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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - CpC Grupo de Cidadaos Eleitores — Cidadaos por Coimbra

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do GCE — CpC, relativo as contas de campanha
eleitoral para as elei¢cdes autdrquicas do Municipio de Coimbra, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores (GCE) — “Cidaddos por Coimbra”, para
além de conter uma visdo global da informacdo financeira, apresenta uma descricdao da

metodologia seguida, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos.
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢Ges autarquicas do Municipio de Coimbra realizadas
em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores (GCE) — “Cidadaos

por Coimbra”, doravante identificado como GCE - CpC.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciagdo da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), compreendem numa base municipal a conta de receita que
evidencia um total de 24.227 Eur. (ver anexo 1), a conta de despesa que totaliza 23.789 Eur. (ver

anexo Il), 0 balanco, a demonstracao dos resultados e a lista de acdes e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da Campanha Eleitoral para as Elei¢es
Autarquicas do Municipio de Coimbra realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo

GCE - CpC, foram os seguintes:

(i) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo CGE - CpC na
apresentacdo das Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos
seguintes:

e Verificacdo que os mapas de receitas e despesas de campanha foram elaborados, por
categoria de receitas e despesas, atento o disposto no artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo diploma as campanhas eleitorais;

e Verificacdo da existéncia de uma conta bancaria especifica de campanha, na qual foram
depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas despesas, em

cumprimento do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003;

4/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

(ii)

(iii)

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo, GCE - Cidad&os por Coimbra

PA 80/ Contas Autarquicas /17/2019

e Verificacdo que a “Lista de A¢Oes e Meios de campanha” apresentada pelo CGE, referente
a campanha eleitoral, identifica as a¢Ges, discrimina e valoriza os meios utilizados em cada
acdo, dando cumprimento ao artigo 16.2, n.2s 1 e 4, da LO 2/2005;

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o Municipio
(artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao GCE no
ambito das Elei¢cdes Autdrquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancdria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmag¢do do
encerramento da conta e andlise do destino do resultado da campanha), em
cumprimento da alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicado as Campanhas
Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei;

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva publicacdo
em jornal de circulagdo nacional, dentro do prazo previsto no n.2 4 do artigo 21.2 da L
19/2003;

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concecdo, producgdo e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.2, n.2 6, da Lei 19/2003).

Comprovagdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacao de fundos

foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas nas

respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua obtengdo foi

conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicdveis, designadamente com a

identificagdo dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da Lei

19/2003); e

Comprovagdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas

bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razodveis face

a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados.

5/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo, GCE - Cidad&os por Coimbra

PA 80/ Contas Autarquicas /17/2019

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003.

3. Resultados / Observacdes

3.1. Apresentagao das contas de campanha fora do prazo

O CGE - CpC, apresentou as contas da campanha eleitoral em 18.02.2019, fora do prazo previsto

no n.2 1 do art.227.2 da L 19/2003, que terminava em 30.08.2018.

A situacdo descrita configura uma violacdo do mencionado artigo.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o CGE-CpC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3.2. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso do GCE - CpC, constatamos que:

l. Ndo anexou ao processo de prestacdo de contas a totalidade dos extratos bancdérios da
conta aberta para fins de campanha eleitoral (saldo final a 20.10.2017 — 138 Eur.); e
Il. Ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva

instituicdo financeira.

A auséncia dos documentos referidos nos pontos I. e Il. no processo de prestacdo de contas
permite concluir pela violacdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a) ex vi artigo 15.¢,
n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacio de todos os extratos bancarios,
e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela respetiva

conta bancaria, foi satisfeito.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o CGE-CpC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3.3. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — apresentac¢ao da publicitacdo do

anuncio do mandatario financeiro

Nos termos do art.221.2,n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situagdo em analise, o GCE — CpC anexou ao processo de prestacdo de contas a publicitacdo

do anuncio de identificagdo do mandatdrio financeiro. Todavia, analisado o documento
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entregue, no caso, um recorte da publicacdo, constata-se que nao é possivel verificar o jornal,

nem a data do respetivo anuncio.

Tais circunstancias impossibilitam a emissdao de um juizo sobre o cumprimento do disposto no

art.221.2,n.24,da L 19/2003.

Esta situacdo representa uma inadequada organizag¢do contabilistica, configurando, por isso,
uma violagcdo do art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o CGE-CpC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3.4. Movimentos a credito na conta bancaria sem reflexo direto nos mapas de receitas

de campanha — receita subavaliada

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas?.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em andlise, foram identificados dois movimentos no extrato bancdrio — conta n®
—— Banco Caixa Agricola no montante total de 421 Eur. (ver Anexo Ill), ndo refletidos

nas contas de campanha.

Assim, a situa¢do descrita na alinea supra configura uma violagdo do art.2 15.2,n.2 1 e n.2 3, da

L 19/2003.

2 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o CGE-CpC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3.5. Deficiéncia no suporte documental de algumas receitas — angariagdao de fundos

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacao de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 16.2, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da respetiva discriminacédo (cfr. o ja mencionado art.2 16.2, n.2

4, do mesmo diploma).

O GCE — CpC desenvolveu ac¢des de angariacdo de fundos, tendo reconhecido nas contas de

campanha receitas de 4.637 Eur. e despesas de 3.350 Eur. (ver Anexo IV),

A analise dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelo GCE permitiu identificar

as seguintes situagdes:

4 Na rubrica de receitas — angariacdo de fundos - foi reconhecido o montante de receita
(4.637 Eur.) e ndo o produto liquido da atividade de angariacdo de fundos, o que colide
com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da Lei 19/2003; e

v De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.2 4, e 12.2, n.2 7, alinea b) (este ultimo
aplicavel por remissdo do artigo 15.2, n.2 1), todos da L 19/2003, constam de listas
proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos as receitas decorrentes do
produto da atividade de angariacdo de fundos, com identificagcdo do tipo de atividade e
data de realizagdo. Por sua vez, o n.2 4 do artigo 16.2 da mesma Lei estatui que o produto
das atividades de angariacdo de fundos é obrigatoriamente titulado por cheque ou por

outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem.
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No caso vertente, ndo foram apresentados documentos bancdrios que permitam a
identificagdo da origem e do montante de tal produto, nem foi apresentada a aludida lista,
0 que consubstancia a violagdo dos artigos 16.2, n.2 4 e 12.92, n.2 7, alinea b), este por

remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/20033,

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o CGE-CpC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecées identificadas no

decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicGes autdrquicas do

Municipio de Coimbra realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de

Cidad3os Eleitores — Cidadaos por Coimbra, sdo de salientar as seguintes situacdes:

Entrega fora do prazo das contas da campanha eleitoral (ver ponto 3.1.);

Existem deficiéncias no processo de prestacdo de contas, quanto aos elementos
bancarios (ver ponto 3.2);

Apresentacdo incompleta da publicitacdo do anuncio do mandatario financeiro (ver
ponto 3.3.);

Verifica-se uma eventual existéncia de movimentos na conta bancaria sem reflexo
direto nos mapas das receitas da campanha- receita subavaliada (ver ponto 3.4.); e
Existe um incumprimento do regime legal relativo as receitas de angaria¢do de fundos

(ver ponto 3.5.).

%k %k %k

3 Vide Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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Apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situacOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas do Municipio de Coimbra

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — CpC.

Lisboa, 18 de agosto de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Conta - receita de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidad&os Eleitores "CIDADAOS POR COIMBRA" (Orgdos Municipais)

Assembleia Municipal de Coimbra; Camara Municipal de Coimbra

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Receitas Detalhe Valor
Real Orcamento Desvio
Subvencgéao Estatal Mapa M1 - € 9 000,00] - 9 000,00 €
Contribuicao de Partido Politico Mapa M 2 6 000,00 € 6 000,00 - €
Produto de Angariacao de Fundos Mapa M 3 4 636,50 € 500,00 - €
Donativos Mapa M 4 9 077,95 € 10 000,00/ - 922,05 €
Subtotal - Receitas financeiras 19 714,45 € 25 500,00€ | - 9922,05¢€
Contribuicao em espécie de Partido Politico Mapa M 5 - €
Donativos em espécie Mapa M 6 2 300,00 €
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 7 2212,00 €
Subtotal - Receitas ndo financeiras 4 512,00 €
Total das Receitas 24 226,45 € 25500,00 € | - 9922,05€

ANEXO |
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ANEXO Il — Conta — despesa de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidad3os Eleitores "CIDADAOS POR COIMBRA" (Orgios Municipais)

Assembleia Municipal de Coimbra; Camara Municipal de Coimbra

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalhe RAny
Real Orcamento Desvio
Concegao da c géncias de icacdo e estudos de mercado Mapa M 8 2 250,00 € 1 500,00 € 750,00 €
Pr da, c icacdo impressa e digital Mapa M 9 3722,19€ 7 500,00 € |- 3777,81€
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 4 986,73 € 5 000,00 € |- 13,27 €
Comicios, espetaculos e car Mapa M 11 4 806,59 € 2500,00 € 2 306,59 €
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 606,02 € 1 000,00 € |- 393,98 €
Custos administrativos e operacionais Mapa M 13 2 774,24 € 7 000,00 € |- 4 225,76 €
Outras Mapa M 14 131,05 € 1 000,00 € |- 868,95 €
Subtotal - Despesas financeiras 19 276,82 € 25 500,00 € |- 6 223,18 €
Contribuigdo em espécie de Partido Politico (igual M5) Mapa M 15 - €
Donativos em espécie (igual M6) Mapa M 16 2 300,00 €
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo (igual M7) Mapa M 17 2212,00 €
Subtotal - Despesas néo financeiras 4 512,00 €
Total das Despesas 23 788,82 € 25 500,00 € |- 6 223,18 €

ANEXO Il 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo, GCE - Cidadaos por Coimbra

PA 80/ Contas Autarquicas /17/2019

ANEXO IlIl - Movimentos na conta bancaria nao refletidos na conta de campanha

A andlise dos extratos bancarios da conta de campanha — conta n° ||l rermitiv

identificar dois movimentos nao refletidos nas contas de campanha eleitoral.

Concretizando:

Data Descrigdo Valor (Euros)
09.10.2017 Transferéncia 122
20.09.2017 Dep Numerario 299

Total 421
W% CA Credito Agriccla On-LineParticulares
\
< Ita de Movi de Contas DO Data de Impressdo 13/02/2019 | 17:30
Data Inicio: 01/05/2017
Data Fim: 13/02/2019
Conta:
Data Mowv. DETERVETN Descricao Débito Crédito Saldo apés
mowvim,
20/18/2017 20/10/2017 SEPA DD-0150154201 - 2531 ¢€ 137,63 ¢
AC - AGUAS
09/10/2017 09/10/2017 TRANSF SEPA - 385,73 € 162,94 €
CONTREGA
09/10/2017 09/10/2017 TRANSF /, 121,77 € 548,67 €
0045325340155133984
05/10/2017 05/1 . GRUCTVIL- 246,00 € 426,90 €

COMERCID MONTAGE

/ 05/10/2007 05/10/2017 TRF, TIPOGRAFIA SILVA 121,77 € 672,90 €

| & 1kRMAQ
[
05/20/2017 05/10/2017 TRANSF SEPA - AMAZING 600,00 € 794,67 €
| ARTS
04/10/2017 04/10/2017 TRANSF SEPA - ZonaPro /38,00 € 1.39967 €
| 04/20/2017 04710/2017 TRANSF SEPA - NextPrint 278,72 € 2.132,67 €
| 04/10/2017 04/10/2017 TRANSF SEPA - DUAL 872,91 € 2411,39€
{ PRINT, SOLU
04/10/2017 C4/10/2017 TRANSE SEPA - MOCAMIL 639,650 € 3.284,30 €
04/10/2017 04/10/2017 TRANST SEPA - Ats & 1.476,00 € 3.923,90 €
Melos - P
02/10/2017 02/10/2017 TRANSF SEPA ~OLINCA 2.637,95¢€ 5.395,90 €
FERNANDES
30/09/2017 02/10/2017 TRANSF 50,00 € ‘ 2.761,95 €
003502550008309840025
25/09/2017 2902014 Cep.Numerario > 298,77 € ‘ 2.7:11,95¢€
27 2068595574
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ANEXO IV — Receitas — angaria¢ao de fundos

ELEIGOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidad3os Eleitores "CIDADAOS POR COIMBRA" (Orgdos Municipais)

Assembleia Municipal de Coimbra; Camara Municipal de Coimbra

Rubrica: M3 Receitas de Campanha - Produto de Angariagéo de Fundos

Receita Despesa
Cédigo da conta Produto da
g Designagdo da agdo Local Data inicio Data fim Total (1) | Cheque ouTB recibo Descricdo Valor (2) [ N2 contabilidade Ne Fatura  |angariagdo (1- | Observagdes
agdo* fornecedor 2
43000€ | Numerario PSP Angariagdo - — —
: 1200712017 |91
. Restaurante | 07/07/2017 | 07/07/2017 . . . - 80000002 _
- Inauguragdo da Sede Cova Funda 420,00 € 80000006 22117015 | 2017A/4591
- - - - 67,50€ | 70000040 689213101 FR 55 —
Subtotais 430,00€ - - - 487,50 € - 5750€
398150 € |Numerdrio |PCP: Angariagao - - -
: 1500912017 |92
Colégio d - - - - 9840€ ggggggg; 22117014 3093 -
Jartar de Anoiante S°nj,9'9 @ | 07092017 | 0710972017
- antar de potanies | Sassina - - - - 5400€| 90000026 | 22117017 |  1/368
Trindade
- - - - 6540 € | 90000001 689215101 | 406595366 —
90000017
- - - - 2420,00€ 90000018 22117022 B/137
Subtotais 398150 € - - - 2637,80€ 134370 €
. Dep. 90000023 1/369
= T-shirts Pra’az‘ide 21/09/2017|  21/09/2017 225,00 € | Numerario 2710912017 - 224712€ 90000024 22117017 11370
Subtotais 225,00 € - - - 22472€ 0,28 €
TOTAL 4636,50 € 3350,02 € 1286,48 €
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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE — MCSC Movimento Civico “Somos Coimbra”

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas BaKer Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.

Listagem n.2 5/2017
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do GCE — MCSC, relativo as contas de campanha
eleitoral para as elei¢cdes autdrquicas do Municipio de Coimbra, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Movimento Civico “Somos Coimbra”,
para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdao global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecées identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e O regime legal relativo aos donativos ndo foi cumprido (ver ponto 4.1.);

e Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.2.);

e Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.3.);

e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacgdo de saldos e transagdes (ver ponto 4.4.); e

e Foram identificadas acGes e respetivos meios ndo refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.5.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusbes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢cdes autdrquicas do Municipio de Coimbra realizadas
em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Movimento Civico

“Somos Coimbra”, o Nosso Partido 2017, doravante identificado como GCE — MCSC.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 84.547 Eur. (ver anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 49.528 Eur. (ver anexo ll), o balang¢o, a demonstragdo dos resultados e a

lista de a¢Ges e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagdo

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio de Coimbra.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisdo
limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,

preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
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Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacdes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Andlise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencdo Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Elei¢cdes Autdrquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmagao do encerramento da conta e analise do destino do resultado da

campanha);

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢do, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencgdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acGes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexdo nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angaria¢des de fundos e (iv) o integral registo das despesas,

no periodo adequado;
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Comprovacao de que as acdes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as acdes realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

Cruzamento das acbes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas e despesas;
Comprovacdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaragdes;

Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdo certificadas pelos

drgdos competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas

contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

Obtencado de confirmagdo externa das mais importantes transagées e saldos, junto

dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e
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xi. Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias.

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as elei¢Oes autarquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9,

3. Informagdo Financeira

O GCE - MCSC, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Coimbra, na Eleic3o para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 84.547 Eur. e despesas no montante de 49.528 Eur.. Face aos
montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado positivo (lucro)

com a Campanha no montante de 35.019 Eur..

Expurgando o efeito das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total de 2.351

Eur., apuraram-se receitas no montante de 82.197 Eur. e despesas no montante de 47.177 Eur..

O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvengdo estatal, no

montante de 49.653 Eur..

O lucro obtido na campanha eleitoral foi transferido para uma conta bancdria em nome do

mandatario financeiro da candidatura.

Todas as despesas de campanha foram integralmente liquidadas até ao encerramento da conta
bancaria da Campanha.
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. c), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por donativos de pessoas singulares.

Do n.2 4 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade que todos os donativos sejam
titulados por cheque ou por outro meio bancério que permita a identificacdo do montante e da

sua origem.

A andlise dos extratos bancarios incluidos no processo de prestacdo de contas e a listagem de

donativos apresentada pelo GCE permitiu identificar (cfr. Anexo IIl):

v"um donativo em numerdario no montante de 5,85 Eur. ndo depositado na conta bancéria
da campanha. Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal relativo aos
donativos previsto no art. 16.2, n.2 4, e a violagdo do art. 15.2,n.2 3, ambos da L 19/2003;

e

v" donativos cujos descritivos no extrato bancério n3o identificam de uma forma clara os
respetivos doadores (por exemplo, “crowdfunding”, “somos Coimbra”, “outdoors” e
“mega jantar”). Acresce que ndo constam no processo de prestacdo de contas enviado
pelo GCE os documentos respetivos. Tais circunstancias impossibilitam a emissdao de um
juizo sobre a origem dos valores recebidos pelo GCE, o que podera consubstanciar numa

violagdo do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MICSC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

8/14




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — MCSC

PA 73/ Contas Autarquicas /17/2018

4.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

Foram identificadas despesas no montante de 4.720 Eur. (cfr. Anexo IV-A) cujo suporte
documental padece de deficiéncias, em virtude de as descricdes constantes das faturas serem
insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada uma das
despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em consequéncia, da

sua razoabilidade.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MCSC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 523 Eur. cujos valores unitarios se situavam acima dos valores
unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo IV -B); e
b) Despesas no valor total de 7.087 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos

valores unitdrios constantes da referida lista (cfr. Anexo IV- B).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de

outubro (ponto 10.5.).
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Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MCSC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Confirmagao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtengao

de respostas

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3dos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 do mesmo

diploma legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transag¢des aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo V).

Esta situagcdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MCSC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.5. Acoes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Através da informacgdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acbes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos

registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VI).

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que nao ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagao contabilistica.

O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MCSC pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacao e incorrec¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicGes autdrquicas do
Municipio de Coimbra realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de
Cidaddos Eleitores — Movimento Civico “Somos Coimbra”, sdo de salientar as seguintes

situacgOes:

a) O regime legal relativo aos donativos nao foi cumprido (ver ponto 4.1.);

b) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.2.);

c) Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.3.);

d) N3o foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacgdo de saldos e transagdes (ver ponto 4.4.); e

e) Foram identificadas a¢Oes e respetivos meios ndo refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.5.).
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6. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a atenc¢do para o seguinte:

Nos termos do art.2 18.2, n.2 4, da L 19/2003, a subvencdo ndo pode, em qualquer caso,

ultrapassar o valor das despesas efetivamente realizadas.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsdvel pelo processamento da subvencdo (a
Assembleia da Republica) aferir se tal limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos
em conformidade, sem prejuizo de a ECFP alertar para essa limitacdo, e de dar conta da situacao

auditada a entidade processadora da subvencao.

No caso do GCE — MCSC, constatdmos que o limite foi excedido. Concretizando:

— Asubvencgdo paga foi de 49.652 Eur.;

— Nao houve receitas relativas a angariacées de fundos;

— As despesas totais de Campanha ascenderam a 49.528 Eur.; e

— Expurgando o efeito das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total
de 2.351 Eur., apuraram-se receitas no montante de 82.197 Eur. e despesas no

montante de 47.177 Eur..

* %k ¥

Apos a notificagdo do presente Relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu

conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que
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afetem as contas da campanha eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Coimbra

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — MCSC.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA, foi concluido em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 22 de janeiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadaos Eleitores MOVIMENTO CIVICO SOMOS COIMBRA

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Receitas Detalhe ESCH
Real Orcamento Desvio
Subvencao Estatal Mapa M1 49 652,36 10 000,00 39 652,36
Contribuicao de Partido Politico Mapa M 2 0,00 0,00 0,00
Produto de Angariacdo de Fundos Mapa M 3 0,00 2 500,00 0,00
Donativos Mapa M 4 32 544,35 17 500,00 15 044,35
Subtotal - Receitas financeiras 82 196,71 30 000,00 54 696,71
Contribuicdo em espécie de Partido Politico| Mapa M5 0,00
Donativos em espécie Mapa M 6 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 7 2 350,50
Subtotal - Receitas ndo financeiras 2 350,50
Total das Receitas 84 547,21 30 000,00 54 696,71
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadéos Eleitores MOVIMENTO CiVICO SOMOS COIMBRA

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalh Malor
Real Orcamento Desvio
Concegdo da campanha, agéncias de comunicagédo e estudoy Mapa M 8 12 529,00 4 000,00 8 529,00,
Propaganda, comunicacao impressa e digital Mapa M 9 15 069,67 6 000,00 9 069,67,
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 8483,55 5 000,00 0,00
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M 11 1985,09 5 000,00 -3 014,91
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 3171,51 3 000,00 171,51
Custos administrativos e operacionais Mapa M 13 4 536,26 3 000,00 1 536,26
Outras Mapa M 14 1402,00] 4 500,00 -3 098,00
Subtotal - Despesas financeiras 47 177,08 30 500,00 13 193,53
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 15 0,00
Donativos em espécie Mapa M 16 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 2 350,50
Subtotal - Despesas ndo financeiras 2 350,50
Total das Despesas 49 527,58 30 500,00 13 193,53
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A andlise dos extratos bancarios incluidos no processo de prestacao de contas e a listagem de

donativos apresentada pelo GCE, permitiu identificar:

v"um donativo em numerdario no montante de 5,85 Eur. ndo depositado na conta bancéria

de campanha;

v donativos, cujos descritivos no extrato bancario ndo identificam de uma forma clara os

respetivos doadores (por exemplo, “crowdfunding”, “somos Coimbra”, “outdoors” e

“mega jantar”).

Estratos bancarios Lista de donativos
Data Descritivo do movimento valor Nome valor
(euros) (euros)
19.06 .2017 Campanha eleitoral 100
23.06.2017 Somos Coimbra 1000
1.08.2017 Donativo 03876376 60
28.08.2017 Somos Coimbra 50
28.08.2017 Donativo 04057820 542
07.09.2017 contr 04141527 500
08.09.2017 Tra nsf_ 30
40
08.09.2017 Crowdfunding 04145102 200
08.09.2017 Somos Coimbra 50
6](i)
11.09.2017 TRF_ 50
12.09.2017 Somos Coimbra 100
14.09.2017 Donativo 04182478 700
14.09.2017 Campanha ZMSILVA 04183943 500
14.09.2017 Outdoors 04196017 200
02.10.2017 MEGA JANTAR 04323282 60
4182 4188
(i) donativo em numerario ndo depositado na conta bancaria de campanha
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ANEXO IV — Despesas de campanha

ANEXO IV- A — Despesas de campanha — com suporte documental deficiente

Fatura
Numero
Fornecedor Tipo doc. Data doc. Descri¢do Valor Preco Informag3o
doc. Quantidade L
unitario em falta
1 1300,81 Dimensdes
YAP - Solugdes Globais, Lda Factura 2017/37 | 26/06/2017 |Produdo Folhetos 1850 .
Tipo de
1 203,26 ~
Impressao
1 19536 Dimensdes
Grafica Mirancorvo Lda Factura |FACC/5010( 29/09/2017 [Impressdo desdobraveis 2870 Tino de
1 380 P
papel

Total 4720

ANEXO IV — B — Despesas de campanha - cujos valores unitarios se situavam acima e abaixo
dos valores unitarios constantes da lista

Fatura
Ni
Fornecedor Tipo doc. UME0 | Data doc. Descrigdo Valor Listagem Prego
doc. Quantidade
n.25/2017 unitério
Arte & Meios - Publicidade Lda| Factura | 1,18585 |18/09/2017|aluguer de Outdoor 3875 Abaixo 6 525
N/A 425 1,66
Abaixo 75 1,66
Nobrinde Factura 3802 |07/09/2017|T-shirt e estamparia 2638 Abaixo 1000 0,41
Acima 500 0,96
N/A 500 0,85
distribuigdo de informagdo - )
T Fact./Rec. p81037607/221/09/2017 infomail 2191 Abaixo 87000 | 0,0251841
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ANEXO V - Saldos e transagdes — fornecedores da campanha

Entidade ACS:‘IS;; do Resposta Obtida

Miguel Guedes GMT Lda 6 150 Nao
YAP - Solugdes Globais, Lda 5949 Nao

Nao
Publicante 4 644

Nao
Yap - Solugdes Globais Lda 4 484

Nao
Arte & Meios - Publicidade Lda 3875

Nao
Grafica Mirancorvo Lda 2 870

Nao
Nobrinde 2638

Nao
CTT 2191

Nao
Helena Isabel dos S. R. M. Branco 1500

Nao
Globaz S.A. 1476
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ANEXO VI - Ag¢des e meios nao refletidos nas contas de campanha

Data(s) Acdo identificada pela ECFP

3 Outdoors 8x3 “Vamos Mudar Coimbra”

9 Outdoors Mupis “Vamos Mudar Coimbra”

Desdobraveis “Somos Coimbra. Vamos Mudar Coimbra”

Desdobraveis “Somos Coimbra —José Manuel da Silva — Independéncia e Agao”

Postais “Gostava que a Baixa voltasse a ter vida’”

29-set Comicio na Praga da Republica

I Outdoors 8x3 “Vamos Mudar Coimbra

Descricao da agao Identificagao dos meios

Outdoors 8x3 “Vamos Mudar Coimbra e 3 Estruturas 8x3

e 3telas 8x3
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Il. Outdoors “Mupis”

Descri¢ao da agdo Identificagdo dos meios
Outdors “Mupis” “Vamos Mudar Coimbra” e 10 Estruturas
e 10 cartazes 1,25x1,75
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&
MANUEL SILVA

-

v o
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Il Comicio na Praca da Republica

Data Descri¢do da a¢do Identificagdo dos meios

e  Palco: aluguer, montagem e
29-set | Comicio na Praga da Republica desmontagem;
e Som e luz: aluguer e meios técnicos.
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ANEXO VII — Relatério da auditora externa (CD anexo)

ANEXO VII 1/1
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