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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento
Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de
2014, apresentadas pelo Partido Operario de Unidade Socialista (POUS)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo
Partido Operario de Unidade Socialista, daqui em diante designado por
POUS ou apenas Partido. Deste Relatério constam as questdes suscitadas
face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i) Analise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise

estdo descritas na Secgdo B deste Relatdrio;



(ii)

Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e
executados com o objetivo de obter um grau de seguranga moderado

sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente relevantes

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo do suporte documental das quantias registadas nas
varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovacdo de que as acdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pela ECFP, que contou com o
trabalho de colaboradores externos para o efeito, estdo
adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho de 2013;

c) Obtengao de confirmagdo das mais importantes transagoes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizacdo de saldos);

d) Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.°© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e Lei n.© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), dos
Acordaos do Tribunal Constitucional e das Recomendacgdes da ECFP,
de 18 de fevereiro de 2014, sobre prestacdao de contas relativas a
esta campanha eleitoral publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacGes de fundos dentro
dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariagdes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdao de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndao andénimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicdes

efetuadas por Partido(s).

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagcdo do POUS, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Secgao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacdes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdo, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho e na Secgao E é apresentada uma Enfase.

A ECFP solicita ao POUS que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatério. Se ndo for
facultada documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP

mantera as conclusbes constantes deste Relatdrio no Parecer.



De entre as incorregles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,
Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pelo POUS na Eleicdo para o Parlamento Europeu dos
Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, salientam-

se as seguintes:

. Lista de Meios de Campanha Incompleta (ver Ponto 1 da Secgdo C deste
Relatoério);
. Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas. Donativos

Indiretos (ver Ponto 2 da Seccao C deste Relatério); e
o Donativos Pecuniarios em Numerario (ver Ponto 3 da Secgdo C deste

Relatorio).

Informacgao Financeira

O POUS, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para
a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal,
realizada em 25 de maio de 2014, registou uma receita total de 1.586,50
euros e uma despesa total de 1.425,14 euros, apurando um resultado positivo
de 161,36 euros.

O financiamento das despesas da Campanha foi assegurado através de
Contribuicdes do Partido, no montante de 800,00 euros, e por Donativos de

pessoas singulares, no montante de 786,50 euros.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo POUS,

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014

Despesas Receitas
Despesas 1.425,14 800,00 Contribuigdes do Partido
Resultado 161,36 786,50 Donativos

1.586,50 1.586,50

O total das Receitas foi inferior em 613,50 euros ao montante orgamentado,

que era de 2.200,00 euros.



O total das Despesas foi inferior em 774,86 euros ao montante orgamentado,

que era igualmente de 2.200,00 euros.

3. As Despesas de Campanha totalizam 1.425,14 euros, apresentando a
seguinte decomposigdo:
Rubricas Valor
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital 1.192,46 | 83,7%
Comicios, espetaculos e caravanas 224,68 | 15,8%
Custos administrativos e operacionais 8,00 | 0,6%
1,425,14
As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. O POUS
informou que nao solicitou o reembolso do IVA dessas despesas.
4, Em 2009, na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu, a Receita total foi
de 510,00 euros e a Despesa total foi de 503,56 euros.
Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu — 07.06.2009
Despesas Receitas
Despesas 503,56 120,00 Contribuigdes do Partido
Resultado 6,44 390,00 Donativos
510,00 510,00

Em 2014, as receitas e as despesas apresentadas pelo Partido sdo superiores
as apresentadas na Campanha de 2009, nomeadamente na rubrica da
despesa “Propaganda, Comunicacao Impressa e Digital” e na rubrica da

receita “Contribuicdes do Partido”.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo com o valor de 161,36 euros, que

corresponde ao valor dos Fundos Patrimoniais, sendo o Passivo nulo.

O total do Ativo refere-se ao saldo de Caixa (20,80 euros) e ao saldo de
Depositos a ordem (140,56 euros). O total dos Fundos Patrimoniais
corresponde ao Resultado da Campanha (saldo final da Campanha).

Em 2 de junho de 2014, o POUS solicitou a Caixa Geral de Depositos a

transferéncia do saldo de depdsitos a ordem para a conta bancaria do Partido



e o encerramento da conta bancaria afeta a Campanha. O saldo de Caixa

deveria ter sido depositado na conta bancaria antes do seu encerramento.

Controlo processual

6.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O POUS apresentou uma Lista de Agdes de Campanha com a descrigao das
mesmas e da data em que ocorreram, mas ndo identificou os Meios
associados a essas Agbes, uma vez que as despesas incorridas ndo atingiram
o valor de referéncia (SMN) referido no n.° 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO
2/2005, com excegdao de uma despesa relacionada com os tempos de antena

para televisdao (738,00 euros).

N3o obstante o reduzido nimero de Acdes e valor dos Meios envolvidos, os
auditores ndo puderam efetuar o cruzamento direto dos meios utilizados com
as despesas e receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme

solicitado nas Recomendagdes da ECFP.

Esta situagdo configura assim um incumprimento das Recomendacgles da
ECFP e, no que se refere a uma despesa, também do artigo 16.° da LO
2/2005 (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

Por outro lado, através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao
e verificagdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, identificaram-
se algumas agbes / meios que nao estavam refletidos nas contas da

Campanha Eleitoral (despesas e receitas):

e Tempos de antena na radio;
e Jantar/Debate de encerramento de campanha - Sport Operario

Marinhense, Marinha Grande (23 de maio)

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, informagdo adicional e

esclarecimentos, os quais foram prestados pelo Partido.

No que se refere aos tempos de antena na radio, o POUS informou que:

"1 - Os tempos de antena foram gravados gratuitamente na RDP.

2 - Foram enviadas cépias por correio electrénico para outras radios.



Informamos ainda que os tempos de antena foram distribuidos conforme o

sorteio efectuado pela CNE:

- Para as radios de &mbito nacional (RR, RFM, Rcomercial, Rsim) e para as
radios de &mbito regional (Radio Prss / TSF, RR Lisboa / M80 e PE Funchal).”

Quanto ao Jantar/Debate realizado no dia 23 de maio, o POUS informou que
se tratou de um jantar de confraternizacao e nao fez parte da campanha de
apoio financeiro, informagdo que ja constava na Lista de AgGes e Meios de

Campanha entregue pelo Partido.

6.2. Procedimentos de Preparacdo de contas

Verificou-se que as contas do POUS relativas a campanha eleitoral para a
Eleicdo ao Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada
em 25 de maio de 2014, foram entregues a 15 de dezembro de 2014,

respeitando o prazo legal.?

No decurso do trabalho de auditoria, verificou-se que havia documentos em
falta no processo de prestagao de contas que o POUS veio, em 9 de abril de

2015, enviar a ECFP, assim suprindo entdo as faltas encontradas.

Tratava-se do envio dos seguintes Anexos, previstos nas Recomendagbes da
ECFP: Anexo XIV - Declaracdo de Utilizagdo de Bens do Patriménio do Partido
Politico; Anexo XV - Declaracdo Sobre Colaboragdo de Militantes,
Simpatizantes e de Apoiantes e Anexo XII - Anexo as Contas de Campanha.

Tais documentos foram ainda objeto de analise pelos auditores externos.

Agquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo mandatario
financeiro nacional, do processo de prestacdo de contas.

Confirmou-se a entrega do orcamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013.

L A ECFP informou todos os Partidos e Coligagdes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2
feira).



6.3. Conta Bancaria

O POUS abriu uma conta bancaria exclusivamente para as receitas e

despesas da Campanha para o Parlamento Europeu 2014.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.°9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o mandatario financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se portanto o cumprimento deste preceito legal.

Adicionalmente, toda a informacdo bancaria relacionada com a confirmacao
das receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores

para a realizagdo da auditoria.

Agquando da prestacao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores
encontravam-se pagas, tendo os pagamentos sido efetuados através de conta

especifica da campanha.

Os movimentos registados nas receitas sdo referentes a transferéncias
bancarias efetuadas da conta central do Partido e, ainda, pelas receitas de
donativos.

O POUS nado recebeu subvengao publica.

Verificou-se a existéncia de pedido formal de encerramento da conta bancaria
da Campanha (Ver Ponto 5 da Seccdo B deste Relatério) e a declaragdo de
encerramento emitida pela instituicdo bancaria.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos
sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao Tribunal
Constitucional / ECFP.

6.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi positivo em 161,36 euros.



Parte desse montante (140,56 euros), correspondente ao saldo de Depdsitos
a ordem, foi transferido para a conta bancaria da atividade corrente do POUS.
O valor remanescente de 20,80 euros ficou em Caixa, ndo tendo sido obtida

evidéncia do seu destino, presumindo-se que tenha retornado ao Partido.

7. Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva

conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos Ver infra

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental Nada a referir
Nao apresentacdo de documentos de suporte de receitas Nada a referir
Receitas nao refletidas contabilisticamente Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos

. . . . . Nada a referir
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliagdo das

. Nada a referir
receitas

No decurso da auditoria, foi identificada despesa, no montante de 52,49
euros, identificada no mapa de despesas (M9) como sendo referente a
combustiveis, cujo documento de suporte ndo apresenta nem o nome, nem o
numero de identificacdo fiscal do Partido, tendo essa informagao sido colocada

manualmente.

Por seu lado, o mapa da despesa (M7) inclui despesas, no montante de 13,00
euros, relativas a fotocdpias, cujo documento de suporte foi emitido em nome
de terceiros (Joaquim Castanho) e despesas de transporte de autocarro, no
montante de 15,50 euros, sem identificagao do Partido (ver Ponto 2 da Secgao

C deste Relatério).

A aceitacdo de despesas pagas por terceiros configura donativos indiretos,
contrariando o artigo 8.9, n. © 3, alinea c) e o artigo 15.2, n. © 3, ambos da L
19/2003. Contudo, atendendo a que as despesas pagas por terceiros foram
entretanto reembolsadas as mesmas pessoas através da conta bancaria da
Campanha, ja ndo se coloca com tanta acuidade a ilegalidade resultante do

pagamento efetuado com violagdo dos artigos acima indicados.



7.2. Subvencgdo estatal e contribuicdao de Partidos

Contabilizacdo adequada do valor da subvencgao estatal recebida Nao aplicavel

Contribui¢cdes financeiras classificadas como adiantamentos a N o
. . N . Né&o aplicavel
candidatura nacional e ndo como receita

Certificacao de contribuigdes do Partido Existe
Donativos incorretamente registados em contribuicdes de N .

. - Nao existe
Partidos politicos
Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro Nada a referir

Os valores transferidos pelo POUS a titulo de Contribuigdes do Partido foram

certificados em documento emitido pelo Partido, assinado pelos membros da

Comissdo Nacional, NI - I

7.3. Donativos pecuniarios

Receitas de donativos pecuniarios sem identificagdo do doador Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios ndo depositadas na conta .
Nada a referir

bancéria

Receitas de donativos pecuniarios sem suporte documental .
Nada a referir

adequado

Receitas de donativos pecuniarios em numerario Ver infra

Receitas de donativos pecuniarios depositadas em data posterior

. Ver infra
ao ato eleitoral

7.3.1. Donativos pecuniarios em dinheiro

O Partido obteve 4 donativos em numerario, no montante total de 141,50
euros, tendo emitido os respetivos recibos, os quais identificam os doadores e

os respetivos NIF.
Contudo, o facto de os donativos terem sido realizados em dinheiro nao

permite confirmar os respetivos doadores, o que seria possivel caso tivessem

sido realizados por cheque ou por outro meio bancario.
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Os auditores solicitaram ao POUS, por e-mail, o envio de informagao bancaria
que permitisse confirmar o valor e o nome dos doadores. O Partido

respondeu o seguinte:

" (...) o depdsito foi efectuado em dinheiro (visto ter sido recebido, em méo,
pelo mandatario da lista) numa agéncia da CGD no dia 26 de maio (...). Estas
contribuicbes sado inferiores a 25% dos IAS conforme o estipulado e dispensa
a emissdo de cheque. No entanto foi utilizado o depdsito conjunto da
importdncia em causa e os taldes/recibos estdo identificados com os

respectivos NIF's.”

O limite indicado pelo Partido é aplicavel apenas as receitas préprias dos
partidos (n.° 3 do artigo 3.0 da Lei 19/2003) e ndo as receitas de Campanha
Eleitoral. A aceitacdo de donativos em numerdrio nas campanhas eleitorais
contraria o n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003 (ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatdrio).

7.3.2. Donativos pecuniarios depositados ap6s ato eleitoral

O Partido depositou diversos donativos entre os dias 26 e 28 de maio,
portanto apds a data do ato eleitoral. Os donativos devem ser depositados na
conta bancaria de campanha imediatamente a seguir ao seu recebimento e
nunca ultrapassando o dia do ato eleitoral, com excegdao dos donativos
angariados no ultimo dia da campanha, que devem ser depositados até ao
terceiro dia Util a seguir ao uUltimo dia de campanha eleitoral. As datas acima

indicadas ndo excederam esse limite temporal.

8. Analise de Despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta . )
bancaria (artigo 9.0 da L 19/2003) Nao existem

Despesas pagas em numerario, superiores a um saldrio minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do N3o existem
valor da despesa

Despesas pagas através de cheque ao portador Nao existem
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8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da
L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos
limites legais da despesa

Nada a referir

Realizagdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral

Nada a referir

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas
contas

Ver Ponto 6.1 da
Seccdo B deste
Relatorio

Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja
razoabilidade pode ser questionavel

Nao aplicavel

Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Ver infra

8.2.1. Limites legais de despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite anterior para a sua
realizacdo, ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato

eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 5, pelo
gque o limite maximo admissivel para as despesas da Campanha
(considerando portanto um total de 26 candidatos) é de 2.658.240 euros, o

qual ndo foi atingido.

8.2.2. Despesas nao valorizadas a precos de mercado

No decurso da auditoria, foi identificada uma despesa de campanha,
relacionada com a gravacao dos tempos de antena para televisdo, cujo custo
é bastante inferior ao preco indicado na Listagem n.° 38/2013 (“Listagem
indicativa do valor dos principais meios de campanha”), publicada pela ECFP

em Diario da Republica:

Valor
Total Valor unit. unitario
Fornecedor | Fatura Data Descritivo Fatura s/ IVA ECFP
(*) Entre
Gravacao de tempos de 738,00 600,00 2.070,00 e
Oesteimagem 1042 | 12-5-2014 | antena para televisdo 2.530,00

(*) Até 5 minutos
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De acordo com informagdo do POUS, “os tempos de antena foram, conforme
o sorteio realizado pela CNE, 6 perfazendo o tempo de 12 minutos e 49
segundos e emitidos pelos canais da RTP, SIC e TVI entre os dias 13 de Maio
e 23 de Maijio. Os tempos de antena foram distribuidos assim:

3m+3m+3m+45segs+2m e 8 segs+ 56 segs.”

Os auditores solicitaram ao POUS justificacdo para a divergéncia entre os
precos praticados e os precgos indicados na “Listagem indicativa do valor dos

principais meios de campanha”. O Partido respondeu o seguinte:

“(...) nés desde ha anos que trabalhamos com a empresa que fez as filmagens
e as respectivas gravagées. O POUS muitas vezes utilizou as gravacbées nos
estudios da RTP (direito concedido pela propria legislacdo). Por razdes de
podermos ter uma outra visibilidade consultamos, ja ha anos o mercado.
Verificamos que o0s precos da maioria das empresas existentes eram
insuportaveis pelo nosso orcamento. As exigéncias técnicas e de configuracdo
das imagens eram de tal ordem que encarecia substancialmente as gravagoes.
Acresce que também pelas exigéncias das entregas das gravacbes nas
televisbes privadas nos empurrou para encontrarmos um servico que nos
fizesse as gravagbes a um preco por nés suportivel. E assim que esta
empresa consegue fazer-nos um precgo, tendo em conta que as condicbes de

gravagbes sdo minimas, que o orcamento do POUS pode suportar.”

Atendendo a resposta do POUS, a ECFP entende que esta situagdo se

encontra esclarecida.

8.3. Erros nos documentos de prestacdao de contas

Informacao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Nao existe

Faturas de fornecedores ndao refletidas nas contas da
campanha

Nao existe

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdao do
andncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Nada a referir
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8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,

nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Nao existe

prestacao de servigo efetuado

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da ~ .
o Nao existe

auditoria

Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /

ou outras referéncias obrigatorias exigidas pelos artigos 36.° do Existe

Coddigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais

Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de
contribuicbes

Nao aplicavel

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador

N&o existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido ndo
relacionadas com as agdes de campanha

Ndo aplicavel

Foram verificadas algumas despesas sem suporte documental adequado nos

termos da legislacdo em vigor, nomeadamente, falta de indicagdo do numero

de identificacao fiscal do Partido ou documentos emitidos com a identificagao

fiscal de terceiros (ver Ponto 2 da Seccao C deste Relatorio).

8.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA

Ver infra

Circularizagao de saldos e transagdes

Ver infra

Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto

(Ver Ponto 7.1 da
Seccao B)

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O POUS informou que ndo solicitou qualquer pedido de reembolso do IVA.

Assim, aquando do preenchimento dos mapas de despesa o valor inscrito em

cada rubrica foi o valor total, ou seja, a despesa considerada inclui o valor do

IVA.
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8.5.2. Circularizagdo de saldos e transagoes

Foi efetuada circularizagdo abrangendo o fornecedor mais significativo em
termos de valor faturado ao POUS (Oestimagem - Produgles Audiovisuais,
Lda.), tendo sido obtida resposta concordante, o que permite concluir que as
despesas da campanha registadas correspondem as efetivamente realizadas e

as que estao refletidas na contabilidade do fornecedor.

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Lista de Meios de Campanha Incompleta

O POUS apresentou uma Lista de Acdes de Campanha com a descricdo das
mesmas e da data em que ocorreram, mas ndo identificou os Meios
associados a essas AglOes, uma vez que as despesas incorridas ndo atingiram
o valor de referéncia (SMN) referido no n.° 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO
2/2005, com excecdo de uma despesa relacionada com os tempos de antena
para televisdao (738,00 euros).

N3o obstante o reduzido nimero de AcbGes e Meios envolvidos, os auditores
nao puderam efetuar o cruzamento direto dos meios utilizados com as
despesas e receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme referido

nas Recomendacdes da ECFP.

Esta situagao configura um incumprimento das Recomendagdes da ECFP e, no

que se refere a uma despesa, também do artigo 16.° da LO 2/2005.

Assim, a ECFP solicita ao POUS que envie uma nova lista das Acbes de
Campanha, com a descricdo detalhada e integral dos Meios utilizados,
devidamente quantificados e com a indicagdo do seu custo efetivo, mesmo
que inferior a um SMMN, conforme Anexo VIII das Recomendacdes relativas

ao presente ato eleitoral.

Os Meios devem ser cruzados com as faturas correspondentes as despesas

incorridas e refletidas nas Contas da Campanha. Na auséncia dessa
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informagdo, a ECFP ndo pode concluir se foi cumprido, completa e

corretamente, o previsto no n.° 1 e no n.% 4 do artigo 16.° da LO 2/2005.

Sobre a competéncia da ECFP nesta matéria ver ponto 6.2 do Acdrdao do
Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas. Donativos
Indiretos

No decurso da auditoria, foi identificada despesa, no montante de 52,49
euros, identificada no mapa de despesas (M9) como sendo referente a
combustiveis, cujo documento de suporte ndo apresenta nem o nome, nem o
numero de identificacdo fiscal do Partido, tendo essa informagdo sido colocada

manualmente.

Por seu lado, o mapa da despesa (M7) inclui despesas, no montante de 13,00
euros, relativas a fotocdpias, cujo documento de suporte foi emitido em nome

de terceiros (]} BB c despesas de transporte de autocarro, no

montante de 15,50 euros, sem identificacao do Partido.

Quanto a fatura de combustivel o POUS informou que “foi pago pelo
candidato ||| N < refere-se a sva viatura Citroen || (na
parte superior do recibo esta o NICP do POUS | (/ado esquerdo) e

do lado direito esta a matricula do automovel.”

Quanto as restantes despesas, o POUS informou que foram efetuadas pelo
candidato ||} ¢ aue 'Este reside na cidade de Portalegre.
Tendo efectuado uma deslocagéo a Lisboa em 7 e 8 de Maio para participar
nas gravacoes do Tempo de antena para a televisdo pagou ele as viagens
tendo assim sido passados os recibos em seu nome. Em relacdo aos
comunicados por ele distribuidos no concelho de Portalegre foi também por
ele pago. O POUS achou seu dever ressarci-lo dessas despesas por uma
guestao de direito e porque era efectivamente uma despesa no quadro da

campanha.”

N3o obstante os comentarios do Partido, atendendo a que o valor probatério
dos documentos de suporte com indicagbes manuais € diminuto, verifica-se
que existem despesas que ndo se encontram suportadas documentalmente de

forma adequada.
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Esta situacao constitui um incumprimento nos termos no n.° 2 do art.© 19° da
Lei 19/2003.

Mas, mais relevante que a referenciada insuficiéncia documental, é o facto de
tais despesas, ainda que de baixo montante, tenham sido pagas por terceiros
e depois reembolsadas pela conta bancaria da campanha, o que significa que
tais despesas ndo foram pagas pela conta bancaria da campanha, assim se
tendo violado o disposto no artigo 15.9, n.° 3, da L 19/2003.

Sobre a matéria dos donativos indiretos, que sdo proibidos, ver Acérddos do
Tribunal Constitucional n.°© 231/13 de 24 de Abril, ponto 7.26, n.© 537/2015,
de 20 de outubro, ponto 10.3, e n.© 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.4.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Donativos Pecuniarios em Numerario

O Partido obteve 4 donativos em numerario, no montante total de 141,50
euros, tendo sido emitidos os respetivos recibos, os quais identificam os

doadores e os respetivos NIF.

O facto de os donativos terem sido realizados em dinheiro ndo permite
confirmar a identificacdo dos respetivos doadores, o que seria possivel caso

tivessem sido realizados por cheque ou por outro meio bancario.

Os auditores solicitaram ao POUS, por e-mail, o envio da informagdo bancaria
que permitisse confirmar o nome dos doadores. O Partido respondeu o

seguinte:

"(...) o depdsito foi efectuado em dinheiro (visto ter sido recebido, em mé&o,
pelo mandatario da lista) numa agéncia da CGD no dia 26 de maio (...). Estas
contribuicées sdo inferiores a 25% dos IAS conforme o estipulado e dispensa
a emissdo de cheque. No entanto foi utilizado o depdsito conjunto da
importdncia em causa e os taldes/recibos estdo identificados com os

respectivos NIF's.”
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O limite indicado pelo Partido é aplicavel apenas as receitas préprias dos
partidos (n.° 3 do artigo 3.0 da Lei 19/2003) e ndo as receitas de Campanha
Eleitoral.

A aceitacdo de donativos pecunidrios em numerario nas campanhas eleitorais
contraria o n.° 3 do artigo 16.°9 da Lei 19/2003, na redagdo dada pela L
55/2010, segundo o qual os donativos de pessoas singulares sdao
«obrigatoriamente titulados por cheque ou outro meio bancario que permita a
identificacdo do montante e da sua origem», bem como o n.° 4.2 da Seccao
ITI do Regulamento n.% 16/2013.

Ora, no caso em apreciagao, tendo os donativos sido depositados em
numerario, tal ndo permite identificar a sua origem através de meio bancario

gue a lei estipula como obrigatoério, sendo pois anénima a respetiva origem.

A emissdo dos respetivos recibos ndo permite por si sé assegurar o

cumprimento da disposicdo legal citada.

Sobre a matéria dos donativos em numerario que sdo depositados sem ser
através de meio bancario que permita por si préprio a identificacdo do
montante e da origem do donativo ver Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
231/2013, de 24 de abril, pontos 7. 13 e 7. 27; e Acoérddo do Tribunal
Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.6.

A ECFP solicita ao POUS a eventual contestacao.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitacbes de ambito, situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha
nao foi possivel quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2 e 3 da Secgao C
deste Relatério, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a
concluir sobre a existéncia de outras situacdes materialmente relevantes que

afetem as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento
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Europeu dos Deputados eleitos em Portugal realizada em 25 de maio de 2014

apresentadas pelo Partido Operario de Unidade Socialista.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste

Relatorio.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atengdo

para a situagao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2014 ja foram
apresentadas, mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizagao dos
trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicacdes relevantes
para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, podendo,
eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério,
ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente
quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido

eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 21 de abril de 2015.

Lisboa, 11 de margo de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho Leonel Manuel Dias Vicente
(Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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