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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) relativo as
Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao para o Parlamento Europeu dos
Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas

pelo Partido Democratico do Atlantico (PDA)

A. Consideragoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em
Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo Partido
Democratico do Atlantico daqui em diante designado PDA ou apenas Partido.
Deste Relatério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria,

nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha

Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

() Analise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais rubricas das
Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise estdo descritas

na Seccgdo B deste Relatorio;

(i) Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicdveis a exames simplificados,



as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o

objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as contas nao

contém distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

c)

d)

Verificagdo do suporte documental das quantias registadas nas varias

rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacao de que as agdes de campanha realizadas, de acordo com
a verificacao fisica efetuada pela ECFP, que contou com o trabalho de
colaboradores externos para o efeito, estdao adequadamente refletidas
nas contas da Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram
corretamente valorizadas a precos de mercado, conforme Listagem n.°
38/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de
julho de 2013;

Obtencdo de confirmacdo das mais importantes transacbes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizagao de saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.°© 19/2003, de
20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei Organica
n.© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante mencionada por LO
2/2005, Lei n.© 55/2010, de 24 de dezembro, doravante referida apenas
como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de janeiro, em diante referida
como L 1/2013, e Lei n.© 62/2014, de 26 de agosto, referida doravante
apenas como L 62/2014), dos Acérdaos do Tribunal Constitucional e das
Recomendacdes da ECFP, de 18 de fevereiro de 2014, sobre prestacao
de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas no sitio na
Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente

as seguintes:

- Preparacdao das contas em obediéncia ao modelo preconizado pela
ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da conta
bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariagdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariagbes de fundos resultaram de

eventos ou atividades de angariacdao de fundos e foram realizadas



por pessoas singulares e ndo andnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- Identificacao dos eventos ou atividades que originaram angariagao
de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a precos de
mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e nao em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicdes efetuadas

por Partido(s).

O Relatoério que a ECFP ora envia a apreciacdo do PDA, para além de apresentar
um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na Seccao B,
sintetiza, na Secgao C, as limitagOes constatadas / situacoes de impossibilidade
de conclusdo, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de
anadlise efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,
Lda. as Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccdao D sdo apresentadas as

Conclusdes formais deste trabalho e na Seccdo E é apresentada uma Enfase.

O PDA foi extinto por Acérddao do Tribunal Constitucional n.© 404/2015, de 1 de
setembro, subsistindo contudo a responsabilidade financeira pelas contas de
campanha eleitoral em que concorreu e apresentadas até a data da respetiva
extingdo, pelo que cabe a ECFP emitir o correspondente relatério de auditoria e
obter do mandatario financeiro a resposta que este, nos termos legais, queira

apresentar a ECFP. Justifica-se assim a elaboracdo e envio do presente Relatorio.

A ECFP solicita ao PDA que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatdério. Se ndo for facultada
documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatdério no Parecer.

De entre as incorregdes, situacbes andmalas e de falta de informacao identificadas
pela ECFP e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina

Doutor, SROC, Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha



Eleitoral apresentadas pelo PDA para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos
Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, salientam-se as

seguintes:

e Deficiéncias na Preparacao e Apresentacdo da Informacdao Contabilistica
(ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio);

e Pagamentos Efetuados por Terceiros. Eventual Existéncia de Donativo
Indireto (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatdrio); e

e Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas (ver Ponto 3 da

Seccdo C deste Relatério).

Informacao Financeira

O PDA, no ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a
Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada
em 25 de maio de 2014, registou uma receita total de 28.689,00 euros e uma
despesa total de 28.629,16 euros, que incluem cedéncia de bens a titulo de
empréstimo no montante total de 3.089,00 euros. O Resultado apurado a partir das

receitas e das despesas € positivo em 59,84 euros.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado através de Donativos

pecuniarios de pessoas singulares, no montante de 25.600,00 euros.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo PDA,

ascendem aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014
Despesas Receitas
Despesas 25.540,16 25.600,00 Donativos
Cedéncia de bens a Cedéncia de bens a titulo de
titulo de empréstimo 3.089,00 3.089,00 empréstimo
Resultado 59,84
28.689,00 28.689,00

O total das Receitas foi inferior em 286.016,00 euros ao montante orgamentado,
que era de 314.705,00 euros. O Partido orcgamentou um recebimento de Subvencao

Estatal no montante de 294.705,00 euros, o que ndo se concretizou.



O total das Despesas foi inferior em 286.075,84 euros ao montante orcamentado,

que era igualmente de 314.705,00 euros.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, ao Partido esclarecimento sobre os
desvios ocorridos entre o Orcamento e o Real, tendo o Mandatario Financeiro
transmitido que: "N&o se concretizaram apoios esperados. A campanha teve de se

ajustar aos apoios obtidos”.

As Despesas de Campanha totalizam 28.629,16 euros e decompdem-se como

segue:
Rubricas Valor
Concecgdo da campanha, agéncias de comunicagao
e estudos de mercado 2.460,00 9,6%
Propaganda, comunicacdo impressa e digital 2.704,17 10,6%
Comicios, espetaculos e caravanas 563,45 2,2%
Brindes e outras ofertas 16.531,20 | 64,7%
Custos administrativos e operacionais 3.187,82 12,5%
Outras 93,52 0,4%
25.540,16
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 3.089,00
28.629,16

As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. O PDA informou que

nao solicitou o reembolso do IVA dessas despesas.

O PDA nao participou na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu, ocorrida em
7 de junho de 2009.

O Balanco da Campanha apresenta um total de Ativo no montante de 4.580,98
euros, sendo o total de Fundos Préprios de 59,84 euros, correspondendo ao

resultado apurado na Campanha.

Por lapso, o Balango apresenta como total dos Fundos patrimoniais e do Passivo um

valor nulo, sendo que é apresentado no Passivo o montante de 4.521,14 euros.

O total do Ativo corresponde ao montante de Depdsitos a Ordem (4.580,98 euros)
existentes a data de 03-06-2014, data em que, por ordem judicial, foi efetuado o
blogueio da conta bancaria especifica da Campanha eleitoral ao Parlamento
Europeu (tendo sido dado conhecimento da situacdo ao Tribunal Constitucional, por
carta datada de 2 de julho de 2014), ndo permitindo assim ao Partido a liquidacao

da totalidade das dividas da campanha.



O Passivo reflete o valor a pagar ao G o

montante de 4.521,14 euros, o qual, de acordo com informacdao prestada pelo
Mandatdrio Financeiro, procedeu a liquidacdo dos restantes montantes em divida

(ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatorio).

Controlo processual

6.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O PDA apresentou Lista de Agdes e Meios de Campanha com informacdo da data de
inicio e de fim de cada acdo e as quantidades valorizadas dos meios utilizados em

cada acgao.

Essa Lista foi retificada, no ambito do trabalho de auditoria, e disponibilizada aos
auditores externos e entregue a ECFP, em 10 de abril de 2015, estando ja

publicitada no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP.

Verifica-se que a Lista de AcbOes e Meios retificada diverge ainda do total das
despesas em 11.249,26 euros, incluindo esse montante duas despesas de valor

superior ao SMMN.

Em relacdo a esta situacdo, foi solicitado pelos auditores externos, por e-mail,

esclarecimentos adicionais, tendo sido obtida a resposta seguinte:

"Na verdade os formularios da lista de acdoes e meios de campanha anexo VIII
utilizam uma formatacdo incompativel com o das faturas desta empresa. Trata-se
de despesa que ndo estdo diretamente ligadas a uma acdo especifica. Ha despesas
ndo previstas no referido Anexo IX, como outras no Anexo VIII, e que portanto ndo
estardo ai consolidadas. Trata-se de um problema que nos complica fortemente a
nossa tarefa. Sugere-se as autoridades competentes mais cuidado na formatacdo
qgue utilizam e que tornam imperativa. N§o somos naturalmente responsaveis pelas

consequéncias dessa ma formatagao.”

A ECFP aproveita para especificar que a listagem referida (Anexo VIII) tem como
objetivo o cruzamento das acdes e meios e as faturas que nao sejam afetas a
nenhuma acdao em particular tém sempre cabimento numa rubrica residual, pelo
que nao se trata propriamente de uma questao de formatacdao do Anexo mas de um
exercicio de preenchimento de um formulario. Quanto ao Anexo IX, deverd estar

associado ao Regulamento n.% 16/2013.



N3o obstante, foi possivel proceder a respetiva conciliagdo, como apresentado de

seguida:

Total das despesas (com cedéncia de bens a titulo

de empréstimo) 28.629,16
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo - 3.089,00

Mapa M6 - 2.460,00 (1)
Mapa M7 -1.492,62 (2)
Mapa M9 - 563,45 (3)
Mapa M10 - 362,85 (3)
Mapa M11 - 3.187,82 (3)
Mapa M12 - 93,52 (3)
Total da Lista de Agoes e Meios 17.379,90

(1) Despesa referente a producdao multimédia e audiovisual, manutencdo e renovacdo de
alojamentos, desenvolvimento de portais para ambiente web e desenvolvimento de produgdes
audio. Como ndo tem subjacente uma acdo especifica ndo foi considerada na Lista de Agdes e

Meios de Campanha (despesa de valor superior ao SMN);

(2) Inclui despesas de valor inferior ao salario minimo nacional, a excecdo de uma despesa no

montante de 799,50 euros (vinil, wrapping + lettering);

(3) Valores referentes a diversas despesas de montante inferior ao salario minimo nacional.

Assim, e apesar de ser possivel o cruzamento dos meios utilizados com as despesas
e receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme consta na Seccao VI das
Recomendacbes da ECFP e constituir obrigacdo legal do Partido, conclui-se que ndo
foi integralmente cumprido o disposto no n.° 1, “in fine” do artigo 16.° da LO
2/2005.

6.2. Procedimentos de Preparacgao de contas

Verificou-se que as contas do PDA relativas a Campanha Eleitoral para a Eleicdo
para o Parlamento Europeu, realizada em 25 de maio de 2014, foram entregues a

10 de novembro de 2014, respeitando o prazo legal.’

Na sequéncia do trabalho de auditoria, o Partido procedeu, em 10 de abril de 2015,
a entrega das contas da campanha retificadas, estando ja publicitadas no sitio na

Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP.

Aguando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro nacional, do processo de prestacao de contas.

1 A ECFP informou todos os Partidos e ColigacOes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2 feira).



Confirmou-se a entrega do orcamento, tendo sido respeitado o previsto no n.° 4 do
artigo 15.9da L 19/2013.

Embora o mapa de Receitas (Anexo VI) indique a obtencdo de receitas provenientes
de angariacao de fundos, o mapa correspondente a essas receitas (Mapa M3), bem
como os documentos que as suportam, evidenciam tratar-se de donativos
pecuniarios de pessoas singulares, devidamente identificadas, efetuados por

transferéncia bancaria.

Adicionalmente, por lapso, nesse mapa nao foi inscrito o montante orcamentado

referente a Subvencdo Estatal, para efeitos de calculo dos desvios ocorridos.

Também, no mapa da despesa (Anexo VII), por lapso, o Partido ndo apurou o

desvio ocorrido dos Mapas M8 e M12.

O PDA nao disponibilizou todos os elementos indicados nas Recomendagdes da

ECFP (Seccdo VII), nomeadamente os seguintes:

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstracdes financeiras
da Campanha;

e Balancete do Razdo Geral antes do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete do Razdo Geral depois do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete analitico antes de apuramento de resultados das contas da

Campanha.

O Partido informou que as Demonstragdes Financeiras foram preparadas a partir
dos mapas de Receitas e de Despesas, nao tendo sido cumprido, na integra, o
Regulamento da ECFP n.% 16/2013 (ver Ponto 1 da Seccdao C deste Relatorio).

6.3. Conta Bancaria

O PDA abriu uma conta bancaria, exclusivamente para as receitas e despesas da

Campanha para as Eleicdes para o Parlamento Europeu 2014.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicado
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da mesma Lei, o

Mandatario Financeiro anexou a prestacdo das contas os extratos bancarios das



contas abertas para os fins da campanha eleitoral em andlise, verificando-se

portanto o cumprimento deste preceito legal.

Adicionalmente, toda a informacdao bancaria relacionada com a confirmacdo das
receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores para a

realizagao da auditoria.

Os movimentos registados nas receitas sdo referentes a donativos. O PDA ndo

recebeu subvencdo publica.

De acordo com informacdo do Mandatario Financeiro, aquando da prestacdo de
contas todas as faturas emitidas por fornecedores se encontravam pagas. No
entanto, verificou-se que parte desses pagamentos nao foi efetuada através da
conta bancaria especifica da campanha, ascendendo as despesas que ndo foram

pagas pela conta bancaria da campanha ao montante de 4.621,14 euros.

Foi solicitado pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimento adicional ao

Partido sobre a situacdo, tendo o Mandatario Financeiro esclarecido:

“Como foi referido na comunicacdo que foi enviada, a candidatura foi impedida de
saldar a conta em apreco. As despesas referidas foram liquidadas pelo cabeca de
lista da sua conta pessoal. Como foi também referido nos documentos enviados em
copia, ndo nos foi até hoje transmitida a razdo de ser da penhora a nenhum dos

subscritores da conta. Esse procedimento impediu o encerramento da conta.

A conta bancdria da campanha, tal como a Lei 19/2003 alterada pela Lei 55/2010
do Financiamento dos Partidos, Artigo 15°, ponto 2, diz "“é especificamente
constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respetivas receitas e
movimentadas todas as despesas relativas a campanha” eleitoral para evitar que as
eleicbes sejam perturbadas por fendmenos exdgenos a mesma campanha nao
poderia nunca em nosso entender, tal como expusemos ao tribunal Constitucional,

ser objeto de qualquer intervencdo sobre a mesma conta.

Sobre a matéria emitiu o Tribunal Constitucional a sua opinido que oportunamente
enviamos copia. Ndo tendo ninguém até hoje explicado a razdo de ser dessa
penhora, em matéria de apresentacdo de contas limitamo-nos por isso a ter em

atengdo a opinido do Tribunal Constitucional na matéria.

Por favor consulte-se anexo Y da Apresentacdo de contas da campanha, carta
enviada ao Tribunal Constitucional sobre o assunto e a resposta do mesmo Tribunal

Constitucional anexo Y.”



Tendo referido ainda:

"Nao ha liquidacdo de despesas em falta porque as despesas efetuadas encontram-
se pagas. Como sera de conhecimento de Vossas Exceléncias a lei proibe periodos
superiores a trinta dias para liquidar despesas, pelo que essa hipdtese nunca se nos
colocou nem a colocamos como possivel solucdo do problema na questio que

oportunamente colocamos ao Tribunal Constitucional.”

O montante a devolver ao cabeca de lista do Partido encontra-se evidenciado no
Balanco, no Passivo, pelo valor de 4.521,14 euros. Esse montante diverge, em
100,00 euros, do valor efetivamente pago, pelo facto de ter sido liquidada uma
despesa referente a atividade corrente do Partido, e justificada pelo Mandatario
Financeiro, pela conta bancaria da campanha, corrigida no mapa da despesa. Esta
situacdo configura um pagamento efetuado por terceiros, constituindo um donativo

indireto (ver Ponto 2 da Secgdo C deste Relatoério).

A ECFP ndo conhece ao certo a que correspondéncia com o Tribunal Constitucional
se refere o mandatario financeiro do PDA, convindo esclarecer que sempre que as
contas bancarias de campanha sdo penhoradas, a ECFP tem considerado possivel
gue o mandatario financeiro opere através de uma conta do Partido que ndo tenha
sido penhorada, ou através de uma conta pessoal do mandatario financeiro que
sera controlada nos mesmos moldes, de modo a que o Partido ndo fique com a sua

capacidade financeira eleitoral inoperacional.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos sem
reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao Tribunal Constitucional /
ECFP.

Nao foi possivel proceder ao encerramento da conta bancaria da campanha, por
motivo de penhora, cujo saldo, em 3 de junho de 2014, ascendia a 4.580,96 euros

conforme evidenciado no Balango, no Ativo.

A ECFP solicita, agora, informagdo sobre se a conta bancaria foi, entretanto,
encerrada, assim como o envio do extrato bancario desde a data da penhora até a
presente data ou até a data do encerramento da conta, caso tal tenha ocorrido

entretanto (ver Ponto 2 da Secgao C deste Relatorio).
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6.4. Saldo final da campanha

Apds a retificacdo das contas da campanha, o saldo apurado na Campanha foi

positivo em 59,84 euros.

O Mandatéario Financeiro informou: "Salvo a necessidade de proceder a outras

rectificacoes, estamos perante a existéncia de um saldo positivo. Assim que se

confirme esse valor adotar-se-do os procedimentos necessarios.”

Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Ver Ponto 6.3 da
Seccdo B deste
Relatdrio

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental

Nada a referir

Nao apresentacao de documentos de suporte de receitas

Nada a referir

Receitas nao refletidas contabilisticamente

Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Nada a referir

Receitas de campanha ndo permitidas. Sobreavaliacdo das
receitas

Nada a referir

7.2. Subvencao estatal e contribuicdo de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvencao estatal recebida

Nao aplicavel

Contribuigdoes financeiras classificadas como adiantamentos a

candidatura nacional e ndo como receita

Nao aplicavel

Certificacao de contribuigdes do Partido

Ndo aplicavel

Donativos incorretamente registados em contribuigbes de

Partidos politicos

Ndo aplicavel

Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro

Nao aplicavel
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7.3. Donativos pecuniarios

Receitas de donativos pecuniarios sem identificacao do doador

Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios nao depositadas na conta bancaria

Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios sem suporte documental adequado

Nada a referir

Receitas de Donativos Pecuniarios em numerario

Nao aplicavel

Receitas de Donativos Pecuniarios Depositadas em Data Posterior ao
Ato Eleitoral

Nada a referir

O Partido registou como receitas (e despesas) valores de cedéncia de bens a titulo

de empréstimo, no total de 3.089 euros. Os bens cedidos referem-se a duas

viaturas valorizadas de acordo com a Listagem n.° 38/2013.

Analise de despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta bancaria
(artigo 9.9 da L 19/2003)

Ver Ponto 6.3 da
Seccao B deste
Relatério

Despesas pagas em numerario superiores a um salario minimo nacional,
com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do valor da
despesa maxima

Nao existem

Despesas pagas através de cheque ao portador

Ndo existem

8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.°9 da L
19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos limites
legais da despesa

Nada a referir

Realizacdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral

Ver Ponto 8.2.2 da
Seccao B deste
Relatério

Confirmar se todas as accdoes/meios de campanha estao refletidas
nas contas

Nada a referir

Despesas de campanha com bens do ativo
razoabilidade pode ser questionavel

imobilizado ou cuja

N3do existe

Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Nada a referir
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8.2.1. Limites legais de despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inicial para a sua realizagdo, ou

seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 8, pelo que o
limite maximo admissivel para as despesas da Campanha (considerando portanto

um total de 29 candidatos) é de 2.964.960 euros, o qual ndo foi atingido.

8.2.2. Despesas com data posterior ao ato eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.°9 da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas como

despesas eleitorais.

Os auditores identificaram situacdes de faturas emitidas em data posterior ao ato
eleitoral, embora o descritivo da fatura ou proposta evidenciem a data da prestagao

do servico (durante o periodo de campanha eleitoral):

Custo Total
Fatura Data Fornecedor Descricao Unitario s/IVA
2014/53 06/06/2014 | Popular Jump | Produgdo Multimédia e Audiovisual 900 900
Manutengdo e Renovagao de
Alojamentos 150 150
Desenvolvimento de Portais para
ambiente web 700 700
Desenvolvimento de Produgdes Audio 250 250
Periodo 23/3 a 23/5/2014
141 05/06/2014 Associacio Servigo d(_e Intérprete LGP nos dias 8 e 80
Portuguesa 15 de maio de 2014
de Surdos

Foram solicitados esclarecimentos adicionais pelos auditores externos, por e-mail,

tendo o Mandatario Financeiro referido que:

"De facto a fatura da Associacdo Portuguesa de Surdos, Doc. 32 é de 5/06/2014,
embora o pagamento tenha sido efetuado em 19/05/2014.

O mesmo aconteceu com o Doc. 60
Os fornecedores acordaram o servico, prestaram o servico e s6 depois enviaram a

fatura ja em periodo pds-eleitoral, sem explicacéo.”
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8.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Informacao financeira com despesas em duplicado e despesas

. Ndo existe
omissas

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da

- ) Ndo existe
campanha ou nao registadas nas contas

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicacao do
andncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Nada a referir

8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,
nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Ver infra
prestacao de servico efetuada

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da

- Ndo existe
auditoria
Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /
ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do Ver infra
Cddigo do IVA e artigo 171.° do Cédigo das Sociedades Comerciais
Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Ver infra

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de

L N&o aplicavel
contribuigdes P

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador Nao existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido nao

i ~ N&o aplicavel
relacionadas com as agdes de campanha

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacdo e verificacdo fisica
das agbes e meios de campanha realizadas, verificou-se que foram realizados

tempos de antena para televisdo e radio.

Embora as contas da campanha incluam despesas relacionadas com a realizagdo de
tempos de antena, foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail,
esclarecimentos adicionais, dado o descritivo do documento de despesa e proposta
de prestacao de servicos serem pouco claros ou incompletos para permitir concluir
sobre a correta identificacdo das despesas apresentadas e verificar a razoabilidade
da despesa relativamente ao pregos da lista indicativa publicada pela ECFP
(listagem 38/2013):
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Valor Valor
Fornecedor | Fatura Data Descritivo s/IVA c/IVA
Produgdo Multimédia e Audiovisual 900,00| 1.107,00
Popular Manutencdo e Renovagdo de Alojamentos
Jump - 2014/53| 6-06-2014 N ’ J 150,00 184,50
Unipessoal, Desenvolvimento de Portais para ambiente web
Lda. Desenvolvimento de Produgdes Audio 700,00 861,00
Periodo 23/3 a 23/5/2014 250,00 307,50
2.000,00 | 2.460,00

A resposta do Mandatario Financeiro ndo foi conclusiva (ver Ponto 3 da Seccdo C

deste Relatorio):

"Os Tempos de Antena estdo incluidos nas despesas com producdo multimédia
(Doc. 60).

Foram efetuadas varias gravagoes de tempos de Antena video e audio de 3 minutos

cada conforme calendario de tempos de antena programados pela CNE.

O trabalho relativo a construcdo dos sites esta intimamente ligado ao da produgéo
de tempos de antena. Ndo sabemos se é possivel fazer essa distingdo em termos
técnicos, tema que devera ser colocado a empresa em causa. Ndo entendemos a

relevancia da questéo.”

Foram, também, por outro lado, verificados casos de despesas sem suporte

documental adequado nos termos da legislagio em vigor, nomeadamente,

documentos sem identificacdo do sujeito passivo e sem indicacdo da matricula de

viatura, no caso de abastecimentos de combustivel (ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatério):
Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricao | Montante
F002/97571 23/05/2014 | Confeitaria a Colmeia Refeicbes 3,80
Clock “s Iberusa Hotelatia e
018/219985 22/05/2014 | Restauracdo, Lda Refeicbes 3,90
Cafetaria Mercado de
A/13105 21/05/2014 | Benfica, Lda Refeicbes 2,35
19491/02/0082 20/05/2014 | Galp Energia/ AS Palmela Gasoleo 63,70
98445 19/05/2014 | Galp Energia/ AS Montijo Gasodleo 5,20
Arcadia Casa de Chocolate
005/165824 16/05/2014 | Boavista Refeigdes 2,25
1876 15/05/2014 | Café Fragata Refeicbes 5,00
1/15932 13/05/2014 | Restaurante Zé das Letras | RefeicGes 33,90
FS 27361 002/548181 23/05/2014 | Oasis Comb. Lub Gasoleo 41,80
R13027 20/05/2014 | CEPSA Gasoleo 87,90
Galp Energia/ AS Portas do
022010004335CFAA000001454822014/0000005105 | 19/05/2014 | Raimundo Gasoleo 50,90
Galp Energia/ AS Portas do
022010004335CFAA000001454822014/0000004070 | 14/05/2014 | Raimundo Gasoleo 53,00
353,70
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Adicionalmente, foi identificada uma despesa cujo documento de suporte foi emitido
em nome de um terceiro — Anténio Marques da Cruz Vieira da Cruz (ver Ponto 3 da

Seccdo C deste Relatério):

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricao Montante
Servigo de
13224890 20/04/2014 | Vodafone telemével 340,29

Em resposta a estas situagdes, o Mandatario Financeiro referiu que:

"Por motivos que nos sdo estranhos alguns documentos de despesa de alimentacdo
e combustivel ndo foram emitidos em nome do PDA com o respetivo NIPC, apesar
de instrugcbes claras sobre o assunto que foram emitidas por mim, enquanto

”

responsavel pela prestacdo de contas da campanha

8.5. Outros
Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagdo de saldos e transagdes Ver infra
Ver Ponto 6.3 da
Despesas liquidadas por terceiros — Donativo indireto Secgao B deste
Relatorio

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O PDA informou que nao solicitou qualquer pedido de reembolso do IVA. Assim,
aquando do preenchimento dos mapas de despesa o valor inscrito em cada rubrica

foi o valor total, ou seja, a despesa considerada inclui o valor do IVA.

8.5.2. Circularizacao de saldos e transacgoes

Foi efetuada circularizagdao abrangendo os fornecedores mais significativos em
termos de valor faturado ao PDA, num total de trés entidades, tendo sido obtida a
totalidade das respostas, permitindo concluir que as despesas da Campanha
registadas correspondem as efetivamente refletidas na contabilidade dos

fornecedores.

As respostas obtidas permitiram validar o montante de 19.458,60 euros de

despesas imputadas a Campanha.
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Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Deficiéncias na Preparacao e Apresentacao da Informacao Contabilistica

Verifica-se que o PDA nao disponibilizou todos os elementos indicados nas

Recomendacbes da ECFP (Seccao VII), nomeadamente os seguintes:

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstragdes financeiras
da Campanha;

e Balancete do Razdo Geral antes do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete do Razdo Geral depois do apuramento de resultados das contas de
Campanha;

e Balancete analitico antes de apuramento de resultados das contas da

Campanha.

O Partido informou que as Demonstragdes Financeiras foram preparadas a partir
dos mapas da receita e da despesa, ndao tendo sido cumprido, na integra, o
Regulamento da ECFP n.© 16/2013, de 10 de janeiro.

Por outro lado, embora o mapa de Receitas (Anexo VI) indique a obtencdo de
receitas provenientes de angariacdo de fundos, o mapa correspondente a essas
receitas (Mapa M3), bem como os documentos que as suportam, evidenciam tratar-
se de donativos pecunidrios de pessoas singulares, devidamente identificadas,

efetuados por transferéncia bancaria.

Adicionalmente, por lapso, nesse mapa nao foi inscrito o montante orcamentado

referente a Subvengdo Estatal, para efeitos de calculo dos desvios ocorridos.

Também, no mapa da despesa (Anexo VII), por lapso, o Partido ndo apurou o

desvio ocorrido dos Mapas M8 e M12.

A ECFP solicita a eventual contestacdo.
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Pagamentos Efetuados por Terceiros. Eventual Existéncia de Donativo

Indireto.

Verificou-se que o Partido procedeu a abertura de uma conta bancaria especifica
para a Campanha para as Eleicbes para o Parlamento Europeu 2014, a qual,
contudo, foi bloqueada em 03-06-2014, por ordem judicial, nao permitindo assim, o

pagamento de parte das despesas da Campanha, no montante de 4.521,14 euros.

Os auditores externos solicitaram ao Partido informacdao sobre como foi liquidado

esse montante e por quem, tendo o Mandatario Financeiro esclarecido:

“Como foi referido na comunicacdo que foi enviada, a candidatura foi impedida de
saldar a conta em apreco. As despesas referidas foram liquidadas pelo cabegca de
lista da sua conta pessoal. Como foi também referido nos documentos enviados em
copia, ndo nos foi até hoje transmitida a razdo de ser da penhora a nenhum dos

subscritores da conta. Esse procedimento impediu o encerramento da conta. (...)”

Esta situacdao configura um pagamento efetuado por terceiros, constituindo um
donativo indireto, proibido por lei, existindo jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional relativa a essa matéria, nomeadamente o Acordao 231/13 de 24 de
Abril, § 7.26, que refere:

"I) Foi verificado que parte das despesas da campanha do GCE-MICA (melhor
descritas no relatdrio que foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do
artigo 41.9 da Lei n.° 19/2003) nao foi liquidada pela conta bancaria da campanha,
mas antes assumida pelos membros que compuseram as listas do GCE aos
diferentes 6rgaos. O valor de cada um dos pagamentos efetuados para liquidar as
despesas deveria ter sido depositado na conta bancaria da campanha e reconhecido
como receita de donativos, devendo os pagamentos ser depois efetuados a partir da
conta bancaria. Esta-se, assim, perante a violacdo do n.° 3 do artigo 15.9 da Lei n°
19/2003. Além disso, ao serem despesas da campanha pagas por terceiro,
constituem donativos indiretos, logo proibidos, como resulta da interpretacdo da
alinea c) n.% 1 do artigo 16.° do diploma citado, conjugada com o n.° 3 do artigo

15.9 do mesmo diploma. Na resposta, o GCE admite os factos descritos.

Procede, pois, a infracdo imputada.”

De acordo com as RecomendacgbGes da ECFP, o Mandatario Financeiro deveria ter

preparado uma relacdo das faturas ndo liquidadas pela conta bancaria da
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campanha, devidamente assinada, assumindo, desta forma, o Partido a
responsabilidade pela liquidacdo das mesmas, através de uma declaracdo escrita do

Partido dirigida ao Mandatario Financeiro.

Ou, em alternativa, deveria o Mandatario Financeiro ter aberto uma conta bancaria
em seu nome, especifica para a campanha e, através dessa conta proceder aos
pagamentos em falta com receitas provenientes de Contribuicdes do Partido, sendo

as mesmas reconhecidas nas contas da campanha como tal.

Verifica-se, assim, que o Partido ndo deu cumprimento ao estipulado no n.% 3 do
artigo 15.9da L 19/2003.

A ECFP solicita a eventual contestacdo. Solicita-se ainda informacdo sobre se a
conta bancaria penhorada foi, entretanto, encerrada, assim como o envio do extrato
bancario desde a data da penhora até a presente data ou até a data do

encerramento, caso tal tenha ocorrido entretanto.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovagdo e verificacdo fisica
das acbes e meios de campanha realizadas, verificou-se que foram realizados
tempos de antena para televisdo e radio. Embora as contas da campanha incluam
despesas relacionadas com a realizacdo de tempos de antena, foram solicitados
pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos adicionais, dado o descritivo
do documento de despesa e proposta de prestacao de servicos serem pouco claros
ou incompletos para permitir concluir sobre a correta identificacdo das despesas
apresentadas e verificar a razoabilidade da despesa relativamente ao pregos da
lista indicativa publicada pela ECFP (listagem 38/2013):

Valor Valor
Fornecedor | Fatura Data Descritivo s/IVA c/IVA
Produgdo Multimédia e Audiovisual 900,00 | 1.107,00
Popular Manutencdo e Renovagdo de Alojamentos
Jump - 2014/53 | 6-06-2014 ene ' : 150,00 184,50
Unipessoal, Desenvolvimento de Portais para ambiente web
Lda. 700,00 861,00

Desenvolvimento de Producées Audio
Periodo 23/3 a 23/5/2014 250,00 307,50

A resposta do Mandatario Financeiro ndo foi conclusiva:
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"Os Tempos de Antena estdo incluidos nas despesas com producdo multimédia
(Doc. 60).

Foram efetuadas varias gravacoes de tempos de Antena video e dudio de 3 minutos

cada conforme calendario de tempos de antena programados pela CNE.

O trabalho relativo a construcdo dos sites esta intimamente ligado ao da producéo
de tempos de antena. Nao sabemos se é possivel fazer essa distincdo em termos
técnicos, tema que devera ser colocado a empresa em causa. Ndo entendemos a

relevancia da questdo.”

Foram, também, por outro lado, verificados casos de despesas sem suporte
documental adequado nos termos da legislacdo em vigor, nomeadamente,
documentos sem identificacdo do sujeito passivo e sem indicagdo da matricula de

viatura, no caso de abastecimentos de combustivel:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricao | Montante

F002/97571 23/05/2014 | Confeitaria a Colmeia RefeicOes 3,80
Clock “s Iberusa Hotelatia e

018/219985 22/05/2014 | Restauracao, Lda Refeicbes 3,90

Cafetaria Mercado de

A/13105 21/05/2014 | Benfica, Lda Refeicbes 2,35

19491/02/0082 20/05/2014 | Galp Energia/ AS Palmela Gasbleo 63,70

98445 19/05/2014 | Galp Energia/ AS Montijo Gasodleo 5,20
Arcadia Casa de Chocolate

005/165824 16/05/2014 | Boavista Refeicbes 2,25

1876 15/05/2014 | Café Fragata Refeicoes 5,00

1/15932 13/05/2014 | Restaurante Zé das Letras Refeicbes 33,90

FS 27361 002/548181 23/05/2014 | Oasis Comb. Lub Gasodleo 41,80

R13027 20/05/2014 | CEPSA Gasodleo 87,90
Galp Energia/ AS Portas do

022010004335CFAA000001454822014/0000005105 | 19/05/2014 | Raimundo Gasoleo 50,90
Galp Energia/ AS Portas do

022010004335CFAA000001454822014/0000004070 | 14/05/2014 | Raimundo Gasoleo 53,00

353,70

Adicionalmente, foi identificada uma despesa cujo documento de suporte foi emitido

em nome de um terceiro — Antonio Marques da Cruz Vieira da Cruz:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricao Montante
Servigo de
13224890 20/04/2014 | Vodafone telemdvel 340,29

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre as situagoes

referidas, tendo o Mandatario Financeiro respondido:
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"Por motivos que nos sdo estranhos alguns documentos de despesa de alimentacao
e combustivel ndo foram emitidos em nome do PDA com o respetivo NIPC, apesar
de instrucbes claras sobre o assunto que foram emitidas por mim, enquanto

responsavel pela prestacdo de contas da campanha”.

As situagOes indicadas constituem um incumprimento nos termos no n.° 2 do art.°
19.9 da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a
essa situacao, nomeadamente o Acérdao n.° 531/13, de 24 de Abril, § 7.22, que

refere:

"B) Existem despesas (melhor descritas no relatério que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), no montante
total de €340,00 para as quais os documentos de suporte apresentados pelo CDS-
PP ndo cumprem a totalidade dos requisitos legais. Além disso, existem despesas,
no montante de €11.351,82, cujos documentos de suporte foram emitidos com o

NIF de terceiros ou sem indicacgdo do numero de contribuinte.

O Partido ndo respondeu, pelo que se verifica o incumprimento do n.° 2 do artigo
19.9da Lei n.° 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacdo e/ou esclarecimentos adicionais.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencao de
uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto aos efeitos dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
limitagbes de ambito, situagdes de impossibilidade de conclusdo, erros e
incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha nao foi possivel
quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2 e 3 da Seccdao C deste Relatério, nada
mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de
outras situacdes materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdao para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em
Portugal realizada em 25 de maio de 2014 apresentadas pelo Partido

Democratico do Atlantico.
Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo

adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das

limitagGes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste Relatorio.
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Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atencdo para a

situacao seguinte:

O PDA ndo procedeu a entrega das contas anuais do Partido relativas ao exercicio
de 2014. Caso as contas anuais do Partido tivessem sido entregues, outras
indicacdes relevantes para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis,
podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste
Relatério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que

tenham sido eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 15 de junho de 2015.

Lisboa, 17 de marcgo de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)

22





