TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO PELOS ANIMAIS E PELA NATUREZA
PAN

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento
Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de

2014, apresentadas pelo Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo
Partido pelos Animais e pela Natureza, daqui em diante designado PAN
ou apenas Partido. Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos
resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Orgénica
n.% 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i) Andlise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as
principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes

desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatdrio;

(i) Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &

Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria,



de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria

da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicdveis a exames

simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e

executados com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado

sobre se as contas ndo contém distorc6es materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

)

d)

Verificagdo do suporte documental das quantias registadas nas

varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacdo de que as acdes de campanha realizadas, de
acordo com a verificagdo fisica efetuada pela ECFP, que contou
com o trabalho de colaboradores externos para o efeito, estdao
adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a pregos
de mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.% 125, de 2 de julho de 2013;

Obtengao de confirmagdo das mais importantes transacbes e
saldos, junto dos respetivos fornecedores (circularizacdao de

saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislagdo aplicavel (Lei n.°
19/2003, de 20 de junho, doravante designada apenas por L
19/2003, Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.°
1/2013, de 3 de janeiro, em diante referida como L 1/2013, e Lei
n.0 62/2014, de 26 de agosto, referida doravante apenas como L
62/2014), dos Acérddos do Tribunal Constitucional e das
Recomendagdes da ECFP, de 18 de fevereiro de 2014, sobre
prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral
publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-

sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparacgdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;
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- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro
dos prazos estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariacbes de fundos
resultaram de eventos ou atividades de angariacao de fundos
e foram realizadas por pessoas singulares e ndo anénimas
através de cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que
ndo em dinheiro;

- Identificagdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificacao do correto registo e valorizagao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificagcdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido (s).

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdao do PAN, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na
Secgao B, sintetiza, na Secgao C, as limitagdes constatadas / situagdes de
impossibilidade de conclusdao, erros ou incumprimentos detetados em
resultado do trabalho de analise efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da Campanha Eleitoral. Na
Seccdao D sdo apresentadas as Conclusdes formais deste trabalho e na

Seccgao E é apresentada uma Enfase.

A ECFP solicita ao PAN que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se nao for
facultada documentagao adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP

mantera as conclusbes constantes deste Relatdrio no Parecer.



De entre as incorrecdes, situacdes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria
as Contas da Campanha Eleitoral apresentadas pelo PAN para a Eleigdo para
o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal realizada em 25

de maio de 2014, salientam-se as seguintes:

e Donativos em Numerario (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério);

e Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade da Valorizagdo de
Donativos em Espécie. Donativo de Bens do Ativo Fixo Tangivel (ver
Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério);

e Despesas Faturadas Apds a Data do Ato Eleitoral (ver Ponto 3 da
Secgdo C deste Relatério);

e Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizacao de
Algumas Despesas (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatdrio);

e Deficiéncia no Suporte Documental de Algumas Despesas (ver Ponto 5
da Seccdo C deste Relatoério);

e Pedido de Reembolso do IVA Suportado Relativamente a Algumas
Despesas Eleitorais (ver Ponto 6 da Seccao C deste Relatério);

e N3o Obtencdo de Resposta ao Pedido de Confirmacao de Saldos e
TransacOes de Fornecedor (ver Ponto 7 da Secgao C deste Relatorio);
e

e Despesas de Campanha Relacionadas com o Pagamento de
Quildmetros em Viatura Prdpria (ver Ponto 8 da Secgdo C deste

Relatorio).

Informacgao Financeira

O PAN, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal,
realizada em 25 de maio de 2014, registou uma receita total de 28.530,70
euros e uma despesa total de 24.403,43 euros, incluindo doagées em espécie,
no montante de 750,70 euros, e cedéncia de bens a titulo de empréstimo, no
montante de 30,00 euros. O Resultado que se apura a partir das receitas e

das despesas é positivo em 4.127,27 euros.



O financiamento das despesas da campanha foi assegurado através de
Contribuicdes do Partido, no montante de 27.520,00 euros, e Donativos
pecuniarios de pessoas singulares, no montante de 230,00 euros.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo PAN

ascendem aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014

Despesas Receitas
Despesas 23.622,73 27.520,00 Contribuigdes do Partido
230,00 Donativos

Cedéncia de bens a Cedéncia de bens a titulo de
titulo de empréstimo 30,00 30,00 empréstimo
“Doagdes em Espécie” 750,70 750,70 “DoagGes em Espécie”
Resultado 4.127,27

28.530,70 28.530,70

O total das Receitas foi superior em 17.030,70 euros ao montante

orcamentado, que era de 11.500,00 euros.

O total das Despesas foi superior em 12.903,43 euros ao montante

orcamentado, que era igualmente de 11.500,00 euros.

Os auditores externos solicitaram ao Partido, por e-mail, esclarecimentos
sobre os desvios ocorridos, tendo o PAN informado que: "O motivo da
discrepdncia entre o orcamento e a despesa efectuada, deve-se a decisdo de
investir em mais outdoors e mupis e ter havido mais accoes de campanha do
qgue inicialmente previstas, com todas as despesas inerentes, o que levou a
um aumento de despesa e um aumento de transferéncias do partido. O facto
de ndo ter havido eventos de angariacdo de fundos, também contribuiu para

este desvio”.

Adicionalmente, no que respeita ao facto de o Partido ndo ter considerado os
Donativos de Pessoas Singulares no Mapa M3 anexo ao mapa de Receitas, foi
referido: "“....Relativamente a alteracdo da rubrica dos donativos para
angariacdo de fundos, ndo iremos proceder a alteracdo, porque o valor
transferido ndo corresponde a accbes de angariacdo de fundos, mas séo
verdadeiramente donativos, efectuados de forma espontidnea pelos

simpatizantes e filiados do PAN...."”
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As Despesas de Campanha totalizam 24.403,43 euros e decompdem-se como
segue:
Rubricas Valor
Concegdo da campanha, agéncias de comunicagdo
e estudos de mercado 940,00 4,0%
Propaganda, comunicagdo impressa e digital 17.045,33 72,2%
Brindes e outras ofertas 220,41 0,9%
Custos administrativos e operacionais 5.410,96 22,9%
Outras 6,03 0,0%
23.622,73
Doagbes em espécie 750,70
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 30,00
24.403,43

Os auditores verificaram que parte das despesas apresentadas, no montante
total de 17.284,13 euros, nao inclui o valor relativo a IVA. O PAN solicitou o
reembolso de IVA, no montante de 3.960,49 euros (ver Ponto 6 da Secgdo C

deste Relatério).

O PAN ndo participou na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu ocorrida
em 7 de junho de 2009.

O Balango da Campanha apresenta o total do Ativo igual ao total dos Fundos
Patrimoniais e Passivo, no montante de 4.127,27 euros.

O total do Ativo é composto pelo valor de 166,78 euros, que corresponde ao
saldo da conta bancaria a data do fecho das contas da campanha
(15/12/2014) e transferido, nessa data, para a conta do PAN; e pelo valor de
3.960,49 euros, correspondente ao pedido de reembolso do IVA a Autoridade

Tributaria.

O Passivo ndo reflete a existéncia de qualquer divida a pagar. O valor de
Fundos Patrimoniais corresponde ao resultado apurado na Campanha, no

montante de 4.127,27 euros.



Controlo processual

6.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O PAN apresentou Lista de Agdes e Meios de Campanha com informacdo da
data de inicio e de fim de cada acao e as quantidades valorizadas dos meios

utilizados em cada acao.

Essa Lista foi objeto de duas retificacbes pelo Partido: uma primeira
retificacdo, apresentada a ECFP em 24 de fevereiro de 2015, e uma segunda
retificacdo, no ambito do trabalho de auditoria, entregue a ECFP em 4 de
dezembro de 2015. O presente Relatério baseia-se na segunda versao

retificada sobre a qual os auditores externos basearam a respetiva analise.

A referida Lista de Agdes e Meios de Campanha, ainda assim, nao inclui a
totalidade dos meios, ndao tendo sido considerados alguns meios de valor
inferior ao SMMN, os quais, ndo sendo legalmente exigidos pelo n.° 1, “in
fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005, sao contudo objeto de apreciacdo pela
ECFP:

Total da Lista de AgGes e Meios 22.079,00

Mapa M6 340,00 | (a)
Mapa M7 150,00 | (a)
Mapa M11 1.047,70 (a)
Mapa M12 6,03 (a)

Total das Despesas (nhao considerando

Cedé H d b titul d
edéncia e ens a titulo e 23.622,73

empréstimo, nem Donativos em

espécie)

(a) Inclui despesas de valor inferior ao salario minimo mensal nacional.

Deste modo, concluiu-se que existe informacao que permite o cruzamento dos
meios utilizados com as despesas e receitas refletidas nas contas da
Campanha, conforme solicitado nas Recomendagbes da ECFP e constitui
obrigagdo legal do Partido, de acordo com o disposto no n.° 1, “in fine”, do
artigo 16.° da LO 2/2005.



Por outro lado, através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao
e verificagdo fisica das acOes e meios de campanha realizadas, identificaram-
se algumas acgbes / meios que nao se encontram refletidas nas contas da

Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas):

Data Acao
1 -abr Apresentacdo da candidatura do PAN - Sede do PAN, Lisboa (tela de
fundo “Reestruturar a Europa”);
2 - mai Participagdo do PAN na reunido do “Euro Animal 7” em Amesterdao;
8 - mai AcGes de campanha na Guarda, Almeida, Trancoso e Pinhel: Comicio

na sede do Grupo Desportivo e Recreativo de Lameirinhas, jantar
vegetariano no Teatro Aquilo e Festa Convivio no Café Pub Inglesa;
20 - mai Apresentacdo do Programa Eleitoral - Leiria - sem indicagdo do local;

23 - mai Jantar de encerramento da campanha - Lisboa.

Adicionalmente, foi verificada uma despesa nas contas, relacionada com uma
viagem ao Funchal e Ponta Delgada, entre os dias 10 e 15 de maio de 2014,
realizada por Orlando Figueiredo, relativamente a qual ndo se identifica nas
contas a despesa relativa a estadia em Ponta Delgada.

Foi solicitada pelos auditores externos, por e-mail, informacdo adicional e
esclarecimentos, os quais foram prestados pelo Partido, conforme resumido

de seguida:

- Tela de fundo “Reestruturar a Europa” na apresentacdo da candidatura na
sede do PAN - "A tela foi doada por || QBB conforme consta na

declaracdo de doacdo em espécie, que reenviamos em anexo.”;

- Participagdao do PAN na reunido do “Euro Animal 7” em Amesterddao - "As
despesas referentes a essa reunido ndo se enquadram na accdo de
campanha das europeias 2014, estdo inseridas na contabilidade anual do
partido, como reunibes de partidos promovido pelo partido dos animais

holandés.”;

- AcbGes de campanha na Guarda, Almeida, Trancoso e Pinhel: Comicio na
sede do Grupo Desportivo e Recreativo de Lameirinhas, jantar vegetariano
no Teatro Aquilo e Festa Convivio no Café Pub Inglesa - "Ndo se

enguadram como acc¢bes de campanha, mas encontros informais de



elementos locais do PAN, tendo cada um pago a sua despesa relativamente

a refeicbes.”;

- Apresentacao do Programa Eleitoral - Leiria - "O local foi a Escola Superior
de Educacédo e Ciéncias Sociais (ja acrescentado na lista de accbes e meios

gue enviamos em anexo.”;

- Jantar de encerramento da campanha - Lisboa - "Jantar informal entre
filiados do PAN, onde cada um pagou a sua refeicao.”

w

No que respeita a estadia, em Ponta Delgada, o Partido informou que "... o

candidato ficou em casa de amigos.”

6.2. Procedimentos de Preparacdo de contas

Verificou-se que as contas do PAN relativas a campanha eleitoral para a
Eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 25 de maio de 2014, foram

entregues a 15 de dezembro de 2014, respeitando o prazo legal.!

O Partido procedeu entretanto, em 24 de fevereiro de 2015, a entrega de
contas de Campanha rectificadas, tendo procedido ainda a uma segunda
retificacdo, no decurso do trabalho de auditoria, entregue a ECFP em 4 de
dezembro de 2015. A segunda versdo rectificada das contas é aquela em que

se baseou o presente Relatoério.

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro, do processo de prestacao de contas.

Confirmou-se a entrega do orgamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013.

Verificou-se que o PAN disponibilizou todos os elementos indicados nas
Recomendagdes da ECFP (Secgdo VII) e cumpriu o Regulamento da ECFP n.°
16/2013.

L A ECFP informou todos os Partidos e Coligagdes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2
feira).



6.3. Conta Bancaria

O PAN abriu uma conta bancaria para a movimentacdo das receitas e

despesas da campanha eleitoral.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.°9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o mandatario financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios das contas abertas para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se portanto o cumprimento deste preceito legal.

Aguando da prestagdo de contas todas as faturas emitidas por fornecedores se
encontravam pagas, tendo os pagamentos sido efetuados através da conta

especifica da campanha.

Os movimentos registados nas receitas sdao referentes a transferéncias
bancarias efetuadas da conta central do Partido e, ainda, pelas receitas de

donativos.

O PAN nao recebeu subvengdo publica.

Na documentacdo de prestacdo de contas da campanha entregue pelo Partido
a ECFP, verificou-se que foi solicitado o encerramento da conta bancaria da
campanha em 15 de dezembro de 2014, o qual se encontra carimbado e
assinado pelo Banco BPI e o extrato bancdrio da conta da campanha evidencia
a transferéncia, nessa mesma data, do saldo para a conta da atividade
corrente do PAN. No entanto, o respetivo comprovativo bancario sé foi obtido
em 24 de julho de 2015.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos
sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao Tribunal
Constitucional / ECFP.

6.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi positivo em 4.127,27 euros, tendo

associado o montante de 166,78 euros, que corresponde ao saldo da conta
bancaria a data do fecho da campanha, o qual foi transferido para a conta do
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PAN; e o valor de 3.960,49 euros, correspondente ao pedido de reembolso de

IVA a Autoridade Tributaria (ver Ponto 6 da Secgao C deste Relatério).

7. Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Nada a referir

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental

Nada a referir

Nao apresentacdo de documentos de suporte de receitas

Nada a referir

Receitas nao refletidas contabilisticamente

Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Nada a referir

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliagdo das
receitas

Nada a referir

7.2. Subvencao estatal e contribuicdo de Partidos

Contabilizacdo adequada do valor da subvencgao estatal recebida

Nao aplicavel

Contribuicdoes financeiras classificadas como adiantamentos a

candidatura nacional e ndo como receita

Nao aplicavel

Certificacdao de contribuigées do Partido

Existe

Donativos incorretamente registados em contribuicées de

Partidos politicos

N&do existe

Todas as Contribuigdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro

Nada a referir

Os valores transferidos pelo PAN a titulo de Contribuicdes do Partido foram

certificados por via de atas de Reunido Ordinaria da Direcdo Nacional,

assinadas por todos os elementos da Diregao.

7.3. Angariacdo de Fundos/Donativos Pecuniarios de pessoas

singulares

Receitas de donativos pecuniarios sem identificagdo do doador

Nada a referir

Receitas de donativos pecuniarios ndo depositadas na conta bancéria

Nada a referir
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Receitas de donativos pecuniarios sem suporte documental adequado Nada a referir

Receitas de Donativos Pecuniarios em numerario Ver infra

Receitas de Donativos Pecuniarios Depositadas em Data Posterior ao

Ato Eleitoral Nada a referir

7.3.1. Donativos pecuniarios em numerario

O extrato bancario referente a conta da campanha evidencia um depésito, em
22 de maio de 2015, efetuado em numerario, referente a um donativo de

100,00 euros, cuja identificacdo do doador sé foi possivel através do recibo

(recibo n.2 000005, em nome de ||| GGG

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, o envio de informacao adicional
gue permitisse a identificagdo inequivoca do doador, tendo o Partido
respondido: "Ndo existe evidéncia bancaria para comprovar o depdsito deste
montante. O depdsito foi efectuado na conta da campanha e fomos

informados pessoalmente pela ||| G 7.< o depssito tinha

sido efectuado, tendo sido emitido o respectivo recibo do donativo”.

De acordo com o n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003, os donativos devem ser
titulados por cheque ou outro meio bancario que permita a identificacdo do

montante e do doador (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

7.3.2. Donativos em espécie e Cedéncia de bens a titulo de

empréstimo

O PAN registou, também, como Receitas (e Despesas) valores relativos a
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo (no valor de 30,00 euros) e a

Donativos em espécie (no total de 750,70 euros).

O bem cedido a titulo de empréstimo (cedido por particular, conforme
declaragao) é referente a um pulpito, para utilizacdo no dia 25 de maio de
2014, o qual foi valorizado por 30,00 euros. Os auditores externos
solicitaram, por e-mail, informagcdao sobre a respetiva valorizacao, tendo o
Partido informado: “"Foram realizadas consultas telefénicas a fornecedores
com que normalmente trabalhamos e pedido uma estimativa para um aluguer

de pulpito, durante uma manh4a.”
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Por seu lado, os donativos em espécie foram realizadas por particulares,

conforme declaracdo efetuada pelos proprios, resumindo-se da seguinte

forma:
Doador Descrigao Valor Data
I | Ccdéncia de estruturas metélicas (5) 460,00 | De 12/5/2014 a 23/05/2014
Cedéncia de uma maqueta de formato
I ) 180,00 | De 12/5/2014 a 23/05/2014
prismatico
] Cedéncia de uma lona 3x2 m 110,70 | 25/05/2014

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informacdo sobre a respetiva
valorizagdo, tendo o Partido respondido: | ez vm donativo de 5
estruturas metélicas com as medidas de 185x85 cm. || NN fez um
donativo de 1 estrutura metdalica triangular com as medidas de 1,80 de altura,
em anexo, enviamos respectiva maquete. |||} GCGCGEGEG@B ez v donativo
de uma lona de 3X2 m. Foi verificada a razoabilidade destes valores, pela
metodologia ja descrita: a orcamentacdo foi realizada através de consulta
telefénica e com base nos precos de mercado das campanhas anteriores, para
se chegar aos valores referenciados.” "Devido a especificidade das medidas os

bens foram doados a campanha sem retorno ao doador”.

A ECFP entende que o donativo de estruturas metalicas é ilegal, dado tratar-
se da doagao de um ativo fixo tangivel, o qual, ndo podendo ser adquirido a
titulo oneroso em Campanha eleitoral, ndo poderad também ser obtido a titulo
gratuito, no dmbito de uma Campanha (ver Ponto 2 da Seccdo C deste

Relatorio).

Por outro lado, no que respeita a valorizacdo de tais estruturas metalicas
(92,00/unidade) verifica-se que o valor unitario é reduzido face aos valores da
Listagem n.° 38/2013, publicada pela ECFP (considerando a dimensdo mais
reduzida 1,75x1,25 m) (ver Ponto 2 da Seccao C deste Relatério).

8. Analise de despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta bancéria . )
(artigo 9.0 da L 19/2003) N&o existem
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Despesas pagas em numerario superiores a um salario minimo nacional,
com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do valor da
despesa maxima

Ndo existem

Despesas pagas através de cheque ao portador

N&o existem

8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.° da L
19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos limites legais
da despesa

Nada a referir

Realizacdao de despesas com data posterior ao ato eleitoral

Ver Ponto 8.2.2
da Seccdo B deste
Relatério

Confirmar se todas as acdoes/meios de campanha estdo refletidas
nas contas

Ver Ponto 6.1 da
Seccdo B deste
Relatorio

Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja

razoabilidade pode ser questionavel

Ver Ponto 7.3.2
da Seccdo B deste
Relatorio

Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Ver Ponto 8.2.3
da Secgdo B deste
Relatorio

8.2.1. Limites Legais de Despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inicial para a sua realizagao,

ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 5, pelo

que o limite maximo admissivel para as despesas

de Campanha

(considerando um total de 26 candidatos) é de 2.658.240 euros (ver Secgao V

das Recomendagdes da ECFP relativas a este ato eleitoral), o qual nao foi

atingido.

8.2.2. Despesas com data posterior ao ato eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas

inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.
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Os auditores identificaram situagbes de faturas, no montante de 1.928,33

euros, emitidas em data posterior ao ato eleitoral (ver Ponto 3 da Secgao C

deste Relatoério), como resumido de seguida:

Doc.
Interno Fatura Data Fornecedor Descrigao Valor
10254 8 10/09/2014 Ana Cecilia Borges Warrell Concepgdo criativa e artes 600,00
finais de 11 outdoors, programa
politico, t-shirts e flyer - Europeias
2014
10257 38 01/11/2014 Antdnio Manuel Ricardo Design da Campanha para Eleiges
Silva Europeias 418,20
10121 3 12/06/2014 Jodo Luis Matos Lopes Servigo musical prestado durante 200,00
campanha para eleigdes europeias
10242 9 27/05/2014 Pedro Filipe Estevdo Semedo | Gravagdo e edigdo apresentagdo do 355,25
Candidato Europeu
10171 136040 17/06/2014 PROF Botim preto 30,00
10243 27/05/2014 Ana Sofia Costa Kms em viatura propria 200,40
10261 S07/262 26/11/2014 Duplix, Lda. Livro de Facturas/Recibos A5 ¢/50 124,48
folhas c¢/3 vias autocopiativas
Total 1.928,33

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais, tendo o Partido referido que: “O pagamento apds a data do acto
eleitoral, deve-se sobretudo ao facto de o PAN ser um pequeno partido e os
poucos recursos humanos envolvidos nesta campanha o que resultou na
acumulagdo de diversos cargos. E o caso da mandatdria financeira, que
acumulou o cargo de coordenadora de campanha e de assessora de imprensa,
ndo tendo por isso sido possivel, em tempo util fazer todos os pagamentos:
Doc n° 10254 - O pagamento deste servigo foi efectuado a 11 de Julho sendo
que o recibo verde sé foi emitido em Setembro, facto que nos é
extemporéneo.

Doc n© 10257 - Foi solicitado pelo fornecedor que o pagamento do servico
fosse efectuado a Outubro de 2014, para que o recibo verde fosse também
emitido nessa altura.

Doc n° 10121 - O pagamento deste servico foi efectuado a 25 de Maio sendo
qgue o recibo verde sé foi emitido em Junho, facto que nos é extemporéneo.
Doc n° 10242 - Pelos motivos ja apresentados, sé foi possivel efectuar o

pagamento a 27 de Maio, tendo sido o recibo verde emitido na mesma data.
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Doc n° 10171 - foi adquirido posteriormente ao acto eleitoral, para substituir
calcado que foi danificado na ultima arruada da campanha.

Doc n© 10243 - A folha de km’s corresponde a data de pagamento dos km’s
que foram efectuados pela mandataria/coordenadora da campanha durante a
campanha. Devido a acumulacdo de cargos sé foi possivel efectuar a
contabilizacdo e pagamento dos km’s apds o acto eleitoral. E de realgcar que as
deslocagdes foram efetuadas no periodo compreendido entre 19 de Maio e 23
de Maio.

Doc n° 10261 - Pela razdo ja exposta e pela conturbada situacdo interna que
o partido atravessou apds as eleicbes, sé foi possivel emitir os livros de

recibos no final do ano de 2014.”

Apesar das justificacbes apresentadas pelo Partido, a ECFP entende que ndo
existem fundamentos que justifiquem a emissao tardia de faturas, devendo as
mesmas ser solicitadas ao fornecedor, na altura em que os servicos foram
prestados, dando cumprimento aos termos do n.© 1 do artigo 19.°9 da L
19/2003 e a legislacdo fiscal aplicavel. Quanto aos designados “recibos
verdes”, deveriam os mesmos ser objeto de pagamento durante o periodo da

Campanha.

Adicionalmente, a ECFP ndo considera elegivel a despesa relacionada com a
compra de botins (para substituicdo de outros danificados em acdao de
campanha) que, apesar do montante materialmente irrelevante, nao se

enquadra no ambito das despesas de campanha eleitoral.

Foi verificada também uma despesa de quilometros, no montante de 90,39
euros (ver Ponto 8.5.3 da Secgdo B deste Relatério), em nome de ||
I Ui Nota de Despesa com Viatura Prépria tem data de
30/04/2014, cujo periodo da deslocacdo é de 28/05/2014 a 30/05/2014
(Torres Vedras-Linhd, Lisboa-Torres Vedras, Linho-Lisboa). Os motivos das
deslocacdes referem-se a: “Apresentagdao do programa aos reclusos. Reunidao
com AEIST. Reunido de Preparagao da Campanha...”, “"Reunidao com Roberto
Merril e Antdnio Dores sobre RBI” e “Entrevista a Econémico TV. Reunido com

Sofia sobre organizacdo da campanha”.

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos

adicionais sobre a situacdo atras referida, tendo o Partido respondido: "Por
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lapso o candidato colocou na folha de Km s o més de Maio, quando se referia

ao més de Abril, conforme consta na lista de accées e meios”.

Foi verificada, ainda, uma outra despesa, com data de 28/05/2014, referente
a viagem, mas cujo descritivo evidencia, de forma clara e inequivoca, que a

sua realizacdo ocorreu no periodo de 10 a 15 de maio de 2014.

8.2.3. Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Os auditores verificaram situacdo de despesa cujo descritivo da documentagao
de suporte se apresentava incompleto, tendo o Partido, na sequéncia da
solicitacdo dos auditores externos, esclarecido e discriminado o valor da

fatura.

Contudo, com a informacdo obtida, verifica-se que o prego praticado diverge,
de forma relevante, da lista indicativa publicada pela ECFP (ver Ponto 4 da

Secgdo C deste Relatério):

Custo

Fatura Data Fornecedor Descricao Quant. unit. Lista ECFP
Outdoors 8x3 e montagem 14 540,71 | Entre 800 e 975
Aluguer e montagem de mupis 46 9 | Entre 150 e 250

2014/303 | 24/05/2014 IIE_SpiraI Aluguer de mini e impressao de 1 150,06 | Entre 450 e 550 (a)
etras tela

Impressao tela 8x3 28 40 | Entre 180 e 250
Impressédo cartazes 1,80x1,20 46 18 | Entre 25 e 50

(@) Inclui o valor do aluguer do mini e o valor da tela

O Partido enviou também uma consulta efetuada ao mercado, a qual,

contudo, nao se encontra valorizada.

Adicionalmente, os auditores externos solicitaram também ao Partido, por e-
mail, informacgdo adicional, nomeadamente evidéncia de consulta a outros
fornecedores, por forma a aferir sobre a razoabilidade, face ao valor de

mercado, das seguintes despesas (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatdrio):
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Valor
Fatura Data Fornecedor Descricdao Quantidade | C.Unit. | (S/IVA)
FA2014/270 | 23/05/2014 | NP Publicidade | Autocolantes 100x150 cm 34 20,00 680,00
FA2014/270 | 53/05/2014 | NP Publicidade | Autocolantes 190x90 cm 4 25,00 100,00
FA2014/270 23/05/2014 | NP Publicidade Montagem e desmontagem 34 13,00 442,00
FA2014/270 L Montagem de autocolantes
23/0572015 | NP Publicidade 190x90 cm 4 10,00 40,00
Bandeira Digital ¢/
2014/140473 | 12/05/2014 | Publifast 1,30X0,90 mts, 13 15,50 201,50
acabamento para tubo vd
20mm incluido PAN

No que respeita aos autocolantes, o Partido respondeu que: “"na Ilha da

Madeira sé existem dois fornecedores a efectuarem este tipo de servico para

os partidos politicos. Este fornecedor, ja trabalhou com o PAN em outras

campanhas eleitorais, a gramagem é de 120 gramas, com impressao digital a

4 cores.”

A resposta do Partido ndo foi suficientemente esclarecedora, o que nao

permitiu a ECFP avaliar a razoabilidade das referidas despesas.

8.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Informacao financeira com despesas em duplicado e despesas

. Nao existe
omissas

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da

~ . Nada a referir
campanha ou ndo registadas nas contas

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdo do
anuncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Nada a referir

8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,
nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Ver infra
prestacao de servigo efetuada

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da

L Ndo existe
auditoria
Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /
ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do Ver infra
Coddigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais
Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros N3o existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de

I Nada a referir
contribuigdes
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Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador

N&o existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido ndo
relacionadas com as agdes de campanha

Nao aplicavel

8.4.1. Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovagao e verificagcdo
fisica das acOes e meios de campanha realizadas, verificou-se que foram
realizados tempos de antena para televisdo e radio.

Embora as contas da campanha incluam despesas relacionadas com a
realizacdo de tempos de antena, o descritivo das mesmas nao é claro. Assim,
foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais para permitir concluir sobre a sua correta identificacao e verificar a
sua razoabilidade relativamente ao pregos da lista indicativa publicada pela

ECFP (Listagem 38/2013) (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio):

Valor
Fatura/Recibo Data Fornecedor Descrigdao Quantidade | C.Unit. | (S/IVA)
Pedro Estevio Gravacao e edigdo
27/05/2014 S apresentagao do Candidato 350,00
emedo
Europeu
Filmagem 960,00
P6s - Produgdo 875,00
71 19/05/2014 | Duarte Correia
Despesas 490,00
2014A/196 13/05/2014 | Light Film Cassete Betacam Digital 32 2 30,00 60,00
2014A/210 19/05/2014 | Light Film E:Zﬂ;f”gao de Betacam 1 60,00 60,00
2014A/204 16/05/2014 | Light Film E:Zﬂ;f”gao de Betacam 1 60,00 60,00
2014A/195 12/05/2014 | Light Film Cassete Betacam Digital 2 30,00 60,00

O Partido respondeu: “A utilizagdo de cassete betacam digital refere-se aos
tempos de antena televisivos para a SIC (na RTP e TVI o tempo de antena é
enviado através de FTP). Devido ao pouco tempo que os partidos tém a sua
disposicdo para produzir e filmar os tempos de antena, optamos por um
fornecedor que nos foi recomendado pela equipa de realizacdo e producao
para fazer a transcricdo para a cassete betacam. Foram gravados 6 tempos de
antena para a SIC com a duragdo de 03°00”; 0045”; 02'08” e 00°56”. "Foi
solicitada consulta telefénica, mas por falta de disponibilidade temporal para

realizar o servico optamos pela escolha deste fornecedor com pregos dentro
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do mercado. A designacdo "Despesas” refere-se a km’s, refeicbes, despesas

administrativas.”

A resposta do Partido ndo é suficientemente clara que permita concluir sobre
se as despesas se referem apenas a tempos de antena de televisdao ou
também a tempos de antena de radio e, consequentemente, concluir sobre a

sua razoabilidade.

8.4.2. Falta do niumero de contribuinte nos documentos de despesa

Foram verificados casos de despesas sem suporte documental adequado nos
termos da legislagao em vigor, nomeadamente, documentos sem identificagao
do sujeito passivo. Nesses documentos, o Partido colocou a identificacdo do
sujeito passivo de forma manual (carimbo com numero de identificacdo fiscal

e nome do Partido). Os documentos nessa situacao detalham-se como segue:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricdo | Montante
3368/00035134 30/04/2014 | CP - Comboios de Portugal |Viagem 30,30
3368/00035136 30/04/2014 | CP - Comboios de Portugal |Viagem 19,20
30451128 - 0422704 12/04/2014 | Metropolitano de Lisboa Viagem 1,40
16487 2/05/2014 | Bioescolha Alimentagao 36,76
3368/00039764 15/05/2014 | CP - Comboios de Portugal | Viagem 60,60

A ECFP entende que esse procedimento tem valor probatério reduzido (ver

Ponto 5 da Secgao C deste Relatoério).

Adicionalmente foram identificadas duas despesas cujo documento de suporte
ndao tem validade como fatura (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio),

como segue:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricao Montante
Taldo de mesa 16/05/2014 | Sénia Elias Silva Refeicbes 51,50
Reserva Bilhete de 10 a 12 de maio Viagem e Estadia Funchal e
em nome de Orlando Figueiredo 11/04/2014 | Abreu Ponta Delgada 619,68
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8.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagdo de saldos e transagées Ver infra
Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto N3do existe
Despesas de Campanha com “Quilometros” Ver infra

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

Foi verificado que parte das despesas de Campanha registadas, no montante
total de 17.284,13 euros, nao inclui o correspondente IVA. Foi solicitado o
reembolso de IVA, no montante 3.960,49 euros, relativamente a tais
despesas de Campanha. Essa informacgdo é também referida na Nota 4 do
Anexo as Contas da Campanha, entregue ao Tribunal Constitucional/ ECFP

(ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatério).

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento adicional sobre
o pedido de reembolso de IVA, tendo o Partido respondido: "Na qualidade de
mandataria financeira ndo solicitei o reembolso do IVA da campanha das
Europeias e desconheco se foi solicitado o reembolso. Esse pedido de
esclarecimento devera ser dirigido ao actual responsavel financeiro do PAN.
Deixei de desempenhar fungbes no PAN em Novembro de 2014, desde essa

altura deixei de ter conhecimento dos procedimentos adoptados.”

Aquando da resposta do Partido, foram enviados aos auditores externos os

seguintes elementos:

e Carta do Partido, datada de 23/02/2015, dirigida a Autoridade
Tributdaria, a requerer o reembolso do IVA, com a relacdo das faturas da
campanha, assim como de outras faturas, relacionadas com a atividade

corrente);

e Informagdo sobre a situagdao do reembolso, a data de 27/07/2015,
retirada do site da Autoridade Tributaria, encontrando-se o mesmo em

“Situacao de Apreciagao”; e
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e Relagdo das Faturas da Campanha do Parlamento Europeu 2014
relativamente as quais foi solicitado o reembolso, o qual totaliza
3.960,49 euros.

8.5.2. Circularizacao de saldos e transacgoes

Foi efetuada a circularizacdao abrangendo dois fornecedores mais significativos
em termos de valor faturado ao PAN (Espiral de Letras, Lda. e Nélio Pereira
Publicidade, Lda.), num total de 11.569,00 euros (sem IVA).

Foi obtida uma resposta, concordante com o valor da despesa registada nas

contas da Campanha (10.082,00 euros).

Porém, pelo facto de ndo ter sido recebida a resposta do fornecedor Nélio
Pereira, ndo foi possivel a ECFP confirmar se existem outras despesas que
devessem ter sido registadas e nao o foram ou se existem despesas que
pudessem ter sido anuladas posteriormente (ver Ponto 7 da Secgao C deste

Relatdrio).

8.5.3. Despesas de Campanha com “Quilometros”

Foi verificado que as contas da Campanha incluem despesas relacionadas com
o pagamento de “quilémetros” (Nota de Despesa com Viatura Prépria/ Boletim

de Itinerario).

As folhas de quildmetros apresentadas identificam a pessoa que realizou a
deslocacdo e o correspondente NIF, a matricula da viatura e respetivo
proprietdrio, o periodo da deslocacdo, com discriminagcdo dos dias de
deslocagao por local (percurso efetuado com indicagdo da origem e destino),
objetivo da deslocacdo (associado as agGes de Campanha) e valor total a
pagar (0,23 €/Km).

Foi também verificado que essas despesas foram liquidadas através da conta

bancaria da campanha.
O total das despesas de campanha relacionado com quildmetros ascende a

1.711,73 euros. Nao foram verificadas outras despesas relacionadas com

viaturas.

22



A ECFP nao tem vindo a concordar com o pagamento de despesas por via de
recurso a folhas de quildmetros, verificando até, nalguns casos, que se trata
de pagamentos relacionados com complementos salariais, tratando-se de

situacdo que se tém vindo a prestar a abusos de diverso tipo.

A ECFP nao valida propriamente folhas de “km”, pois tal figura nao se

enquadra prevista na definicdo legal de despesas eleitorais.

Com efeito, as despesas de deslocacdo sé poderdo ser atendidas caso estejam
justificadas e documentadas especificamente através dos titulos de transporte
pagos e, caso seja utilizada viatura prépria, esta deve ser objeto da
necessaria declaracdo de cedéncia, e as despesas associadas de combustivel
ou portagens devidamente descritas e documentadas, por relagdo com agodes
de campanha que constem da listagem de acdes e meios apresentada pelo

Partido (ver Ponto 8 da Seccdo C deste Relatorio).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos
Donativos em Numerario

O Partido obteve um donativo de uma pessoa singular, nho montante de
100,00 euros, o qual foi realizado através de depdsito em numerario e ndo
por cheque ou outro meio bancario, razdo pela qual ndo foi possivel confirmar

a identificacao do doador, nos termos previstos na lei.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, o envio de informacao adicional
gue permitisse a identificagdo inequivoca do doador, tendo o Partido
respondido: "N&o existe evidéncia bancaria para comprovar o depdsito deste
montante. O depdsito foi efectuado na conta da campanha e fomos

informados pessoalmente pela ||| G v o depssito tinha

sido efectuado, tendo sido emitido o respectivo recibo do donativo”.
Esta situagcdao contraria o n.© 3 do artigo 16.° da L 19/2003, existindo

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a mesma, nomeadamente o
Acorddo n.© 231/2013, de 24 de abril, que no Cap. II - ponto 7.13 regista:
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“C) A auditoria identificou, nas contas da campanha do GCE-IOMAF, o
montante de €29.800,00 de donativos relativamente aos quais nédo foi
possivel proceder a identificacdo dos respetivos doadores, pelo facto de ndo se
encontrarem anexados aos recibos os respetivos cheques. Solicitou-se ao GCE
gue enviasse copia dos cheques ou outra informacdo bancaria que permitisse
confirmar o nome dos donatarios, sob pena de incumprimento do n.° 3 do
artigo 16.9 da Lei n.° 19/2003. Relativamente aos donativos que ndo possuem
anexada copia do cheque ou de outro meio bancario, o GCE, na sua resposta,
remete para o Banco, dizendo que, de qualquer modo, o recibo ja identifica o
doador. Ora, a exigéncia legal da titulacdo dos donativos por cheque ou outro
meio bancario é clara e imperativa, e cabe ao GCE a prova do cumprimento do
dispositivo legal, pelo que ndo lhe basta remeter para informacbes a prestar

pelo Banco.

N&o logrando enviar as copias solicitadas, tem-se por procedente a infracdo

imputada.”

A aceitacdo de donativos pecunidrios em numerario nas campanhas eleitorais
contraria o n.° 3 do artigo 16.° da Lei 19/2003, na redagdo dada pela L
55/2010, segundo o qual os donativos de pessoas singulares sao
«obrigatoriamente titulados por cheque ou outro meio bancario que permita a
identificacdo do montante e da sua origem», bem como o n.° 4.2 da Secgao
IIT do Regulamento n.° 16/2013.

Ora, no caso em apreciacao, tendo o donativo sido depositado em numerario,
tal ndo permite identificar a sua origem através de meio bancario que a lei
estipula como obrigatério, sendo pois considerada andnima a respetiva

origem.

A emissdao dos respetivos recibos ndo permite por si sbé assegurar o

cumprimento da disposicdo legal citada.

Sobre a matéria dos donativos em numerario que sdo depositados sem ser
através de meio bancario que permita por si préprio a identificacdo do
montante e da origem do donativo, ver ainda Acdérdao do Tribunal
Constitucional n.°© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.6.

A ECFP solicita ao PAN a eventual contestacao.
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2. Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de

Donativos em Espécie. Donativo de Bens do Ativo Fixo Tangivel.

O PAN registou como Receitas de Campanha valores relativos a Donativos em

espécie (no total de 750,70 euros), respeitando a cinco estruturas metalicas,

uma maquete e uma lona.

Contudo,

estruturas metadlicas diverge da lista indicativa publicada pela ECFP:

verifica-se que a valorizagdo considerada

relativamente as

Doador

Descrigao Valor

Valor Unitario

Lista ECFP

Cedéncia de estruturas 460,00

metalicas (5)

92,00

Entre 150 a 250

euros

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informacdo sobre a respetiva
valorizagdo, tendo o Partido respondido: ‘| ez vm donativo de 5
estruturas metélicas com as medidas de 185x85 cm. || N ez vm
donativo de 1 estrutura metélica triangular com as medidas de 1,80 de altura,

em anexo, enviamos respectiva maquete. ||| GKGKGcNzNG <z v donativo
de uma lona de 3X2 m. Foi verificada a razoabilidade destes valores, pela

metodologia ja descrita: a orcamentacdo foi realizada através de consulta

telefénica e com base nos precos de mercado das campanhas anteriores, para

se chegar aos valores referenciados.” "Devido a especificidade das medidas os

bens foram doados a campanha sem retorno ao doador”.

A ECFP vem solicitar esclarecimentos adicionais sobre o facto de as estruturas

metalicas terem sido valorizadas abaixo do preco de mercado.

Acresce, por outro lado, que a ECFP entende que este donativo de estruturas

metalicas é ilegal, dado tratar-se da doagdao de um ativo fixo tangivel, o qual,

nao podendo ser adquirido a titulo oneroso em Campanha eleitoral, nao

podera também ser obtido a titulo gratuito, no ambito de uma Campanha. Se

assim fosse estaria encontrada mais uma forma de permitir que empresas

detentoras desse tipo de materiais,

partidos, afinal

as dessem, como donativos, através

que habitualmente as alugam aos

dos seus

administradores, torneando dessa forma a proibicdo legal de donativos por

pessoas coletivas.
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Mas, mesmo admitindo que o donativo em apreciacao, proveio de pessoa
singular, ele ndo serd aceite, por ndo ser permitida a aquisicdo de bens do
ativo fixo tangivel, como ja foi afirmado pelo Tribunal Constitucional.

A ECFP solicita o esclarecimento desta situagao que traduz incumprimento do

n.% 1 do artigo 19.° da L 19/2003, e/ou a eventual contestacao.

Sobre a matéria da aquisicdo de bens do ativo fixo tangivel refletidos como
despesa nas contas de campanha, o Acérddao do Tribunal Constitucional n.o
231/2013, de 24/4, no Cap. II - ponto 7.15 regista:

"C) A auditoria as contas da campanha do GCE-CIPA verificou que foram
imputadas a campanha despesas, no montante de €1.325,36, relacionadas
com a aquisicdo de bens (melhor descritos no relatdrio que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), cuja
vida util ndo se esgota no periodo da campanha, em incumprimento do n.°
1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003. Na falta de resposta que esclareca se
0s bens em causa ficaram totalmente amortizados no periodo da
campanha, e face ao tipo de bens em apreco, resta considerar que
estamos perante bens de imobilizado que ndo foram amortizados

totalmente durante a campanha (...).

Pelo exposto, verifica-se o incumprimento do n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.°
19/2003".

Despesas Faturadas Apos a Data do Ato Eleitoral
Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Os auditores identificaram situacdes de faturas, no montante de 1.928,33

euros, emitidas em data posterior ao ato eleitoral, como resumido de seguida:

Doc.

Interno

Fatura

Data

Fornecedor

Descrigao

Valor

10254

8

10/09/2014

Ana Cecilia Borges Warrell

Concepgdo criativa e artes

finais de 11 outdoors, programa
politico, t-shirts e flyer - Europeias
2014

600,00
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10257 38 01/11/2014 Antoénio Manuel Ricardo Design da Campanha para Eleigdes
Silva Europeias 418,20
10121 3 12/06/2014 Jodo Luis Matos Lopes Servigo musical prestado durante 200,00
campanha para eleigdes europeias
10242 9 27/05/2014 Pedro Filipe Estevdo Semedo | Gravacdo e edicdo apresentacdo do 355,25
Candidato Europeu
10171 136040 17/06/2014 PROF Botim preto 30,00
10243 27/05/2014 Ana Sofia Costa Kms em viatura prépria 200,40
10261 S07/262 26/11/2014 Duplix, Lda. Livro de Facturas/Recibos A5 ¢/50 124,48
folhas c¢/3 vias autocopiativas
Total 1.928,33

De acordo com os comentarios do Partido, descritos no Ponto 8.2.2. da
Seccgdo B deste Relatério, a ECFP entende que ndo existem fundamentos que
justifiguem a emissao tardia de faturas, considerando, por outro lado, que
ndo estad claro que as despesas acima indicadas foram realizadas dentro do
periodo eleitoral.

A emissdo da fatura é independente do respetivo pagamento, devendo o
Partido solicitar a fatura na data em que o servigo foi contratado e/ou
prestado. Quanto aos designados “recibos verdes”, deveriam os mesmos ser

objeto de pagamento durante o periodo da Campanha.

Adicionalmente, a ECFP ndo considera elegivel a despesa relacionada com a
compra de botins (para substituicdo de outros danificados em acao de
campanha) que, apesar do montante materialmente irrelevante (30,00 euros),
ndo se enquadra no ambito das despesas de campanha eleitoral.

Face ao exposto a ECFP conclui sobre o incumprimento do n.° 1 do artigo 19.9
da L 19/2003.

Sobre esta matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, ver o
Acoérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, no Cap. II -
ponto 7.11 refere:

"C) Nas contas da campanha da coligacdo PPD/PSD.CDS-PP foram
identificadas despesas (melhor descritas no relatério que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.9 da Lei n.° 19/2003), no

montante de €301.593,01, que foram faturadas apds a data do ato
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eleitoral. A resposta da coligacdo permite esclarecer as situagées relativas

a alguns Municipios mas, pelo menos quanto a Torres Vedras, ressalta que

a faturacdo tardia resulta, primariamente, de deficiente organizacdo

contabilistica da campanha que apenas apura valores no final da mesma e,

como tal, s6 nessa altura passa a solicitar a facturagao.

Procede, pois, pelo menos quanto ao aludido Municipio, a imputacdo de

violacdo do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.”

Sobre a matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, ver

ainda Acordaos do Tribunal Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro,
ponto 10. 9., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.6, e n.° 574/2015, de

2 de novembro, ponto 9.10.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

4. Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdo de

Algumas Despesas

Os auditores verificaram situacdo de despesa cujo descritivo da documentagao

de suporte se apresentava incompleto, tendo o Partido, na sequéncia da

solicitacdo dos auditores externos, esclarecido e discriminado o valor da

fatura.

Contudo, com a informacdo obtida, verifica-se que o prego praticado diverge,

de forma relevante, da lista indicativa publicada pela ECFP:

Custo

Fatura Data Fornecedor Descricao Quant. unit. Lista ECFP
Outdoors 8x3 e montagem 14 540,71 | Entre 800 e 975
Aluguer e montagem de mupis 46 9 | Entre 150 e 250

2014/303 | 24/05/2014 IIE_SpiraI Aluguer de mini e impressao de 1 150,06 | Entre 450 e 550 (a)
etras tela

Impresséo tela 8x3 28 40 | Entre 180 e 250
Impressédo cartazes 1,80x1,20 46 18 | Entre 25 e 50

(a) Inclui o valor do aluguer do mini e o valor da tela
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O Partido enviou também uma consulta efetuada ao mercado, a qual,

contudo, ndo se encontra valorizada.

A ECFP conclui que o desvio dos precgos praticados face a Lista indicativa da
ECFP ndo se encontra justificado, pelo que solicita esclarecimentos adicionais
sobre o facto de os pregos praticados terem sido, de forma relevante,

inferiores aos pregos de mercado.

O facto de o fornecedor praticar um prego bastante inferior ao preco de
mercado pode configurar um donativo de pessoa coletiva, o que contraria o
disposto no artigo 16.° da L 19/2003.

Também, conforme referido na alinea (v) do capitulo II das Recomendacbes
da ECFP, cabe ao Mandatario Financeiro “autorizar as despesas realizadas e
comprovar que correspondem a efetiva contratagdo de servigos ou compra de

bens, a pregos de mercado ..."”.

Adicionalmente, os auditores externos solicitaram também ao Partido, por e-
mail, informacdo adicional, nomeadamente evidéncia de consulta a outros
fornecedores, por forma a aferir sobre a razoabilidade, face ao valor de

mercado, das seguintes despesas:

Valor
Fatura Data Fornecedor Descricao Quantidade | C.Unit. | (S/IVA)
FA2014/270 | 23/05/2014 | NP Publicidade | Autocolantes 100x150 cm 34 20,00 680,00
FA2014/270 | »3/05/2014 | NP Publicidade | Autocolantes 190x90 cm 4 25,00 100,00
FA2014/270 23/05/2014 | NP Publicidade Montagem e desmontagem 34 13,00 442,00
FA2014/270 . Montagem de autocolantes
23/0572015 | NP Publicidade 190x90 cm 4 10,00 40,00
Bandeira Digital ¢/
2014/140473 | 12/05/2014 | Publifast 1,30X0,90 mts, 13 1550| 201,50
acabamento para tubo vd
20mm incluido PAN
No que respeita aos autocolantes, o Partido respondeu que: "na Ilha da

Madeira sé existem dois fornecedores a efectuarem este tipo de servico para
os partidos politicos. Este fornecedor, ja trabalhou com o PAN em outras
campanhas eleitorais, a gramagem é de 120 gramas, com impresséao digital a

4 cores.”

A resposta do Partido ndo foi suficientemente esclarecedora, o que nao

permitiu a ECFP avaliar a razoabilidade das referidas despesas.

29



A ECFP vem assim solicitar informacao adicional, que evidencie que os pregos
praticados correspondem, de facto, aos valores de mercado, tanto para os

autocolantes como para as bandeiras.

O facto de o fornecedor praticar um prego bastante inferior ao preco de
mercado pode configurar um donativo de pessoa coletiva, o que contraria o
disposto pelo artigo 16.° da Lei n.© 19/2003.

A este respeito é, ainda, de lembrar o referido no n.° 3 do artigo 8.° da Lei
19/2003, nomeadamente, “é designadamente vedado aos partidos politicos:

a) Adquirir bens ou servigos a pregos inferiores aos praticados no mercado”.

Também, conforme referido na alinea (v) do Capitulo II das Recomendagdes a
Eleicdo para o Parlamento Europeu, da ECFP, cabe ao Mandatario Financeiro
“autorizar as despesas realizadas e comprovar que correspondem a efetiva

contratagao de servigos ou compra de bens, a pregos de mercado ...".

Sobre a matéria da impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da
valorizacdo de algumas despesas, ver Acordaos do Tribunal Constitucional n.©
175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10. 12., n.© 537/2015, de 20 de outubro,
ponto 10.5, e n.0 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.9.

Deficiéncia no Suporte Documental de Algumas Despesas

Com base na analise efetuada as contas da campanha foram identificadas
despesas, relacionadas com tempos de antena para televisdo e radio, cujo
descritivo da documentagdo de suporte se apresenta incompleto ou ndo é
suficientemente claro para permitir concluir sobre a correta identificagdo das
despesas apresentadas e a adequacgdo do preco a lista indicativa publicada
pela ECFP.

As despesas em causa resumem-se COmMo segue:

Valor
Fatura/Recibo Data Fornecedor Descrigcao Quantidade | C.Unit. | (S/IVA)
Pedro Estevio Gravagao e edigao
9 27/05/2014 apresentagao do Candidato 350,00
Semedo
Europeu
Filmagem 960,00
71 19/05/2014 | Duarte Correia Pés - Producdo 875,00
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2014A/196 13/05/2014 | Light Film Cassete Betacam Digital 32 2 30,00 60,00
2014A/210 19/05/2014 | Light Film Erig?tﬁ”géo de Betacam 1 60,00 60,00
2014A/204 16/05/2014 | Light Film Erig?t:”géo de Betacam 1 60,00 60,00
2014A/195 12/05/2014 | Light Film Cassete Betacam Digital 2 30,00 60,00

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais
tendo o Partido respondido: “A utilizacdo de cassete betacam digital refere-se
aos tempos de antena televisivos para a SIC (na RTP e TVI o tempo de antena
é enviado através de FTP). Devido ao pouco tempo que os partidos tém a sua
disposicdo para produzir e filmar os tempos de antena, optamos por um
fornecedor que nos foi recomendado pela equipa de realizacdo e producao
para fazer a transcricdo para a cassete betacam. Foram gravados 6 tempos de
antena para a SIC com a duracdo de 03°00”; 0045”; 02'08” e 00°56”. "Foi
solicitada consulta telefonica, mas por falta de disponibilidade temporal para
realizar o servico optamos pela escolha deste fornecedor com precos dentro
do mercado. A designacdo "Despesas” refere-se a km’s, refeicbes, despesas

administrativas.”

A resposta do Partido ndo é suficientemente clara que permita concluir sobre
se as despesas se referem apenas a tempos de antena de televisdao ou
também a tempos de antena de radio e, consequentemente, concluir sobre a
sua razoabilidade, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a
essa situagcdo, nomeadamente o Acérdao n.° 231/2013, de 24 de abril, ponto

7.2, que refere:

"B) O descritivo do documento de suporte das despesas registadas nas
contas da campanha do PPD/PSD ndo é suficientemente claro para
permitir aferir sobre a razoabilidade do seu montante (€1.078.777,48) e,
no conjunto da documentagdo disponibilizada, ndo se encontrou qualquer
evidéncia da razoabilidade dessas despesas face aos precos de mercado e
aos precgos de referéncia da “Lista indicativa” elaborada pela ECFP. A ECFP
solicitou informacdo adicional que lhe permitisse avaliar a adequacdo da
despesa face aos valores de mercado (documentacdo referente a
consultas ao mercado, correspondéncia com os fornecedores, contratos).
Atenta a resposta do Partido e compulsados os autos, verifica-se que na

documentacdo referente a algumas despesas (destacando-se o caso do
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fornecedor Art & Sound, no Municipio do Funchal), o descritivo ndo é
suficientemente claro para permitir concluir sobre a sua razoabilidade a
luz da "lista indicativa” ou dos precos de mercado. Ressalta, assim, dos
autos que o PPD/PSD violou, ao menos nesta medida, o dever de
discriminacdo de despesas tal como resulta da conjugacdo dos artigos
15.9,n.01, € 19.9, n.9 2, ambos da Lei n.©19/2003.”

Para além disso, foram verificados casos de despesas sem suporte documental
adequado nos termos da legislacdo em vigor, nomeadamente, documentos
sem identificacdo do sujeito passivo. Nesses documentos, o Partido colocou a
identificagdo do sujeito passivo de forma manual (carimbo com numero de
identificagdo fiscal e nome do Partido). Os documentos nessa situagao

detalham-se como segue:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descricdo | Montante
3368/00035134 30/04/2014 | CP - Comboios de Portugal |Viagem 30,30
3368/00035136 30/04/2014 | CP - Comboios de Portugal |Viagem 19,20
30451128 - 0422704 12/04/2014 | Metropolitano de Lisboa Viagem 1,40
16487 2/05/2014 | Bioescolha Alimentagao 36,76
3368/00039764 15/05/2014 | CP - Comboios de Portugal | Viagem 60,60

A ECFP entende que esse procedimento tem valor probatério reduzido, sendo
gue ao mandatario financeiro competia ter especificado quem realizou as
deslocacdes, quando e para que acao de campanha, de modo a que a ECFP
possa conferir se se tratou de despesa efetivamente realizada no ambito da

campanha eleitoral.

Adicionalmente foram identificadas duas despesas cujo documento de suporte

nao tem validade como fatura, como segue:

Fatura/Recibo Data Fornecedor Descrigao Montante
Taldo de mesa 16/05/2014 | Sénia Elias Silva Refeicoes 51,50
Reserva Bilhete de 10 a 12 de maio Viagem e Estadia Funchal e
em nome de Orlando Figueiredo 11/04/2014 | Abreu Ponta Delgada 619,68

As situag0es indicadas constituem um incumprimento nos termos no n.° 2 do
artigo 19.° da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
guanto a essa situacdo, nomeadamente o Acorddo n.° 231/2013, de 24 de

abril, ponto 7.22, que refere:
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"B) Existem despesas (melhor descritas no relatorio que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), no
montante total de €340,00 para as quais os documentos de suporte
apresentados pelo CDS-PP ndo cumprem a totalidade dos requisitos
legais. Além disso, existem despesas, no montante de €11.351,82, cujos
documentos de suporte foram emitidos com o NIF de terceiros ou sem

indicacdo do numero de contribuinte.

O Partido ndo respondeu, pelo que se verifica o incumprimento do n.° 2
do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Pedido de Reembolso do IVA Suportado Relativamente a Algumas

Despesas Eleitorais

A Nota 4 do Anexo as Contas da Campanha, entregue na ECFP, evidencia que
o Partido solicitou o reembolso de IVA suportado em algumas das despesas de
Campanha, no montante de 3.960,49 euros. Esse pedido foi apresentado a
Autoridade Tributaria em 23/02/2015, em conjunto com outras despesas,

relacionadas com a atividade corrente do Partido.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento adicional sobre
o pedido de reembolso de IVA, tendo o Partido respondido: "Na qualidade de
mandataria financeira ndo solicitei o reembolso do IVA da campanha das
Europeias e desconheco se foi solicitado o reembolso. Esse pedido de
esclarecimento devera ser dirigido ao actual responsavel financeiro do PAN.
Deixei de desempenhar funcbes no PAN em Novembro de 2014, desde essa

altura deixei de ter conhecimento dos procedimentos adoptados.”

A ECFP considera que os beneficios previstos no artigo 10.2 da L 19/2003 s6
se aplicam a atividade corrente do Partido, pelo que ndo valida o reembolso
de IVA em despesas de campanha eleitoral. Assim, as despesas de campanha
devem ser reconhecidas com IVA. Pelo facto, as despesas apresentadas estao

subavaliadas no montante de 3.960,49 euros.

O ndo registo do valor total das despesas contraria o disposto no n.° 1 do
artigo 15.9 da L 19/2003.
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A ECFP solicita ao PAN que esclareca se a Autoridade Tributaria procedeu ao
reembolso do IVA solicitado, em que data, e qual o montante reembolsado
relativamente ao IVA suportado nas despesas de Campanha.

N3o Obtencao de Resposta ao Pedido de Confirmacao de Saldos e

Transagodes de Fornecedor

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagoes

aos fornecedores da Campanha.

Foi obtida uma resposta, concordante com o valor da despesa registada nas

contas da Campanha (10.082,00 euros).

Porém, pelo facto de ndo ter sido recebida a resposta do fornecedor Nélio
Pereira, ndo foi possivel a ECFP confirmar se existem outras despesas que
devessem ter sido registadas e ndo o foram ou se existem despesas que

pudessem ter sido anuladas posteriormente.

A ECFP solicita que sejam efetuadas diligéncias junto do referido fornecedor,
no sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade. Caso a
resposta seja divergente dos registos contabilisticos da Campanha, solicita-se
ao Partido que proceda a reconciliagdo da diferenca (quantificando-a e

justificando-a detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas contas de todas as despesas de

Campanha, contraria o disposto no n.° 1 do art.® 15.° da Lei 19/2003.

Despesas de Campanha Relacionadas com o Pagamento de

Quilémetros em Viatura Propria

Foi verificado que as contas da Campanha incluem despesas relacionadas com
o pagamento de “quilémetros” (Nota de Despesa com Viatura Prépria/ Boletim

de Itinerdrio).
As folhas de quildmetros apresentadas identificam a pessoa que realizou a

deslocacdo e o correspondente NIF, a matricula da viatura e respetivo

proprietdrio, o periodo da deslocacdo, com discriminacdo dos dias de
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deslocagao por local (percurso efetuado com indicagdo da origem e destino),
objetivo da deslocacdo (associado as agGes de Campanha) e valor total a
pagar (0,23 €/Km).

O total das despesas de campanha relacionado com quildmetros ascende a
1.711,73 euros. Nao foram verificadas outras despesas relacionadas com

viaturas.

A ECFP nao tem vindo a concordar com o pagamento de despesas por via de
recurso a folhas de quildmetros, verificando até, nalguns casos, que se trata
de pagamentos relacionados com complementos salariais, tratando-se de

situacdo que se tém vindo a prestar a abusos de diverso tipo.

A ECFP nao valida propriamente folhas de “km”, pois tal figura nao se

enquadra prevista na definicdo legal de despesas eleitorais.

Com efeito, as despesas de deslocacdo sé poderdo ser atendidas caso estejam
justificadas e documentadas especificamente através dos titulos de transporte
pagos e, caso seja utilizada viatura prdpria, esta deve ser objeto da
necessaria declaracdo de cedéncia, e as despesas associadas de combustivel
ou portagens devidamente descritas e documentadas, por relacdo com acoes
de campanha que constem da listagem de acdes e meios apresentada pelo
Partido.

Assim, o pagamento de um montante fixo por Km, que corresponde a pratica
adotada nalgumas empresas, ndao pode ser transponivel para as campanhas
eleitorais, atentas as regras restritivas desta lei, que define as despesas e

defere a ECFP o respetivo controlo.

A ECFP entende que cada uma das despesas inerentes a cada deslocacdao ndo
se compadece com um critério de pagamento por “km”, a que entdo bastaria
aplicar o numero de “km” percorridos, independentemente dos custos

efetivamente incorridos em tais deslocagoes.
Assim o calculo feito pelo PAN e registado como despesas de Campanha ndo

pode ser aceite como cumprindo o disposto no artigo 19.°, n.© 1 da L
19/2003.
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A ECFP solicita a eventual contestacao.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito, situagdes de impossibilidade de
conclusao, erros e incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha
nao foi possivel quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2, 34,5, 6, 7 e 8 da
Seccdo C deste Relatdrio, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que
leve a concluir sobre a existéncia de outras situagbes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleigao para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal realizada em 25 de

maio de 2014 apresentadas pelo Partido pelos Animais e pela Natureza.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste

Relatorio.

Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atengdo

para a situagao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2014 ja foram
apresentadas, mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizagdo dos
trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleigao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicagbes relevantes
para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, podendo,
eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério,
ou revelar dados que de outra forma nao foi possivel apurar, nomeadamente
guanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido
eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.
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O trabalho de auditoria foi concluido em 4 de dezembro de 2015.

Lisboa, 24 de margo de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente
(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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