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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento
Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de
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A. Consideragoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicao para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo
Partido da Terra, daqui em diante designado MPT ou apenas Partido. Deste
Relatdério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria,
nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de

janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i)  Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise
estdo descritas na Secgdo B deste Relatério;



(ii)

Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e
executados com o objetivo de obter um grau de seguranga moderado

sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagcdo do suporte documental das quantias registadas nas

varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovagdo de que as agdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pela ECFP, que contou com o
trabalho de colaboradores externos para o efeito, estdo
adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a pregos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho de 2013;

c) Obtencado de confirmacdo das mais importantes transagdes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizagdo de saldos);

d) Verificacdo do cumprimento da legislacao aplicavel (Lei n.°© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e Lei n.© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), dos
Acordaos do Tribunal Constitucional e das Recomendagdes da ECFP,
de 18 de fevereiro de 2014, sobre prestacdao de contas relativas a
esta campanha eleitoral publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparagao das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



3.

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro
dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariacbes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdo de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo anoénimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido(s).

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo do MPT, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Seccao B, sintetiza, na Seccdao C, as limitagdes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de andlise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Secg¢ao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho e na Seccgédo E é apresentada uma Enfase.

A ECFP solicita ao MPT que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacgdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusodes constantes deste Relatério no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,



Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pelo MPT na Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, salientam-se as

seguintes:

e Falta de Entrega de Contas Retificadas. Subvencao Estatal Recebida em
Excesso. Sobreavaliacdo de Receitas (ver Ponto 1 da Seccdo C deste
Relatorio);

e Lista de Acdes e Meios de Campanha Retificada em Falta (ver Ponto 2 da
Seccdo C deste Relatério);

e AcOes e Meios de Campanha Nao Refletidos nas Contas da Campanha.
Eventual Subavaliagdo das Receitas e Despesas da Campanha (ver
Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério);

o Despesas Faturadas Apds a Data do Ato Eleitoral (ver Ponto 4 da Seccao
C deste Relatério);

e Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de
Algumas Despesas. Donativos Ilegais (ver Ponto 5 da Seccdo C deste
Relatorio);

e Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas (ver Ponto 6
da Secgédo C deste Relatorio);

e Impossibilidade de Concluir se Existe Duplicagdo de Despesas
Relacionadas com Remuneracdes a Colaboradores (ver Ponto 7 da
Seccdo C deste Relatério); e

e Nao Obtencao de Resposta ao Pedido de Confirmacdo de Saldos e

TransagOes de Fornecedor (ver Ponto 8 da Secgdo C deste Relatério).

Informacgao Financeira

O MPT, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de
maio de 2014, registou uma receita total de 56.229,52 euros e uma despesa

total de 56.017,45 euros, apurando um resultado positivo de 212,07 euros.

O financiamento das despesas da campanha foi integralmente assegurado

através de Subvencdo Estatal.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo MPT,

evidenciam os valores seguintes:



Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014

Despesas Receitas
Despesas 56.017,45 56.229,52 Subvengao Estatal
Resultado 212,07

56.229,52 56.229,52

O total das Receitas foi inferior em 3.770,48 euros ao montante orcamentado,
que era de 60.000,00 euros (montante relativo a Contribuicdes do Partido,
pois ndo estava orgamentado o recebimento de subvencgao estatal). O Anexo
VI, Conta - Receitas de Campanha, por lapso apresenta o montante

orcamentado em Subvencgdo Estatal.

O total das Despesas foi inferior em 3.982,55 euros ao montante
orcamentado, que era igualmente de 60.000,00 euros. Ndao obstante o valor
total do desvio ndo ser relevante, individualmente verificaram-se desvios de
maior montante em algumas rubricas da Despesa, nomeadamente em
Propaganda, comunicacdo impressa e digital (-4.440,61 euros); Comicios,
espetaculos e caravanas (+10.938,57 euros), relativamente a qual o
orcamento ndo previa qualquer despesa, e Custos administrativos e

operacionais (-4.499,10 euros).

Os auditores solicitaram, por e-mail, esclarecimentos relativamente a estes
desvios, ndo tendo, contudo, sido obtida resposta até a data de conclusdo do

trabalho de auditoria.

As Despesas de Campanha totalizam 56.017,45 euros e decompdem-se como

segue:

Rubricas Valor

Concecgdo da campanha, agéncias de comunicagdo

e estudos de mercado 10.622,05 19,0%
Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital 7.559,39 13,5%
Estruturas, cartazes e telas 12.594,59 22,5%
Comicios, espetaculos e caravanas 10.938,57| 19,5%
Brindes e outras ofertas 1.801,95 3,2%
Custos administrativos e operacionais 12.500,90 22,3%

56.017,45




As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. O MPT

informou que nao solicitou o reembolso do IVA dessas despesas.

Em 2009, na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu, a Receita total foi
de 89.650,00 euros e a Despesa total foi de 99.300,24 euros.

Despesas Receitas
Despesas 99.300,24 20.500,00 Contribuigdes do Partido

69.150,00 Donativos
Resultado -9.650,24 -
89.650,00 89.650,00

Em 2014, as receitas e as despesas apresentadas pelo Partido sao inferiores
as apresentadas na Campanha de 2009, nomeadamente na rubrica da
despesa Propaganda, Comunicacao Impressa e Digital (71.600,00 euros em

2009), a qual incluia as despesas com Estruturas, cartazes e telas.

O Balangco da Campanha apresenta o Ativo com o valor de 2.752,18 euros, 0
Passivo com o valor de 2.540,11 euros e os Fundos Patrimoniais com o valor
de 212,07 euros.

O total do Ativo, evidenciado na rubrica de depdsitos bancarios, corresponde
efetivamente ao valor das despesas pagas pela conta bancaria da Campanha,
as quais, posteriormente, por se verificar respeitarem a bens de carater
duradouro, ou por ndo estarem suportadas documentalmente de forma

apropriada, foram excluidas das contas da Campanha.

O total do Passivo corresponde ao valor de adiantamentos do Partido, por
conta da subvencdao estatal, realizados para pagamento de parte das

despesas de Campanha.

O total dos Fundos Patrimoniais corresponde ao Resultado da Campanha

(saldo final da Campanha).

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Parlamento Europeu - 07.06.2009




Controlo processual

6.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O MPT apresentou inicialmente uma Lista de Acdes e Meios de Campanha
com a identificacdo de algumas acbes, data de inicio e fim de cada acao,
descricao da tipologia dos meios utilizados e o valor dos meios, a qual,

contudo, nao se encontrava completa.

Uma lista mais completa sobre as acdes e meios foi fornecida posteriormente
aos auditores externos, no ambito da realizacdo dos trabalhos de auditoria,
em 15 de agosto de 2015, a qual contudo ndo foi apresentada a ECFP, pelo
qgue o Partido devera suprir tal omissdo (ver Ponto 2 da Secgdao C deste

relatorio).

A referida Lista de Agdes e Meios de Campanha, ainda assim, nao inclui a
totalidade dos meios, ndo tendo sido incluidos alguns meios de valor superior
ao SMMN, os quais sdo legalmente exigidos pelo n.° 1, “in fine”, do artigo
16.0 da LO 2/2005:

Euros
Total de Meios conforme Lista apresentada 48.476,22
Gestdo de conteldos (M6) 462,17
Tempos de antena (M7) 492,00
Alarme Sede (M11) 450,48
Diversos de valor inferior ao SMN 6.136,58
Total da Despesa 56.017,45

A nao inclusdao de todos os meios de valor superior ao SMMN, constitui um
incumprimento do exigido pelo n.% 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005.
Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a corregao da Lista de Agles e
Meios, ndao tendo obtido resposta até a data da conclusdo do trabalho de

auditoria.

Assim, conclui-se que nao foi integralmente cumprido o disposto no n.° 1, “in
fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005, ndo tendo também sido seguido o
recomendado na Secgdo VI das Recomendagdes da ECFP (ver Ponto 2 da

Seccgdo C deste Relatério).



Por outro lado, através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao
e verificacdo fisica das agdes e meios de campanha realizadas, foram
identificadas situagdes que nao estavam refletidas nas contas da Campanha

Eleitoral (Despesas e Receitas), as quais se indicam de seguida:

e Desdobraveis "MPT Partido da Terra"

e Almogo com empresarios e com a presenga do candidato Anténio
Marinho e Pinto — Sacavém (2 de abril)

e Jantar-Debate Dia da Europa subordinado ao tema "Mais Europa, Mais
Portugal" - restaurante Cave, Gafanha da Encarnagao (9 de maio)

e Jantar com apoiantes e a presenga do candidato ||| GczczNGEG
- - restaurante Roques, Arruda dos Vinhos (13 de maio)

e Almoco aberto ao publico - restaurante Cozinha do Portugués, Vila
Nova de Gaia (18 de maio)

 Jantar com apoiantes e a presenca do candidato ||| GTG_G

Il - restaurante Namura, Porto (22 de maio)

Adicionalmente, os auditores externos nao identificaram as despesas
relacionadas com servicos de Contabilidade, tempos de antena para radio e
com a aplicagdo de lonas em estruturas 8x3 (outdoors).

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, informacgdo adicional e

esclarecimentos, os quais foram prestados pelo Partido.

Quanto aos desdobraveis, o Partido respondeu que: "Ndo existem
desdobraveis editados pela direccdo de campanha.” O referido meio deve
corresponder a aquisicdo de 10.000 dipticos, com uma dobra, cuja despesa

esta refletida nas Contas da Campanha.

No que se refere aos almocos e jantares, o Partido informou que "N&o existem
despesas. Cada comensal pagou a sua refeicdo e ndo existiu angariacdo de

fundos.”

Quanto aos servicos de Contabilidade, o Partido informou verbalmente que os
mesmos foram debitados diretamente ao Partido, em conjunto com os
servicos prestados no dmbito da respetiva atividade corrente. Dado que a
despesa foi assumida pelo Partido, a ECFP considera ndo se verificar violacao

de qualquer norma legal.



Relativamente aos tempos de antena para radio e aos trabalhos de aplicagao
de lonas em estruturas 8x3, ndo foi obtida qualquer resposta até a data de
conclusdo do trabalho de auditoria.

Face aos esclarecimentos do MPT, a ECFP conclui que poderdo existir erros
nas Contas (Despesas e Receitas) proveniente do ndo reconhecimento de
todos os meios utilizados na Campanha, nomeadamente, os tempos de
antena para radio e os trabalhos de aplicagdo das lonas nas estruturas 8x3

(ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério).

6.2. Procedimentos de Preparacdo de contas

Verificou-se que as contas do MPT relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo ao Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada
em 25 de maio de 2014, foram entregues a 15 de dezembro de 2014,

respeitando o prazo legal.?

Na sequéncia da auditoria, o Partido procedeu, em 15 de agosto de 2015, a
entrega aos auditores externos de contas de campanha retificadas. Contudo,
tais retificagdes ndo foram formalmente solicitadas a ECFP nem tdo pouco
devidamente apresentadas a ECFP, pelo que importa que o Partido venha

suprir tal omissdo (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatoério).

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo mandatario

financeiro nacional, do processo de prestacdo de contas.

Confirmou-se a entrega do orcamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013.

Verificou-se que o MPT disponibilizou todos os elementos indicados nas
Recomendagdes da ECFP (Secgao VII) e cumpriu o Regulamento da ECFP n.°
16/2013. Contudo, alguns documentos de prestacao de contas carecem ainda
de corregdes, nomeadamente as seguintes (ver Ponto 1 da Secgdao C deste

Relatério):

L A ECFP informou todos os Partidos e Coligagdes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2
feira).



e O Balanco e a Demonstracdao dos Resultados retificados reportam-se a
data de 31 de dezembro de 2014, quando deveriam reportar-se a
mesma data da primeira versdo entregue na ECFP, ou seja, 30 de
junho de 2014;

e O Balango e a Demonstracao dos Resultados ndao apresentam saldos
comparativos, relativos a anterior Campanha para o Parlamento

Europeu ocorrida em 2009;

e A Nota 7 do Anexo as Contas da Campanha nao se encontra completa.

6.3. Conta Bancaria

O MPT abriu uma conta bancaria exclusivamente para as Receitas e Despesas

da Campanha para o Parlamento Europeu 2014.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o mandatario financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se portanto o cumprimento deste preceito legal.

Adicionalmente, toda a informacdo bancaria relacionada com a confirmacao
das receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores

para a realizagdo da auditoria.

Agquando da prestagao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores
se encontravam pagas, tendo os pagamentos sido efetuados através de conta
especifica da campanha.

Assinala-se porém que foram pagas faturas através da conta bancaria da
Campanha, que posteriormente, por se verificar respeitarem a bens de
carater duradouro ou por nao estarem suportadas documentalmente de forma
apropriada, foram excluidas das contas da Campanha. Essas despesas
ascenderam ao montante de 2.752,18 euros (Ver Ponto 1 da Seccao C deste

Relatorio).

Os movimentos registados nas receitas sdo referentes a transferéncias

bancarias efetuadas da conta central do Partido, a titulo de adiantamentos.
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Em 30 de julho de 2014 foi registada a transferéncia da Assembleia da

Republica referente a Subvencado Estatal.

N3o foi evidenciado o pedido formal de encerramento da conta bancaria da
Campanha, tendo sido obtido extrato bancario que evidencia o encerramento
da conta bancaria da Campanha, em 5 de novembro de 2014, e a
transferéncia do saldo a data (56.156,22 euros) para a conta bancaria da

atividade corrente do Partido.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados outros
movimentos sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao
Tribunal Constitucional / ECFP, para além dos referidos acima (adiantamentos
por conta da subvencdo estatal e despesas que foram excluidas das Contas).
6.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi positivo em 212,07 euros.

7. Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva

. A . . Nada a referir
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental Nada a referir
Nao apresentacdo de documentos de suporte de receitas Nada a referir
Receitas nao refletidas contabilisticamente Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos

. . i . . Nada a referir
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Ver Ponto 7.2.

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliagdo das da Seccdo B deste

receitas

Relatorio
7.2. Subvencao estatal e contribuicdao de Partidos
Contabilizacdo adequada do valor da subvencgao estatal recebida Ver infra
Contribui¢cdes financeiras classificadas como adiantamentos a .
Ver infra

candidatura nacional e ndo como receita

Certificacdo de contribuigbes do Partido Ver infra
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Donativos incorretamente registados em contribuicdes de N .

. - Nao existe
Partidos politicos
Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro Nada a referir

7.2.1. Subvencado estatal

Foi efetuada a verificagdo do valor da Subvencgdo Estatal atribuida ao MPT no
ambito das Eleicbes para o Parlamento Europeu, através do oficio n.°
2039/GABSG/2014, de 8 de outubro, dirigido pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo o valor apresentado nas
contas entregues a ECFP (56.229,52 euros), entretanto retificadas em 15 de

agosto de 2015, coincidente com o indicado no referido oficio.

O Partido, aquando da prestacao de contas, ndo considerou como despesas
de Campanha um conjunto de documentos referentes a aquisicdo de bens de
caracter duradouro, no montante total de 2.077,98 euros, dado que,
tratando-se da aquisicdo de bens do ativo fixo tangivel, as mesmas nao
seriam validadas como despesas de Campanha pela ECFP e, como tal, ndo

seriam subvencionaveis.

Na sequéncia da auditoria, o MPT procedeu a diversas retificacbes, em
resultado das quais aquele montante passou a ascender a 2.752,18 euros,
mormente pelo facto de terem sido também excluidas despesas sem

documento de suporte apropriado.

Por este facto, o total das despesas da Campanha reduziu-se, apods
retificagdes, a 56.017,45 euros, montante inferior em 212,07 euros ao valor
recebido de Subvencdo Estatal, do que decorre o resultado positivo apurado
na Campanha. O valor excedente devera ser devolvido pelo Partido a

Assembleia da Republica (ver Ponto 1 da Seccao C deste Relatério).
7.2.2. Contribuicdes do Partido
No dmbito das eleicGes para o Parlamento Europeu de 2014, o MPT procedeu

a adiantamentos por conta de subvengdao (58.696,33 euros). Estes

adiantamentos foram transferidos a partir da conta central do Partido.
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ApoOs o recebimento da Subvencdo Estatal, foi possivel ao Partido obter o

reembolso de parte desses adiantamentos (56.156,22 euros).

O valor remanescente desses adiantamentos, no montante de 2.540,11
euros, ndo foi reconhecido como receitas provenientes de Contribuicdes do
Partido, por se destinarem ao pagamento de parte das despesas que, nao
obstante terem sido pagas pela conta bancaria da Campanha, foram
posteriormente excluidas das contas da Campanha, por se referirem a bens
de caracter duradouro ou ndo se encontrarem suportadas documentalmente

de forma apropriada.

Os valores transferidos pelo MPT a titulo de adiantamentos foram certificados
em documento emitido pelo Partido, assinado pelo Presidente da Comissao
Politica Nacional, John Law Rosas da Costa Jones.

8. Analise de Despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta . )
bancaria (artigo 9.0 da L 19/2003) Nao existem

Despesas pagas em numerario, superiores a um salario minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do N3o existem
valor da despesa

Despesas pagas através de cheque ao portador Nao existem

8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da
L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos N&o existe
limites legais da despesa

Realizacdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral Ver infra

Ver Ponto 6.1 da
Seccdo B deste
Relatorio

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas
contas

Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja

o . N3do existe
razoabilidade pode ser questionavel

Despesas nao valorizadas a pregos de mercado Ver infra

13



8.2.1. Limites legais de despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inicial para a sua realizagao,

ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 8, pelo
gque o limite maximo admissivel para as despesas da Campanha
(considerando um total de 29 candidatos) é de 2.964.960 euros, o qual ndo

foi atingido.

Também nao foi atingido o limite previsto pelo n.° 6 do artigo 18.° da Lei
19/2003, na redagao da L 1/2013, de 3 de janeiro, segundo o qual «apenas
25% da subvencdo pode ser canalizada para despesas com a concecao,
producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se destinam a

utilizacdo na via Publica».

8.2.2. Despesas com data posterior ao ato eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a Campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Foram identificados dois casos de despesas que, pela sua natureza, nao
justificam a sua faturacdo em data posterior ao ato eleitoral; os auditores
externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais, os quais,
contudo, ndo foram obtidos até a data da conclusao do trabalho de auditoria

(ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatorio):

Fornecedor Fatura Data Descritivo Total
Fatura
CTT 4830 | 05-06-2014 | Selos 4,05

Restaurante 4 - 07-06-2014 | Refeigbes 128,30
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8.2.3. Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Os auditores externos verificaram algumas despesas, discriminadas no quadro

seguinte, em que o precgo praticado diverge, de forma relevante, da Listagem
n.% 38/2013, publicada pela ECFP:

Total Valor Valor
Fatura s/ | unit. s/ unitario
Fornecedor Fatura Data Descritivo IVA IVA ECFP
Entre 2.070
Gema Azul Preparagao de 400 400 | € 2.530
Audiovisuais 155 22-05-2014 | estudio+gravagao+Edicdo euros
Unipessoal, Lda de tempos de antena TV
8 Estruturas Outdoors
8x3
539 Entre 800 e
8 Lonas Frontlit 450gr 4.312 975 euros
8x3
Anetomia, Lda 129 02-05-2014 | 3 Lonas Frontlit 450gr ()0 204 Entre 300 e
3x3 400 euros
204
Entre 800 e
Anetomia, Lda 133 15-05-2014 | 1 Estrutura Outdoors 8x3 975 euros
389 389
1 Lona Frontlit 450g 8x3 204 | Entre 300 e
204
400 euros
Anetomia, Lda 136 19-05-2014
Deslocagdo e aplicagao % 50| Entre 60 e
("o 70
euros
Entre 300 e
Anetomia, Lda 131 9-05-2014 | 2 Lonas Frontlit 450g 8x3 326.4 204 | 400 euros
(%)
100 bandeiras Nylon
Primeira Casa das texprintl 70x45 com 677 6.77 Desde 0,24
Bandeiras 250 25-03-2014 | bainhas duplas e bainha ! até 1,90
lateral e corddao euros

(*) Desconto de 100%
(**) Desconto de 20%

A ECFP entende que descontos de 100% configuram donativos de pessoa

coletiva, e portanto ilegais (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério).

Os auditores externos solicitaram ao Partido, por e-mail, esclarecimentos

adicionais sobre os pregos praticados e obtiveram as respostas seguintes:

Quanto aos tempos de antena TV, o MPT informou que: “"Esta empresa foi
indicada pelo director de campanha ||} QNN 7vc os conhecia e
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apenas eles fizeram a edicdo dos videos porque grande parte das filmagens
foram feitas com meios do Partido.” A ECFP anota que a referida explicacao
ndo é coincidente com o descritivo anexo a fatura (Captacdo: preparacdo de
estldio, gravacao de depoimentos e equipamentos utilizados; Tratamento:
edicdo dos tempos de antena), o qual faz ainda referéncia a “Edicdo de

Tempos de Antena para Radio”.

Relativamente a aquisicdo de bandeiras, o MPT referiu que: “Foi aquisicdo
sem consulta adicional, pois era a Unica que garantia entrega no tempo que

precisavamos.”

No que se refere aos Outdoors 8x3 e as Lonas do mesmo formato, ndo foi
obtida uma resposta esclarecedora, pois o MPT respondeu apenas que: "Esta
consulta foi realizada primariamente ao telefone, por causa ndo soé dos custos
mas também dos prazos de execuc¢do do trabalho.” Os auditores externos
insistiram na obtencdo de uma resposta mais esclarecedora, nao tendo sido

obtidos esclarecimentos adicionais.

Por outro lado, os auditores externos solicitaram ao Partido informacao
adicional, nomeadamente evidéncia de consulta a fornecedores e obtencdo de
orcamentos, por forma a aferir sobre a razoabilidade, face ao valor de

mercado, das despesas seguintes:

e Publicidade mével - Aluguer, com decoragao incluida, no montante de
2.600 euros (sem IVA) - Masterdesafio, Lda;

e Decoragao da Sede - Produgao e montagem de comunicagao, no

montante de 1.942,21 euros (sem IVA) — Xcut Publicidade e Imagem.

Também para estas situagdes, os auditores externos solicitaram, por e-mail,

ao Partido esclarecimentos adicionais sobre os pregos praticados.

Relativamente a Publicidade moével, o MPT informou que: “Esta era a carrinha
mdvel que passava umas frases do Marinho em todas as localidades por onde
passavamos.” Os auditores externos insistiram na obtencdo de uma resposta
mais esclarecedora, nao tendo contudo sido obtidos esclarecimentos

adicionais.
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No que se refere a Decoracdo da Sede, o Partido informou que: “Ja tinhamos

trabalhado com esta empresa no passado e garantia a rapidez que era

necessaria para a montagem na sede de campanha.”

Face aos comentarios do Partido, a ECFP conclui que ndo se encontram

cabalmente esclarecidas as divergéncias entre os precos praticados e a

Listagem n.° 38/2013, publicada pela ECFP, nem evidenciada a razoabilidade

dos pregos dos outros meios indicados, face ao valor de mercado (ver Ponto 5

da Secgdo C deste Relatério).

8.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Informacao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Nao existe

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da
campanha

Ver Ponto 6.3 da
Seccao B deste
Relatério

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdo do
anuncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Nada a referir

8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,

nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Nao existe

prestacao de servigo efetuado

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da ~ .
N Nao existe

auditoria

Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /

ou outras referéncias obrigatorias exigidas pelos artigos 36.° do Ver infra

Codigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais

Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros N&o existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de
contribuicbes

Nada a referir

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador

N&o existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido nao

relacionadas com as agdes de campanha

Ver infra

8.4.1. Falta do numero de contribuinte

Foram verificadas despesas com estacionamento (4,30 euros) e com refeigdoes

(137,20 euros), no total de 141,50 euros, cujos documentos de suporte nao
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evidenciam a identificacdao do Partido (denominacao e NIF) (ver Ponto 6 da

Seccgdo C deste Relatorio).

8.4.2. Despesas com o pessoal da estrutura de um partido

As Contas da Campanha incluem despesas relacionadas com 3 contratos de

prestacao de servigos, conforme resumido de seguida:

e Maria Noémia Lopes Monteiro Silveiro — Coordenacdo das atividades e
das acbes de pré-campanha e de campanha eleitoral para o PE (melhor
detalhado no contrato), no periodo de 17-3-2014 a 31-5-2014, pelo

montante de 4.000,00 euros;

e Domingos Lourenco Machado - Prestacdo de atividade de pré-
campanha e campanha para o PE, ficando responsavel na regido norte
do pais por organizar eventos e divulgacao politica (mais detalhado no
contrato), no periodo de 14-3-2014 a 23-5-2014, pelo montante de
2.835,29 euros;

e Antdénio Manuel de Freitas Arruda (mandatério financeiro) - Prestacao
de atividade de pré-campanha e campanha para o PE, organizando
listas de pessoas que se encontrem em condicdes de participar nas
atividades do MPT e que tenham direito a voto (sexo, naturalidade,
estado civil, residéncia, etc.) bem como proceder ao atendimento
pessoal e telefénico, de forma a assegurar diariamente o regular
funcionamento das iniciativas e agées de campanha, no periodo de 17-
3-2014 a 31-5-2014, pelo montante de 2.500,00 euros.

Relativamente a esses contratos, os auditores externos solicitaram, por e-

mail, a informagao adicional seguinte:

e Se as pessoas com quem o MPT celebrou os referidos contratos eram

funcionarios do Partido.

e Em caso afirmativo, qual o rendimento mensal auferido no mesmo
periodo, no ambito da atividade corrente do Partido, e o envio do

comprovativo do pagamento.

e Envio de copia do processamento de saladrios dos meses de margo,
abril e maio de 2014.
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N3o foi obtida resposta do Partido até a data da conclusdo do trabalho de
auditoria. Assim, ndo foi possivel aferir se, no periodo indicado nos contratos,
houve duplicacdo de despesas (honorarios na Campanha e remuneragoes na
atividade corrente) relacionadas com os 3 colaboradores indicados (ver Ponto

7 da Seccdo C deste Relatoério).

8.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagdo de saldos e transagdes Ver infra
Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto Nao existem

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O MPT informou que ndo solicitou qualquer pedido de reembolso do IVA.
Assim, aquando do preenchimento dos mapas de despesa o valor inscrito em
cada rubrica foi o valor total, ou seja, a despesa considerada inclui o valor do
IVA.

8.5.2. Circularizagdo de saldos e transagoes
Foi efetuada circularizagcdo abrangendo os fornecedores mais significativos em
termos de valor faturado ao MPT, no montante total de 26.377,58 euros,

conforme resumido de seguida:

Respostas concordantes

Abrunheira Baixo Mondego, Unipessoal, Lda.
XCUT, Lda.

Masterdesafio, Lda.

MYID - Publicidade, Lda.

Via Napoles - Investimentos Imobiliarios, Lda.

N&o foi obtida resposta

Anetomia, Lda.
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A ndo obtencdo de resposta de um dos fornecedores ndo permitiu confirmar
se existem outras despesas que devessem ter sido registadas e nao o foram,
ou se existem despesas que pudessem ter sido anuladas posteriormente (ver

Ponto 8 da Seccdo C deste Relatério).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, SituacOes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Falta de Entrega de Contas Retificadas. Subvencao Estatal Recebida

em Excesso. Sobreavaliagcdao de Receitas.

Na sequéncia da auditoria, o Partido procedeu, em 15 de agosto de 2015, a
entrega aos auditores externos de contas de campanha retificadas. Contudo,
tais retificagdes ndo foram formalmente solicitadas a ECFP nem tdo pouco
devidamente apresentadas a ECFP, pelo que a ECFP vem solicitar ao MPT que
apresente formalmente as retificacdes entregues aos auditores externos e que
estiveram na base da auditoria, sob pena de tais retificagdes nao se poderem

considerar como validas para todos os efeitos legais.

Verificou-se que o MPT disponibilizou todos os elementos indicados nas
Recomendagdes da ECFP (Seccgao VII) e cumpriu o Regulamento da ECFP n.°
16/2013. Contudo, alguns documentos de prestacdao de contas carecem ainda

de corregdes, nomeadamente as seguintes:

e O Balango e a Demonstragdo dos Resultados retificados reportam-se a
data de 31 de dezembro de 2014, quando deveriam reportar-se a
mesma data da primeira versdo entregue na ECFP, ou seja, 30 de
junho de 2014;

e O Balanco e a Demonstracdo dos Resultados ndao apresentam saldos
comparativos, relativos a anterior Campanha para o Parlamento

Europeu ocorrida em 2009;

e A Nota 7 do Anexo as Contas da Campanha ndo se encontra completa.
Por outro lado, o MPT, aquando da prestagao de contas, ndo considerou como

despesas de Campanha um conjunto de documentos referentes a aquisicdo de
bens de caracter duradouro, no montante total de 2.077,98 euros, dado que,
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tratando-se da aquisicdo de bens do ativo fixo tangivel, as mesmas nao
seriam validadas como despesas de Campanha pela ECFP e, como tal, ndo

seriam subvencionaveis.

Na sequéncia da auditoria, o MPT procedeu a diversas retificacbes, em
resultado das quais aquele montante passou a ascender a 2.752,18 euros,
mormente pelo facto de terem sido também excluidas despesas sem

documento de suporte apropriado.

Em resultado dessa retificacao, o total das despesas da Campanha reduziu-se,
apos retificacbes, a 56.017,45 euros, montante inferior em 212,07 euros ao
valor recebido de Subvencao Estatal, do que decorre o resultado positivo

apurado na Campanha.

Ora, nos termos do artigo 18.9, n.°© 4, da L 19/2003, na redacdo da L
55/2010, a subvencao ndo pode ultrapassar o valor das despesas
efetivamente realizadas, pelo que o MPT devera proceder a devolucdo

daquele valor a Assembleia da Republica.

A ECFP solicita a eventual contestacdo e a entrega dos documentos em falta.

Lista de Agoes e Meios de Campanha Retificada em Falta

O MPT apresentou inicialmente uma Lista de Agdes e Meios de Campanha
com a identificacdo de algumas acbes, data de inicio e fim de cada agdo,
descricao da tipologia dos meios utilizados e o valor dos meios, a qual,

contudo, ndo se encontrava completa.

Uma lista mais completa sobre as agdes e meios foi fornecida posteriormente
aos auditores externos, no ambito da realizacdo dos trabalhos de auditoria,
em 15 de agosto de 2015. Contudo tal lista retificada fornecida aos auditores

nao foi devidamente apresentada a ECFP.

Solicita-se assim ao MPT que apresente essa listagem de agdes e meios

formalmente a ECFP, para que a mesma possa ser validada como tal.

A referida Lista de Agdes e Meios de Campanha, ainda assim, nao inclui a
totalidade dos meios, ndo tendo sido incluidos alguns meios de valor superior
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ao SMMN, os quais sdo legalmente exigidos pelo n.° 1, “in fine”, do artigo
16.0 da LO 2/2005:

Euros
Total de Meios conforme Lista apresentada 48.476,22
Gestdo de conteldos (M6) 462,17
Tempos de antena (M7) 492,00
Alarme Sede (M11) 450,48
Diversos de valor inferior ao SMN 6.136,58
Total da Despesa 56.017.,45

A nao inclusdao de todos os meios de valor superior ao SMMN, constitui um
incumprimento do exigido pelo n.° 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005.
Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a corregao da Lista de Agles e
Meios, ndo tendo obtido resposta até a data da conclusdao do trabalho de

auditoria.

Assim, conclui-se que nao foi integralmente cumprido o disposto no n.° 1, “in
fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005, ndo tendo também sido seguido o
recomendado na Seccdo VI das Recomendacgdes da ECFP.

Nestes termos, a ECFP solicita uma nova revisdao da listagem de modo a
integrar todos os meios incorridos nas agdes de campanha, nos termos

constantes das Recomendacgdes da ECFP.

AcOes e Meios Ndo Refletidos nas Contas de Campanha. Eventual

Subavaliacao das Despesas e Receitas da Campanha

Através da informacgdo compilada pela ECFP para comprovagao e verificagao
fisica das acdes e meios de campanha realizadas, foram identificadas
situagdes que ndo estavam refletidas nas contas da Campanha Eleitoral

(Despesas e Receitas), as quais se indicam de seguida:

e Desdobraveis "MPT Partido da Terra"

» Almogo com empresarios e com a presenga do candidato ||l

B - s:cavém (2 de abril)

e Jantar-Debate Dia da Europa subordinado ao tema "Mais Europa, Mais
Portugal" - restaurante Cave, Gafanha da Encarnacao (9 de maio)
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e Jantar com apoiantes e a presenga do candidato ||| GczNGEG -

- - restaurante Roques, Arruda dos Vinhos (13 de maio)

e Almoco aberto ao publico - restaurante Cozinha do Portugués, Vila
Nova de Gaia (18 de maio)

e Jantar com apoiantes e a presenca do candidato Anténio Marinho e

Pinto - restaurante Namura, Porto (22 de maio)

Adicionalmente, os auditores externos nao identificaram as despesas
relacionadas com servigos de Contabilidade, tempos de antena para radio e

com a aplicagao de lonas em estruturas 8x3 (outdoors).

E de notar que, em funcao da solicitacdo dos auditores externos, o Partido
prestou informagdo adicional e esclarecimentos para algumas situagdes (ver

Ponto 6.1. da Seccao B deste Relatério), com excecdo das seguintes:

e Tempos de antena na radio;
e Trabalhos de aplicacao de lonas em estruturas 8x3

A ECFP solicita, assim, esclarecimentos sobre as situagdes indicadas, sob pena
de violacdo do n.° 1 do artigo 16.° da L 19/2003 e do dever genérico de
organizacao contabilistica previsto no n.%2 1 do artigo 12.0 aplicavel ex vi do
n.% 1 do artigo 15.°© da mesma L 19/2003.

Sobre a matéria dos meios e servicos de campanha ndo refletidos, total ou
parcialmente, nas contas da campanha, o Acdérddo do Tribunal Constitucional
n.0 231/2013, de 24/4, no Cap. II - ponto 7.1 regista:

"K) Foram detetados, nas contas da campanha da coligagdo PPD/PSD.CDS-
PP, acdées e meios (melhor descritos no relatério que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003)
relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o registo das despesas e
receitas associadas nas contas da campanha @ apresentadas,
nomeadamente, jantares e almocos, arruadas, utilizacdo de sedes,
equipamentos e diverso material de campanha. Além disso, também n&ao
foi identificada a despesa associada ao servico de contabilidade. Na sua
resposta, a coligagdo junta faturas relativas ao servico de contabilidade e,
quantos as agbes e meios, remete para as respostas dos mandatarios

financeiros locais que, no seu todo, ndo sdo conclusivas ou justificaveis.
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Pelo facto, verifica-se, assim, o incumprimento do artigo 15.° da Lei n.°
19/2003.”

Sobre a matéria das acbes e meios nao refletidos nas contas, ver ainda
Acorddos do Tribunal Constitucional n.0 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto
9.4., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.3, e n.° 574/2015, de 2 de
novembro, ponto 9.1.

Despesas Faturadas Ap6s a Data do Ato Eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a Campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Foram identificados dois casos de despesas que, pela sua natureza, nao
justificam a sua faturacdao em data posterior ao ato eleitoral; os auditores
externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais, os quais,

contudo, nao foram obtidos até a data da conclusao do trabalho de auditoria:

Fornecedor Fatura Data Descritivo Total
Fatura
CTT 4830 | 05-06-2014 | Selos 4,05
Restaurante 4 - 07-06-2014 | Refeigdes 128,30

A ECFP solicita a verificacao e confirmagao de que as despesas em causa se
reportam a campanha eleitoral e a indicacdo das razdes porque foram

faturadas apenas apods a data do ato eleitoral.

Sobre a matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, o
Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24/4, no Cap. II - ponto
7.11 regista:

"A) Em relacdo ao Municipio de Braga, a auditoria as contas da campanha
do MPT identificou despesas que foram faturadas apds a data do ato
eleitoral e relativas a aluguer de outdoors, com data de 5 de janeiro de

2010. Na falta de justificacdo do Partido, entende-se que, pelo menos,
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houve infragdo ao disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003

(despesa de campanha realizada apds o ato eleitoral).”

Sobre a matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, ver

ainda Acorddos do Tribunal Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro,
ponto 10. 9., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.6, e n.° 574/2015, de
2 de novembro, ponto 9.10.

Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de

Algumas Despesas. Donativos Ilegais.

Os auditores externos verificaram algumas despesas, discriminadas no quadro

seguinte, em que o precgo praticado diverge, de forma relevante, da Listagem
n.° 38/2013, publicada pela ECFP:

Total Valor Valor
Fatura s/ | unit. s/ | unitario
Fornecedor Fatura Data Descritivo IVA IVA ECFP
Entre 2.070
Gema Azul Preparagao de 400 400 | © 2.530
Audiovisuais 155 22-05-2014 | estudio+gravagdo+Edicdo euros
Unipessoal, Lda de tempos de antena TV
8 Estruturas Outdoors
8x3 539 Entre 800 e
4.312 975 euros
8 Lonas Frontlit 450gr
Anetomia, Lda 129 02-05-2014 | 8x3 )0 204 Entre 300 e
400 euros
3 Lonas Frontlit 450gr 204
3x3
Entre 800 e
Anetomia, Lda 133 15-05-2014 | 1 Estrutura Outdoors 8x3 975 euros
389 389
1 Lona Frontlit 450g 8x3 204 | Entre 300 e
204
400 euros
Anetomia, Lda 136 19-05-2014
Deslocagao e aplicagdo ()0 50 [ Entre 60 e
70 euros
Entre 300 e
Anetomia, Lda 131 9-05-2014 | 2 Lonas Frontlit 450g 8x3 326 4 204 | 400 euros
()
100 bandeiras Nylon
Primeira Casa das texprintl 70x45 com 677 6.77 Desde 0,24
Bandeiras 250 25-03-2014 | bainhas duplas e bainha ! até 1,90
lateral e corddo euros

(*) Desconto de 100%
(**) Desconto de 20%
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A ECFP verificou que o fornecedor Anetomia, Lda. procedeu a descontos de
100% no fornecimento de 3 lonas, bem como um desconto de 100% na
deslocacao e aplicacao de lona, conforme descrito no quadro supra.

Ora, a ECFP entende que a oferta em causa, implicando um custo zero no
fornecimento dos referidos bens e servigos constitui um donativo de pessoa
coletiva, proibido pelo artigo 16.9, n.© 1 da L 19/2003 e pelo artigo 8.9, n.0 1

da mesma L 19/2003, infracdo prevista e punida como ilicito criminal.

Mesmo que se entendesse que a empresa em causa estava a fazer uma
promogdo comercial, sempre esta empresa teria que comprovar que essa

promocdo comercial era generalizada e ndo apenas aplicavel ao MPT.

Adicionalmente, e por ndo existirem precos de referéncia, ndo foi possivel
aferir sobre a razoabilidade, face ao valor de mercado, das despesas

seguintes:

e Publicidade mével — Aluguer, com decoragao incluida, no montante de
2.600 euros (sem IVA) - Masterdesafio, Lda;

e Decoragao da Sede - Produgcao e montagem de comunicagao, no

montante de 1.942,21 euros (sem IVA) — Xcut Publicidade e Imagem.

Também para estas situagdes, os auditores externos solicitaram, por e-mail,

ao Partido esclarecimentos adicionais sobre os pregos praticados.

O Partido prestou alguns esclarecimentos, mas nem todos se revelaram

conclusivos (ver Ponto 8.2.3. da Secgdo B deste Relatério).

O facto de o fornecedor praticar um prego bastante inferior ao prego de
mercado pode configurar um donativo de pessoa coletiva, o que contraria o
disposto pelo artigo 16.° da Lei n.© 19/2003.

A este respeito é, ainda, de lembrar o referido no n.° 3 do artigo 8.° da Lei
19/2003, nomeadamente, “é designadamente vedado aos partidos politicos:
a) Adquirir bens ou servicos a pregos inferiores aos praticados no mercado”.

Também, conforme referido na alinea (v) do Capitulo II das Recomendagdes a

Eleicdo para o Parlamento Europeu, da ECFP, cabe ao Mandatario Financeiro
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“autorizar as despesas realizadas e comprovar que correspondem a efetiva

contratacao de servicos ou compra de bens, a precos de mercado ...”

Sobre a matéria da impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da
valorizacdo de algumas despesas, ver Acérdaos do Tribunal Constitucional n.©
175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10. 12., n.© 537/2015, de 20 de outubro,
ponto 10.5, e n.© 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.9.

A ECFP vem assim solicitar esclarecimentos adicionais, de modo a poder

concluir sobre a razoabilidade dos valores atribuidos e registados.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas

Com base na analise efetuada as contas da campanha foram verificadas
despesas com estacionamento (4,30 euros) e com refeicdes (137,20 euros),
no total de 141,50 euros, cujos documentos de suporte nao evidenciam a

identificacdo do Partido (denominacao e NIF).

E de notar que, em relacdo a estas situacdes, foram solicitados pelos
auditores externos, por e-mail, informacdo adicional e esclarecimentos, os
quais, contudo, ndo tinham sido prestados até a data de conclusdo do

trabalho de auditoria.

Esta situagao constitui um incumprimento nos termos no n.° 2 do artigo 19°
da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a
essa situagdo, nomeadamente o Acordao n.° 231/13, de 24/4, que, no Cap. II

- ponto 7.22 regista:

"B) Existem despesas (melhor descritas no relatério que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.9 19/2003), no
montante total de €340,00 para as quais o0s documentos de suporte
apresentados pelo CDS-PP ndo cumprem a totalidade dos requisitos legais.
Além disso, existem despesas, no montante de €11.351,82, cujos documentos
de suporte foram emitidos com o NIF de terceiros ou sem indicacdo do
numero de contribuinte.
O Partido ndo respondeu, pelo que se verifica o incumprimento do n.° 2 do
artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003.”
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Sobre a matéria das deficiéncias no suporte documental de algumas
despesas, ver ainda Acérddos do Tribunal Constitucional n.0 175/2014, de 19
de fevereiro, ponto 9.2., n.°© 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.4, e n.0
574/2015, de 2 de novembro, ponto 10.1.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Impossibilidade de Concluir se Existe Duplicacio de Despesas
Relacionadas com Remuneragoes a Colaboradores

As Contas da Campanha incluem despesas relacionadas com 3 contratos de

prestacdo de servigos (ver Ponto 8.4.2 da Seccao B deste Relatdrio).

Relativamente a esses contratos, os auditores externos solicitaram, por e-

mail, a informacdo adicional seguinte:

e Se as pessoas com quem o MPT celebrou os referidos contratos eram

funcionarios do Partido.

e Em caso afirmativo, qual o rendimento mensal auferido no mesmo
periodo, no ambito da atividade corrente do Partido, e o envio do

comprovativo do pagamento.

e Envio de cdpia do processamento de saldrios dos meses de margo,
abril e maio de 2014.

N3o foi obtida resposta do Partido até a data da conclusdo do trabalho de
auditoria. Assim, ndo foi possivel aferir se, no periodo indicado nos contratos,
houve duplicacdo de despesas (honorarios na Campanha e remuneracdes na

atividade corrente) relacionadas com os 3 colaboradores.
O apuramento desta situacdo é fundamental, dado que as despesas em causa
foram subvencionadas, sendo certo que as despesas correntes com

remuneragdes de funcionarios do Partido ndo o eram, neste ano de 2014.

A ECFP reitera os pedidos de esclarecimento e a informagdo adicional

solicitada pelos auditores externos.
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N3o Obtencdao de Resposta ao Pedido de Confirmacdao de Saldos e
Transacoes de Fornecedor

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos de pedidos de confirmagdao de saldos e transacdes aos
fornecedores da Campanha. Até a data de conclusdo do trabalho de auditoria,

nao foi recebida resposta por parte do fornecedor Anetomia, Lda.

Pelo facto, ndo foi possivel confirmar se existem outras despesas que
devessem ter sido registadas e nao o foram, ou se existem despesas que

pudessem ter sido anuladas posteriormente.

A ECFP solicita que sejam efetuadas diligéncias junto do referido fornecedor,
no sentido de responder ao requerido. Caso a resposta seja divergente dos
registos contabilisticos da Campanha, solicita-se ao Partido que proceda a

reconciliacao da diferenca (quantificando-a e justificando-a detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas Contas de todas as despesas de

Campanha, contraria o disposto no n.% 1 do artigo 15.° da L 19/2003.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito, situagdes de impossibilidade de
conclusao, erros e incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha
nao foi possivel quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 da
Seccdo C deste Relatdrio, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que
leve a concluir sobre a existéncia de outras situacdes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal realizada em 25 de

maio de 2014 apresentadas pelo Partido da Terra.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao

adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
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limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste

Relatorio.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atengdo

para a situagdo seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2014 ja foram
apresentadas, mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizagao dos
trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicagdes relevantes
para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, podendo,
eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério,
ou revelar dados que de outra forma nao foi possivel apurar, nomeadamente
quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido

eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 14 de outubro de 2015.

Lisboa, 24 de margo de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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