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Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

O presente Relatério da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas da
Campanha Eleitoral, nas Eleicdes Gerais para os érgéos das Autarquias Locais
realizadas em 29 de setembro de 2013, apresentadas pelo Partido da Terra
- MPT, daqui em diante desighado simplesmente por Partido ou apenas MPT.
Deste Relatério constam as questdes suscitadas face aos resultados da
auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de

10 de janeiro.

Os procedimentos de auditoria adotados na revisao as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram trés trabalhos distintos mas

complementares:

(i) Analise e verificagdo pela ECFP dos procedimentos genéricos adotados
pelo Partido na apresentacdo das suas Contas Autarquicas, em termos
gerais e de base municipal, contemplando os 8 Municipios em que
concorreu aos respetivos 6rgdos municipais € num municipio em que
concorreu a uma assembleia de freguesia (ver quadro abaixo),

atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:



(i)

i)

e Andlise do somatoério dos valores apresentados por Municipio;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por
lei para cada um dos Municipios;

e Verificacdo da integral apresentacdo das listas de agdes e de meios
para cada um dos Municipios;

e Verificacdo da Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvengao em

Estruturas, Cartazes e Telas

As conclusdes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatério.

Andlise pela ECFP as principais rubricas das Contas da Campanha
Eleitoral. As conclusGes desta analise estdo descritas na Seccao B deste

Relatorio;

Aplicagdo pela ECFP de procedimentos limitados de auditoria, atendendo
a critérios de materialidade e a outros considerados pertinentes, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
contas, preparadas de acordo com o Regulamento da ECFP n.° 16/2013,
de 10 de janeiro, e as Recomendacgdes da ECFP, de 16 de abril de 2013,
sobre prestacdao de contas aos Partidos e Coligacdes nas Eleicdes Gerais
para os Orgéos das Autarquias Locais realizadas em 29 de setembro de

2013, ndo contém distor¢des materialmente relevantes.
Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificacdo, numa base de amostragem, do suporte documental das
quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovacdo de que os donativos em espécie efetuados por
doadores e a concessao de bens em empréstimo constam das
contas da campanha eleitoral e estdao valorizados a precos de
mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e concedentes de

empréstimos;

c) Comprovacao de que as receitas de campanha, nomeadamente com
a subvencdo estatal, donativos e angariacao de fundos foram

integralmente depositadas na conta bancaria especificamente aberta



d)

f)

g)

para a campanha, foram adequadamente refletidas
contabilisticamente no periodo correto, e que a sua obtencdo foi
conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos

limites que a lei estipula para donativos e angariacao de fundos;

Verificacdao de que as receitas e as despesas da campanha estdo
refletidas na conta bancaria da campanha e estdo adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e que as mesmas sao
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens ou servigos

adquiridos;

Comprovacao de que o pagamento das despesas foi efetuado
através da conta bancaria especificamente criada para o efeito ou,
caso existam pagamentos em numerdrio, se 0s mesmos nao
excederam o valor de um salario minimo nacional, desde que, na
sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas

Recomendacdes da ECFP;

Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo

permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e da Lei n.°© 62/2014, de
26 de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos
Acorddos sobre as Eleigdes Autarquicas de 2005 e 2009, e das
Recomendagbes da ECFP sobre prestacao de contas relativas a esta
campanha eleitoral, de 16 de abril de 2013, publicitadas no sitio na
Internet do  Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



3.

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagao de que todas as angariagdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacdao de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo andnimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagcdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie a precos de mercado;

- Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicdes efetuadas
por Partido.

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciagdo do Partido, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na
Seccao B, sintetiza, na Secgao C, as limitacdes constatadas / situacdes de
impossibilidade de conclusao, erros ou incumprimentos detetados em
resultado do trabalho de andlise efetuado pela ECFP as Contas da Campanha
Eleitoral. Na Secgao D sdao apresentadas as Conclusdes formais deste
trabalho.

A ECFP solicita ao Partido que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatério. Se nao for
facultada documentagao adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP

mantera as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorregdes, situacdes andmalas e de falta de informacdo
identificadas pela ECFP no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral apresentadas pelo Partido nas Eleicdes Gerais para os



Orgdos das Autarquias Locais realizadas em 29 de setembro de 2013,

salientam-se as seguintes:

Falta de Publicacdo de Anuncio de Mandatario Financeiro (ver Ponto 1
da Secgdo C deste Relatorio);

Lista de AcOes e Meios Incompleta (ver Ponto 2 da Seccdo C deste
Relatorio);

Nao Disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional de Alguns Extratos
Bancarios (ver Ponto 3 da Secgao C deste Relatorio);

Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancéaria de Campanha
(ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatdrio);

Subvencdo Estatal Registada Por Montante Diferente. Subavaliacao
de Receitas (ver Ponto 5 da Secgdo C deste Relatério);

Subvencdes Ndo Depositadas nas Contas Bancarias de Campanha
(ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatdrio);

Contribuicdes Efetuadas Pelo Partido Nao Certificadas Pelo Respetivo
érgéo Competente (ver Ponto 7 da Seccao C deste Relatério);

Falta de Identificacdo Completa de Doadores. Donativo em Numerario
(ver Ponto 8 da Seccdo C deste Relatdrio);

Despesas Ndo Pagas Pela Conta Bancaria de Campanha (ver Ponto 9
da Seccdo C deste Relatoério); e

Despesas Faturadas Apds a Data do Ato Eleitoral (ver Ponto 10 da

Secgdo C deste Relatério).

B. Informacao Financeira

1. O MPT concorreu nos seguintes

municipios e as seguintes assembleias de

freguesia:
Municipios 6rg§o§ do Assembleias de Freguesia
Municipio
A CM Concorreu a todas as Assembleias de
CAMARA DE LOBOS AM Freguesia
CM Concorreu a todas as Assembleias de
CAMPO MAIOR AM Freguesia
MONTEMOR-O-VELHO gl\l\:ll Nao Concorreu as Assembleias de Freguesia
. CM Concorreu a todas as Assembleias de
NAZARE AM Freguesia
RESENDE CM Concorreu a seguinte Assembleia de Freguesia:
AM Resende
RIBEIRA DE PENA gl\l\:ll Nao concorreu as Assembleias de Freguesia




Concorreu a seguinte Assembleia de Freguesia:

SILVES )
Silves
CM Concorreu a seguinte Assembleia de Freguesia:
TERRAS DE BOURO AM Covide

TOMAR cM

Nao concorreu as Assembleias de Freguesia

v. Mapa Oficial n.® 1-A/2013 in Diario da Republica, 12 Série, n.° 242, de 13 de dezembro,
nas pag. 14, pags. 26/27, pag. 32, pag. 40, pag. 46, pag. 56, pag. 66, pag. 71 e pag. 75

2.

O MPT, no ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para
as Eleicdes Autdrquicas realizadas em 29 de setembro de 2013, nos 8
Municipios em que concorreu aos respetivos O0rgaos municipais € num
municipio em que concorreu a uma assembleia de freguesia, apurou receitas
no valor global de 78.681,25 euros e despesas no total de 58.577,70 euros,

registando portanto um saldo positivo de 20.103,55 euros.

Os mapas supra e infra discriminam 9 Municipios, sendo que no Municipio de
Silves, o Partido concorreu apenas a uma assembleia de freguesia, tendo
também registado despesas e receitas de campanha, pelo que os totais de

receitas e de despesas indicadas se reportam efetivamente a nove Municipios.

Apresenta-se de seguida o detalhe das Receitas e Despesas por Municipio em

que o MPT concorreu:

Angariagao Estruturas,

Municipio Receitas Despesas Resultado %Zn;:t:tl;;?so de Fun_dosl Sub\:.; gdol Limite 25% cartazes e e?r?r;:g‘é?:ise Emp?Z:t?mos
Donativos telas
CAMARA DE LOBOS 30.525,22€ 15.366,74 € 15.158,48 € 15.320,00 € - € 15.20522€ 3.801,31€ - € - - €
CAMPO MAIOR 6.600,00 € 6.630,96 € - 30,96 € - € 6.600,00 € 6.561,26 € 1.640,32 € - € - - €
MONTEMOR-O-
VELHO 9.764,00 € 7.579,65€ 2.184,35€ 2.500,00€  5.000,00 € 7.264,00 € 1.816,00 € - € - - €
NAZARE 16.510,00 € 16.685,15€ - 17515€ - € 16.510,00€ 10.302,71€ 2.575,68 € - € - - €
RESENDE 5.620,00 € 5.484,20€ 135,80 € - € 5.620,00 € 5.404,71€ 1.351,18€ - € - - €
RIBEIRA DE PENA 6.170,58 € 3.370,72 € 2.799,86 € 2.835,29 € 500,00 € 3.33529 € 833,82 € - € - - €
SILVES 200,50 € 202,63€¢ - 213€ - € 200,50 € - € - € - € - - €
TERRAS DE BOURO 3.190,95 € 3.22486€ - 3391€ - € 1.195,00 € 3.190,95 € 797,74 € 645,75 € - - €
TOMAR 100,00 € 32,79 € 67,21 € 100,00 € - € - € - € - € 53,00 € - €
TOTAL 78.681,25€ 58.577,70 € 20.103,55 € 20.755,29€ 35.62550€ 51.264,14€ 12.816,04 € 645,75 € 53,00 € - €

Este mapa foi elaborado pela ECFP, tendo por base os valores apresentados

pelo Partido, com excecdo dos montantes de subvencdo, os quais

correspondem aos valores comunicados pelos servicos da Assembleia da

Republica.



Anota-se que o Balanco apresentado pelo MPT relativamente ao municipio da
Nazaré apresenta um resultado negativo de 175,25 euros (em lugar de
175,15 euros).

Por outro lado, no que respeita ao municipio de Tomar, o valor de Donativos
em espécie (53,00 euros) apenas foi inscrito no mapa de receitas, e ndo no

mapa de despesas, 0 que é incorreto.

As contas foram apresentadas na ECFP, assinadas pelos respetivos
mandatarios financeiros, em 15 de julho de 2014 (no caso do municipio de
Ribeira de Pena) e 21 de julho de 2014 (relativamente aos municipios de
Camara de Lobos, Campo Maior, Montemor-o-Velho, Nazaré, Resende, Terras

de Bouro e Tomar), respeitando o prazo legal.

Tendo em conta a relativamente reduzida expressdo dos valores de receitas e
despesas registados pelo MPT, na generalidade dos municipios em que
concorreu, os procedimentos adotados basearam-se principalmente na
verificacdo da conformidade legal da informacdo referida nos mapas de

receitas e de despesas.

Situacao analisada S N Obs.

Existe publicitagdo do mandatario financeiro (n.° 4 do <
artigo 21.0 da L 19/2003) Nao | Ponto 4

Existe orcamento de campanha (n.° 4 do artigo 15.°da L

19/2003) Sim Ponto 5
Existe listagem de agdes e meios (n.° 1 do artigo 16.° da )
LO 2/2005) Sim Ponto 6
As contas foram prestadas de acordo com o modelo das
recomendacgdes, dentro do prazo e assinadas pelo Sim Ponto 7
mandatario financeiro (n.2 2 do artigo 18.° da LO 2/2005 e
artigos 21.9 e 22.9da L 19/2003)
Foram entregues os extratos bancarios (n.° 3 do artigo .
15.9 da L 19/2003) Sim Ponto 8
Foi entregue o comprovativo de encerramento da conta .

Sim Ponto 9

bancaria

Foi adequadamente registado nas contas de campanha,

como receitas, o valor da Subvencado estatal Nao | Ponto 10

Foi registado nas contas bancarias de campanha o

recebimento da Subvencao estatal Nao | Ponto 11

Foram certificadas por 6rgao competente do Partido as

Contribuicdes do Partido Sim Ponto 12

Foram devidamente identificados os doadores em

angariacdes de fundos/donativos Ndo | Ponto 13

Foram pagas todas as despesas de campanha até a data de

prestacdo de contas Ndo | Ponto 14

As faturas foram emitidas com data respeitando o periodo

de campanha Nao | Ponto 15

Foi cumprido o limite de despesas com estruturas, cartazes
e telas

Sim Ponto 16




Nao foi apresentado comprovativo da publicitacdo de anincio de mandatario
financeiro, ndo tendo, por outro lado, sido registada qualquer despesa
associada a tal publicagdao nas contas da campanha, no que respeita aos
seguintes municipios: Camara de Lobos, Campo Maior, Montemor-o-Velho,
Resende, Ribeira de Pena, Terras de Bouro, Tomar e Silves (neste ultimo
caso, o MPT apenas concorreu a Assembleia de Freguesia) (ver Ponto 1 da

Seccgdo C deste Relatério).

Apenas foi verificado o registo de despesa com publicacdo de anudncio de

mandatario financeiro em relacdo ao municipio da Nazaré.

A entrega dos orgamentos coincidiu, na generalidade dos casos, com o0 prazo
limite para a recegao do mesmo, dia 5 de agosto de 2013 (casos dos
municipios de Campo Maior, Nazaré, Resende, Ribeira de Pena, Terras de
Bouro, Tomar e Silves (AF). O orcamento referente ao municipio de Camara

de Lobos foi enviado a 2 de agosto de 2013.

Apenas no caso de Montemor-o-Velho, o orgamento foi entregue fora de
prazo, a 8 de agosto de 2013, situacao justificada pelo respetivo mandatario
financeiro por avaria do seu proprio computador (tendo sido anexada fatura
relativa a reparacdo de computador do mandatario financeiro para

comprovacdo da situagdo alegada - ndo incluida nas despesas de campanha).

O MPT entregou listas de acdes e meios nos termos do artigo 16.9, n.° 1, da
LO 2/2005, nas quais, contudo, no que respeita a alguns dos municipios, ndo
consta a indicacdao de qualquer valor de despesas (ver Ponto 2 da Secgao C
deste Relatdrio).

Os documentos entregues, relativamente a prestacdo de contas da campanha,
seguem o formato previsto nas recomendacgdes da ECFP, tendo sido assinados

pelos respetivos mandatarios financeiros.

O MPT procedeu a entrega dos extratos bancarios relativos as contas
bancarias de campanha dos municipios de Campo Maior, Montemor-o-Velho,

Nazaré, Resende, Ribeira de Pena e Tomar.

No caso do municipio de Camara de Lobos, o uUltimo extrato bancario enviado,

reportado a 31 de dezembro de 2013, indicava um saldo de 112,78 euros,
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10.

ndo tendo sido apresentados extratos com data posterior, até a data de
encerramento da conta bancaria de campanha (ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatdrio).

Por seu lado, no que respeita ao municipio de Silves (no qual o Partido apenas
concorreu a Assembleia de Freguesia), ndo foi entregue qualquer extrato
bancario da conta de campanha, mas apenas cépia dos dois Unicos
movimentos que a conta bancaria terd registado: depdsito de cheque
(donativo) de 200,00 euros; e emissdao de cheque para pagamento de fatura
(185,50 euros, a que acresceram 15 euros de despesas bancarias, portanto
no total de 200,50 euros) (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatorio).

Nado foram apresentados extratos bancarios da conta de campanha relativa ao

municipio de Terras de Bouro (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério).

O MPT apresentou documentos bancarios confirmando o encerramento das
contas bancarias de campanha, no que respeita aos municipios de:
Montemor-o-Velho (em 4 de julho de 2014), Nazaré (em 7 de julho de 2014),
Resende (em 4 de julho 2014), Silves (em 31 de outubro de 2013), Terras de
Bouro (em 4 de margo de 2014) e Tomar (em 22 de outubro de 2013).

Por outro lado, foram verificados os comprovativos de pedido de
encerramento das contas bancarias de campanha apresentados ao banco, no
gue respeita aos municipios de Camara de Lobos (em 7 de maio de 2014) e
Ribeira de Pena (em 23 de outubro de 2013).

Ndo foi apresentado nenhum dos documentos referidos, que confirmasse o
encerramento da conta bancaria, relativamente ao municipio de Campo Maior

(ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério).

Foi efetuada a verificagdo do valor da Subvencgdo Estatal atribuida ao MPT no
ambito das EleicGes Autarquicas pela Assembleia da Republica, através do
oficio n.° 2017/GABSG/2014, de 17 de setembro, dirigido pelo Secretario-
Geral da Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo que os valores
inscritos nas contas entregues a ECFP se apresentam, na generalidade dos
casos, divergentes, conforme detalhado no quadro seguinte (ver Ponto 5 da
Seccgdo C deste Relatorio):



11.

12,

Angariagao

Diferencga entre

Municipio de Funfios/ Sub\;epngéo Sub\ll‘e;gﬁo Subvengﬁg AR /
Donativos Subvengdo PP
CAMARA DE LOBOS - € 15.205,22 € 15.205,22 € - €
CAMPO MAIOR 6.600,00 € - € 6.561,26 € 6.561,26 €
MONTEMOR-0O-VELHO 5.000,00 € 2.264,00 € 7.264,00 € 5.000,00 €
NAZARE 16.510,00 € - € 10.302,71 € 10.302,71 €
RESENDE 5.620,00 € - € 5.404,71 € 5.404,71 €
RIBEIRA DE PENA 500,00 € 2.835,29 € 3.335,29 € 500,00 €
TERRAS DE BOURO 1.195,00 € 1.995,95 € 3.190,95 € 1.195,00 €
35.425,00 € 22.300,46 € 51.264,14 € 28.963,68 €

Deste modo, verificam-se diversas diferengas, ascendendo a um montante
total de 28.963,68 euros, cabendo a ECFP solicitar esclarecimento ao Partido

relativamente a esta situacdo (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério).

Nao foi verificado o depodsito das subvencgbes estatais recebidas nas contas
bancarias de campanha de cada um dos municipios em que tal subvencgdao foi

obtida (ver Ponto 6 da Seccao C deste Relatério).

No que respeita as Contribuicdes de Partido, no montante total de 20.755,29
euros, foi verificada certificagdo por 6rgao competente do Partido, no que
respeita aos municipios de Camara de Lobos (15.320,00 euros), Montemor-o-
Velho (2.500,00 euros), e Tomar (100,00 euros), nos trés casos por via de

atas de reunido da Comissdo Politica Nacional do MPT.

Nao foi contudo verificada tal certificagdo relativamente ao municipio de
Ribeira de Pena (2.835,29 euros) (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatorio) -
tendo sido verificada a entrada da correspondente transferéncia bancaria na

conta bancaria de campanha.

Foram também verificados os movimentos de entrada destas Contribuicbes de
Partido nas contas bancarias de campanha dos municipios de Montemor-o-
Velho, Ribeira de Pena, Tomar e Camara de Lobos (neste caso, apenas no que
respeita a entrega inicial, aquando da abertura da conta, no valor de
10.000,00 euros, dado ndo ter sido apresentado extrato bancario reportado a
data de entrega do valor remanescente, 5.320,00 euros, o que apenas

ocorreu ja em fevereiro de 2014).
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13.

14.

O MPT registou um total de 35.625,50 euros de Angariacdo de
Fundos/Donativos.

Foi verificada a entrada de tais donativos nas contas bancdrias de campanha,
por via da analise dos correspondentes extratos bancarios, nos casos dos
municipios de: Campo Maior (6.600,00 euros), Montemor-o-Velho (5.000,00
euros), Nazaré (16.510,00 euros), Resende (5.620,00 euros), Ribeira de Pena
(500,00 euros), Silves (200,00 euros) e Terras de Bouro (1.195,00 euros).

Contudo, os extratos bancarios ndo identificam os doadores, ndo tendo sido
apresentados recibos, nem identificados os respetivos nomes nos mapas de
prestacdo de contas, no caso dos municipios de Campo Maior, Montemor-o-

Velho, Resende e Ribeira de Pena (ver Ponto 8 da Secgao C deste Relatério).

No caso do municipio da Nazaré, foi apresentada copia dos recibos emitidos,
com a identificacdo dos doadores, assim como copia dos taldes de depdsito e

dos cheques, permitindo identificar os doadores.

Também no municipio de Silves (no qual o Partido concorreu apenas a
Assembleia de Freguesia) foi verificado o depédsito de cheque, no valor de

200,00 euros, no qual consta o nome do doador.

Em relagdo ao municipio de Terras de Bouro foram apresentados recibos, com

identificacdo dos doadores.

Por fim, é ainda de assinalar um caso de depdsito em numerario, no montante
de 200,00 euros, registado no municipio de Resende, correspondendo
portanto a donativo anénimo, ndo identificado (ver Ponto 8 da Seccdo C deste

Relatorio).

A data de prestacdo de contas de campanha, subsistia fatura por pagar, no
montante de 615 euros, respeitando a prestacao de servicos de contabilidade
da campanha, a qual foi imputada aos seguintes municipios: Camara de Lobos
(161,52 euros), Campo Maior (69,70 euros), Montemor-o-Velho (79,65
euros), Nazaré (175,25 euros), Resende (57,41 euros), Ribeira de Pena
(35,43 euros), Silves (2,13 euros) e Terras de Bouro (33,91 euros) (ver Ponto
9 da Seccao C deste Relatorio).
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15.

16.

Foi apresentada declaragdo da Comissdo Politica Nacional do MPT, datada de
11 de julho de 2014, assumindo o pagamento das dividas subsistentes

(referindo um valor global de 615,81 euros).

Foram identificados os seguintes casos de despesas faturadas apo6s a data do

ato eleitoral (ver Ponto 10 da Seccgdo C deste Relatorio):

Municipio Data Fornecedor Descrigao Valor
Montemor-o- 31.03.2014 Ca|>,<a de Credito Despgs_as 1,80
Velho Agricola bancarias
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Renda 180,00
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Eletricidade 10,00
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Despesas 5,20
Resende 07.11.2013 | BES Despesas 22,10

ancarias
Silves (AF) 20.11.2013 | Maria Luisa Zambujo | Panfletos 185,50
Silves (AF) 31.10.2013 | Millennium BCP EGSP?S.aS 15,00
ancarias
Despesas
) - bancarias
Tomar 21.10.2013 Ca|>,<a de Credito (Comissao de 5,41
Agricola A
transferéncia
do saldo final)
Ewlxsz’csio?os (ver Servicos de
P | 06.01.2014 | Nucase Contabilidade 615,00
Ponto 9 da Secgao da campanha
C deste Relatorio) P

O n.% 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na redacdo da L 1/2013, determina que
«apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada para despesas com a
concecao, producdao e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se

destinam a utilizagdo na via publica».

Verificou-se o cumprimento desta disposicdo por parte do MPT.

Limitacdbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de
Impossibilidade de Conclusdao, Erros ou Incumprimentos Verificados
Relativamente as Contas de Campanha

Falta de Publicacdao de Antincio de Mandatario Financeiro

O Partido ndo apresentou comprovativo da publicitacdo de anuncio de

mandatario financeiro, ndo tendo, por outro lado, sido também registada
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qualquer despesa dessa natureza nas contas da campanha, no que respeita
aos seguintes municipios: Camara de Lobos, Campo Maior, Montemor-o-
Velho, Resende, Ribeira de Pena, Terras de Bouro, Tomar e Silves (neste

ultimo caso, o MPT apenas concorreu a Assembleia de Freguesia).

A ECFP solicita ao MPT prova da publicagdo do anuncio relativo ao mandatario
financeiro e da correspondente despesa, nos termos do artigo 21.9, n.° 4, da
L 19/2003, na redacao dada pela L 55/2010.

Sobre a matéria da falta de anldncio relativo ao mandatario financeiro, ver
Acorddo do Tribunal Constitucional n.® 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.31.

Lista de AcOes e Meios Incompleta

O Partido entregou listas de agdes e meios nos termos do artigo 16.9, n.° 1,
da LO 2/2005, nas quais, contudo, no que respeita a alguns dos municipios,

nao consta a indicacao de qualquer valor de despesas.

Concluiu-se assim que a lista de acd0es e meios ndo respeita, na integra, as
Recomendagdes da ECFP e a obrigacao legal, de acordo com o disposto no n©
1, “in fine”, do artigo 16° da LO 2/2005 e no prazo previsto no n.° 4 do

mesmo artigo da citada Lei.

Assim, a ECFP solicita ao MPT a correcdo das listas de acdes e meios de
campanha, com a descricao detalhada e integral dos meios utilizados,
devidamente quantificados e com a indicagdo do seu custo efetivo, mesmo
que inferior a um SMN. Os meios devem ser cruzados com as faturas
correspondentes as despesas incorridas e refletidas nas contas da campanha.
Na auséncia dessa informacdo, a ECFP ndo pode concluir se foi cumprido,
completa e corretamente, o previsto no n.2 1 e no n.° 4 do artigo 16.° da LO
2/2005.

Sobre a competéncia da ECFP nesta matéria ver ponto 6.2 do Acérddo do
Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril.
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Nao Disponibilizagao ao Tribunal Constitucional de Alguns Extratos

Bancarios

O MPT abriu uma conta bancaria para cada municipio em que concorreu,

exclusivamente para as receitas e despesas das autarquicas 2013.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o mandatario financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios das contas abertas para os fins da campanha eleitoral em
analise, verificando-se o cumprimento deste preceito legal no que respeita
aos municipios de Campo Maior, Montemor-o-Velho, Nazaré, Resende, Ribeira

de Pena e Tomar.

N3o foram contudo disponibilizados todos os extratos bancarios referentes a
algumas das contas bancdrias de campanha até a data de encerramento das

contas.

No caso do municipio de Camara de Lobos, o uUltimo extrato bancario enviado,
reportado a 31 de dezembro de 2013, indicava um saldo de 112,78 euros,
ndo tendo sido apresentados extratos com data posterior, até a data de

encerramento da conta bancaria de campanha.

Por seu lado, no que respeita ao municipio de Silves (no qual o Partido apenas
concorreu a Assembleia de Freguesia), ndao foi entregue qualquer extrato
bancario da conta de campanha, mas apenas copia dos dois Unicos
movimentos que a conta bancaria terd registado: depdsito de cheque
(donativo) de 200,00 euros; e emissdao de cheque para pagamento de fatura
(185,50 euros, a que acresceram 15 euros de despesas bancarias, portanto
no total de 200,50 euros).

Ndo foram apresentados extratos bancarios da conta de campanha relativa ao

municipio de Terras de Bouro.
Sobre a ndo disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional dos extratos bancarios

ver Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, ponto
7.21.
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A ECFP solicita assim ao MPT o envio dos extratos bancarios em falta.

Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha

O MPT apresentou documentos bancarios confirmando o encerramento das
contas bancdrias de campanha, no que respeita aos municipios de:
Montemor-o-Velho (em 4 de julho de 2014), Nazaré (em 7 de julho de 2014),
Resende, em 4 de julho 2014), Silves (em 31 de outubro de 2013), Terras de
Bouro (em 4 de margo de 2014) e Tomar (em 22 de outubro de 2013).

Por outro lado, foram verificados os comprovativos de pedido de
encerramento das contas bancarias de campanha apresentados ao banco, no
que respeita aos municipios de Camara de Lobos (em 7 de maio de 2014) e
Ribeira de Pena (em 23 de outubro de 2013).

N3do foi apresentado nenhum dos documentos referidos, que confirmasse o

encerramento da conta bancaria, relativamente ao municipio de Campo Maior.

A ECFP solicita ao MPT que envie o documento em falta relativo ao
encerramento da conta bancaria da campanha do referido municipio, sob

pena de incumprimento do n.° 3 do artigo 15.° da L 19/2003.

Sobre a matéria da evidéncia do encerramento da conta bancaria da
campanha, ver Acorddo do Tribunal Constitucional n.0 231/2013, de 24 de

abril, ponto 7.21.

Subvencao Estatal Registada por Montante Diferente. Subavaliagcdao de
Receitas

Foi efetuada a verificacdo do valor da Subvencgdo Estatal atribuida ao MPT no
ambito das EleicGes Autarquicas pela Assembleia da Republica, através do
oficio n.° 2017/GABSG/2014, de 17 de setembro, dirigido pelo Secretério-
Geral da Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo que os valores
inscritos nas contas entregues a ECFP se apresentam, na generalidade dos

casos, divergentes, conforme detalhado no quadro seguinte:
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Angariagao

Diferencga entre

Municipio de Funfios/ Sub\;epngéo Sub\ll‘e;gﬁo Subvengﬁg AR /
Donativos Subvengdo PP
CAMARA DE LOBOS - € 15.205,22 € 15.205,22 € - €
CAMPO MAIOR 6.600,00 € - € 6.561,26 € 6.561,26 €
MONTEMOR-0O-VELHO 5.000,00 € 2.264,00 € 7.264,00 € 5.000,00 €
NAZARE 16.510,00 € - € 10.302,71 € 10.302,71 €
RESENDE 5.620,00 € - € 5.404,71 € 5.404,71 €
RIBEIRA DE PENA 500,00 € 2.835,29 € 3.335,29 € 500,00 €
TERRAS DE BOURO 1.195,00 € 1.995,95 € 3.190,95 € 1.195,00 €
35.425,00 € 22.300,46 € 51.264,14 € 28.963,68 €

Deste modo, verificam-se diversas diferengas, ascendendo a um montante
total de 28.963,68 euros.

A ECFP solicita o esclarecimento desta situacao e a eventual contestagao.

Subvencoes Nao Depositadas nas Contas Bancarias de Campanha

Nao foi verificado o depodsito das subvencbes estatais recebidas nas contas
bancarias de campanha de cada um dos municipios em que tal subvengao foi
obtida.

Tal traduz a violagdo do n.° 3 do artigo 15.°9 da L 19/2003, do qual resulta
gue todas as receitas devem ser depositadas na conta bancaria da campanha.
Este preceito legal aliado a alteracdo legislativa introduzida pela L 55/2010 ao
n.9 1 do artigo 27.9 da L 19/2003, que alargou enormemente o prazo de
apresentacao de contas, alterando o prazo para apds o pagamento integral da
subvencgdo publica, permite que esta seja paga mais de 90 dias antes do
encerramento da conta de campanha, pelo que ndo existe atualmente
justificacdao para que a subvencao nao seja devidamente depositada na conta

bancaria de campanha.
Acresce que esta exigéncia legal é a Unica que permite o controlo das receitas
eleitorais e o respetivo cruzamento com as receitas apresentadas nas contas

anuais do Partido, para efeito de verificacao reciproca.

A ECFP solicita a eventual contestacao.
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Contribuicdoes Efetuadas Pelo Partido N3ao Certificadas Pelo Respetivo
Orgdo Competente

No que respeita as Contribuicdes de Partido, no montante total de 20.755,29
euros, foi verificada certificagdo por 6rgao competente do Partido, no que
respeita aos municipios de Camara de Lobos (15.320,00 euros), Montemor-o-
Velho (2.500,00 euros), e Tomar (100,00 euros), nos trés casos por via de

atas de reunido da Comissdo Politica Nacional do MPT.

Ndo foi contudo verificada tal certificacdo relativamente ao municipio de
Ribeira de Pena (2.835,29 euros) - tendo sido verificada a entrada da

correspondente transferéncia bancdria na conta bancaria de campanha.

Foram também verificados os movimentos de entrada destas ContribuicGes de
Partido nas contas bancarias de campanha dos municipios de Montemor-o-
Velho, Ribeira de Pena, Tomar e Camara de Lobos (neste caso, apenas no que
respeita a entrega inicial, aquando da abertura da conta, no valor de
10.000,00 euros, dado ndo ter sido apresentado extrato bancario reportado a
data de entrega do valor remanescente, 5.320,00 euros, o que apenas

ocorreu ja em fevereiro de 2014).

A ECFP solicita assim o envio da documentacao em falta, sob pena de violacao
do n.% 2 do artigo 16.° da L 19/2003, na redagao dada pela L 55/2010.

Sobre a matéria das contribuicbes efetuadas por partidos, ndo certificadas
pelos o6rgdos competentes, v. Acdorddo do Tribunal Constitucional n.0
231/2013, de 24 de abril, ponto 7.24.

Falta de Identificacdo Completa de Doadores. Donativo em Numerario

O MPT registou receitas de Angariacao de Fundos/Donativos no valor global
de 35.625,50 euros.

Foi verificada a entrada de tais donativos nas contas bancarias de campanha,
por via da analise dos correspondentes extratos bancarios, nos casos dos
municipios de: Campo Maior (6.600,00 euros), Montemor-o-Velho (5.000,00
euros), Nazaré (16.510,00 euros), Resende (5.620,00 euros), Ribeira de Pena
(500,00 euros), Silves (200,00 euros) e Terras de Bouro (1.195,00 euros).
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Contudo, os extratos bancarios ndo identificam os doadores, ndo tendo sido
apresentados recibos, nem identificados os respetivos nomes nos mapas de
prestacdo de contas, no caso dos municipios de Campo Maior, Montemor-o-

Velho, Resende e Ribeira de Pena.

Por outro lado, é ainda de assinalar um caso de depdsito em numerario, no
montante de 200,00 euros, registado no municipio de Resende, o que ndo
permite identificar a origem de tal depdsito, equivalendo a donativo andnimo,

vedado por lei.

Sobre a matéria dos donativos em numerario que sdo depositados sem ser
através de meio bancario que permita por si préprio a identificacdo do
montante e da origem do donativo ver Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
231/2013, de 24 de abril, pontos 7. 13 e 7.27.

A ECFP solicita ao MPT a eventual contestacdao, assim como a confirmacao da
identificacdo dos doadores, relativamente aos municipios de Campo Maior,

Montemor-o-Velho, Resende e Ribeira de Pena.
Despesas Nao Pagas Pela Conta Bancaria de Campanha

A data de prestacdo de contas de campanha, subsistia por pagar fatura, no
montante de 615 euros, respeitando a prestacao de servicos de contabilidade
da campanha, a qual foi imputada aos seguintes municipios: Camara de Lobos
(161,52 euros), Campo Maior (69,70 euros), Montemor-o-Velho (79,65
euros), Nazaré (175,25 euros), Resende (57,41 euros), Ribeira de Pena

(35,43 euros), Silves (2,13 euros) e Terras de Bouro (33,91 euros).

Foi apresentada declaragdo da Comissao Politica Nacional do MPT, datada de
11 de julho de 2014, assumindo o pagamento das dividas subsistentes

(referindo um valor global de 615,81 euros).
A ECFP solicita esclarecimentos acerca destes pagamentos, indicando quais os

valores entretanto pagos apos a data da prestacdao de contas de campanha, e

sobre quem procedeu a tais pagamentos.
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10. Despesas Faturadas Apds a Data do Ato Eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha é que podem ser

contabilizadas.

Foram identificadas as seguintes situacdes de faturas emitidas em data

posterior ao ato eleitoral:

Municipio Data Fornecedor Descrigao Valor
Montemor-o- 31.03.2014 Ca|>,<a de Crédito Desp,es_as 1,80
Velho Agricola bancarias
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Renda 180,00
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Eletricidade 10,00
Resende 30.09.2013 | Fernando A. Joaquim | Despesas 5,20
Resende 07.11.2013 | BES Despesas 22,10

ancarias
Silves (AF) 20.11.2013 | Maria Luisa Zambujo | Panfletos 185,50
Silves (AF) 31.10.2013 | Millennium BCP EesP,es_as 15,00
ancarias
Despesas
) - bancarias
Tomar 21.10.2013 Ca|>fa de Credito (Comissao de 5,41
Agricola A
transferéncia
do saldo final)
E’]It\jﬁ;’;o?os (ver Servicos de
b | 06.01.2014 | Nucase Contabilidade 615,00
Ponto 9 da Secgao da campanha
C deste Relatodrio) P

A ECFP solicita esclarecimentos relativamente a estas situacoes.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo
existissem as limitacbes de ambito, situagdes andmalas e incorrecées cujo
impacto nas Contas de Campanha ndo foi possivel quantificar, apresentadas
nos Pontos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9 e 10 da Seccao C deste Relatério, nada
mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia

de outras situagdes materialmente relevantes que afetem as Contas da
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Campanha Eleitoral para as Eleigdes Autarquicas realizadas em 29 de
setembro de 2013 e apresentadas pelo Partido da Terra - MPT.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, situagdes de impossibilidade de conclusdo, erros ou

incumprimentos descritos ao longo deste Relatério.

A auditoria foi concluida em 23 de outubro de 2015.

Lisboa, 26 de outubro de 2015

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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