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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidadaos Eleitores

GCE — TR-PT Grupo de Cidad3os Eleitores — Tino de Rans — Penafiel é Top
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas BaKer Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.

Listagem n2 5/2017
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdao do GCE — TR-PT, relativo as contas de campanha
eleitoral para as elei¢gdes autarquicas do Municipio de Penafiel, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Tino de Rans — Penafiel é Top, para
além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdao global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacdo e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e N3o é possivel concluir sobre a razoabilidade da valoriza¢gdo de algumas despesas (ver
ponto 4.1.); e
e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transacdes (ver ponto 4.2.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusbes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas do Municipio de Penafiel realizadas
em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Tino de Rans —

Penafiel é Top, doravante identificado como GCE — TR-PT.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 30.293 Eur. (ver anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 31.545 Eur. (ver anexo ll), o balango, a demonstracdo dos resultados e a

lista de a¢Ges e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagdo

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio de Penafiel.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisdo
limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,

preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
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Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacdes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Andlise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencdo Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Elei¢cdes Autdrquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmagao do encerramento da conta e analise do destino do resultado da

campanha);

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢do, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencgdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.2,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acGes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexdo nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angaria¢des de fundos e (iv) o integral registo das despesas,

no periodo adequado;
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Comprovacao de que as acdes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as acdes realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

Cruzamento das acbes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas e despesas;
Comprovacdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaragdes;

Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdo certificadas pelos

drgdos competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas

contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

Obtencado de confirmagdo externa das mais importantes transagées e saldos, junto

dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e
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xi. Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias.

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as elei¢Oes autarquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente nos artigos 21.2 e 22.92,

3. Informagdo Financeira

O GCE-TR-PT, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Penafiel, na Elei¢cdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 30.293 Eur. e despesas no montante de 31.545 Eur.. Face aos
montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado negativo

(prejuizo) com a Campanha no montante de 1.252 Eur..
Expurgando o efeito dos donativos em espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo,
no montante total de 2.290 Eur., apuraram-se receitas no montante de 28.003 Eur. e despesas

no montante de 29.255 Eur..

O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvencgdo estatal (25.803 Eur.)

e por donativos de pessoas singulares (2.200 Eur.).

O prejuizo obtido na campanha eleitoral foi assumido pela mandataria financeira da

candidatura.
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas despesas no montante de 12.861 Eur. (cfr. Anexo lll), cujo suporte
documental padece de deficiéncias, em virtude de as descri¢des constantes das faturas serem
insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada uma das
despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, e, em consequéncia, da

sua razoabilidade.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE- TR-PT pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Confirmagdo de saldos e transag¢oes aos fornecedores da campanha — Nao obtengao

de respostas

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagao contabilistica por
parte dos partidos/coliga¢des eleitorais/grupos de cidad&os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo IV).

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE- TR-PT pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacao e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicGes autdrquicas do
Municipio de Penafiel realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de

Cidad3os Eleitores — Tino de Rans — Penafiel é Top, sdo de salientar as seguintes situagoes:

a) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.1.); e
b) N&do foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transagées (ver ponto 4.2.).

Apos a notificagdo do presente Relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situagBes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢Ges autarquicas do Municipio de Penafiel

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — TR-PT.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA, foi concluido em 09 de outubro de 2019.
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Lisboa, 22 de janeiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadios Eleitores Tino de Rans - Penafiel & TOP

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Subvencio Estatal Mapa M 1 25 B03,38 40 000,00 -14 196,62
Contribuicio de Partido Politico Mapa M 2 0,00 0,00 0,00
Produto de Angariacdo de Fundos Mapa M 3 0,00 5 000,00 -5 000,00
Donativos Mapa M 4 2 200,00 20 000,00  -17 800,00

Subtotal - Receitas financeiras 28 003,38 =36 996,62
Contribuicio em espécie de Partido Politico Mapa M 5 0,00
Donativos em espécie Mapa M & 1 000,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo MapaM 7 1 290,00

Subtotal - Receitas ndo financeiras 2 290,00
Total das Receitas 30 293,38

ANEXO | 1/1
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cldaddas Eleitores Tino de Rans - Penafiel & TOP

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Conceclo da campanha, agéncias de comunicaglo e estudos de mercado Mapa M B 10 075,00] 10 000,00 75,00
Propaganda, comunicacho impressa e digital r— 426320 1000000 -5 7I6E0
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 4 703,49 10 000,00 =5 296,51
Comicios, espetaculos ¢ caravanas Mapa M 11 4 226,81 15 o0o0of  -10 773,19
Brindes & outras ofertas Mapa M 12 5 522,70 15 000,00 -9 477,30
Custos administrativos e operacionals Mapa M 13 463 BS 3 000,00 -2 536,15
Outras Mipa M 14 0,00 2 000,00 -2 000,00
Subtotal - Despesas financeiras 29 255,05) 65 0D000]  -35 744,95
Contribulciio em espécle de Partido Politico Hapa M 15 0,00
Donativos em espécie Mapa M 16 1 003,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstima Mapa M 17 1 290,00
Subtotal - Despesas nio financeiras 2 290,00
Total das Despesas 31 545,05 65 000,00 -35 744,95

ANEXO Il 1/1
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ANEXO Ill — Despesas de campanha

Faturas de despesas de campanha (fatura n2 2017FT/44 e fatura n22017FT/43) do fornecedor
Dose de Sucesso Lda., cujo suporte documental padece de deficiéncias (informacao insuficiente

sobre os bens /servicos prestados a candidatura).

Exrmo.(8) 5r.(8)

TIMO D€ RANS - PENAFIEL E TOP
TINO DE RANS - PENAFIEL E TOP

Ay, Sacadura Cabral, N*20% - 3% Andar
4560-480 Penafiel

Fatura N*: FT Z017FT/44 Dose De Suoesso, LDA
[Ervderego Fatura Eleindnica [H= Requiscin niaeda feamaia Toata Jeenciments 1
| | EuR | I [zon7a9.28 [z 71002 |
Cughzasia
[w/m= Comnk. [Moca Fag. JCondicio Fag. [Descrigsa | ETH|
241233950 | |2 das | [ ]
FlmuaProoesssdo por progiams cenificads M 1480V AT wew IGEST oo
Aortigo Cesorigho Quant Jumi. Pr. Uinitdria Desc. WA [Tl
TA Tempos de Antena e drvulgagdo redes soclais RN [T 4,065, 04 [FGET 23,00 %] 4055 0
- Servico de design [canares o nlorrail)
TA Tempas de Anbens  dinlgagio redes socisis .00 LN 406504 ooo%s 2I00% 4,088 0l
- Seatho de Redes Soclas @ Imagem da
‘Candidaturs

Elementos para Fpsdacio por iransfenincia
fhancaria

L e e s s |

Barh ms s W da andiin de i mraeho corr sl ) e reS, da e ige T8 do EIA
Quadr Aewamo do A [ 8,130,068
Tasa Jincidincia [valor A [Wativn e
sankcs Cors L] L
LR IEEETED IR fassa e
1 Descoms Financein ooa
e 186992
Total { ELR | 0,000, 00

Exddeds o Frachgia Abemriva S0 Litges 40 Consums Cmisa 2 IR epho e CINmma # AItAmagins oo Parts - Sede Baa Tumilo v Goa, J1 TLom & T 4083173 Parta. Tel- 228 S68 528 /6 0% 7 / Faoc 225006
A T AP L] PRI T e e £

(DOEE DE BUCESSO, LOA AU, D PEDSC W, IFF - APSATAM. 77 5% SNDAR 20001 1T BMAFARUTE | THESSTEITT™
AT T RS DRANT S | Cailal Socil SO0 00 UM | Mok id CRC di Coimbea S0l 0 ne5 108975 | 1San T D T TR T T
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Exmo.{5) Sr.(s)

TING DE RANS - PENAFIEL E TOP
TING DE RANS - PENAFIEL E TOP

Av. Sacadura Cabral , N* 206 - 37 Andar
4560-430 Panaliel

Fatura N FT 2017FT/42 Boze De Sucesso, LDA
[Ervderego Falura Elatranica I Requisicas | =] |ChmEi Diata [Wencimenin
JEuR oo 20M 70825 0171002
Guplcadn
I\".'N" Cantriz. Miada Pag Candigho Pag. CreahiGic g
| 241233950 3 dias 11
AR STO0ES 500 [ (RagneTE Cortiticacs Mo S300AT s IDEST.H
Artiga Descrican Quant i, 3r_ Unitdrio =TT 'y Toal ﬂ'ﬁ"
Fly Flyers, cartazes & anacolanies BT ) L EIE] ZA0T H FLE
Propagantda

S0 Un virl sulocolartes pars & vigunas da
cairpanha [Egispa)

Fly Fiyera, carlaoes @ aulccolantes 50,00 | UH 5 0H ooy Z200 % 20 04
50 un Vinil autocolantes para as viatwras da
canpanha

{& Farga de Yontads]

Ay Flyers, cartazes & autocolantes 19000 2.y QD% 23,00 % 20000
100 un Vini autocolantes para as viaturas da
campanka TOP

TA Tempos de Antena & dvwalgecis redes dociam 700N 1626.02 0on%| FE00N 1,626, 03
Produgdo @ criagdo dos Tempaos de Antena

Earrserioa para liquidagso por transferénoa
bancdria:
BAN; | e

oy oo mnrvigra coiecidis b g egSo B e b e g o i o e, de scaeda oo alirea 1] e 05 da artige 397, da WA

Cuaden Bemema do VA MerraderaSenigos 232802
Taxa llnclnlm:la Walor WA | Motien
e Comencials LX)
PR 2332602 53498
Disscanio Financeino noo
e G348
Tanal { ELIA 2,941,000
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ANEXO IV - Saldos e transagoes — fornecedores da campanha

Saldo

Entidades - Circularizadas Acumulado - Resp?sta
Obtida
Euros
Dose de Sucesso Lda 21843 Nao
Liderprint - Sopro de Letras Lda 2768 Nao

ANEXO IV 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo, GCE — TR-PT

PA 74/ Contas Autarquicas /17/2018

ANEXO V - Relatério da auditora externa (CD anexo)
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