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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - RM Grupo de Cidad3os Eleitores — Rui Moreira: Porto, o Nosso Partido 2017
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas BaKer Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.

Listagem n2 5/2017
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do GCE - RM, relativo as contas de campanha eleitoral
para as eleicGes autarquicas do Municipio do Porto, realizadas em 01 de outubro de 2017,
apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Rui Moreira: Porto, o Nosso Partido 2017,
para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdao global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
a) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de algumas despesas (ver
ponto 4.1.);
b) Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.2.); e
c) Nado foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transagGes (ver ponto 4.3.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusbes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢cdes autdrquicas do Municipio do Porto realizadas em
01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Rui Moreira: Porto, o

Nosso Partido 2017, doravante identificado como GCE — RM.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 395.987 Eur. (ver anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 303.134 Eur. (ver anexo Il), 0 balan¢o, a demonstragdo dos resultados e a

lista de a¢Ges e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio do Porto.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisdao
limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,

preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em

4/11



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - RM

PA 72/ Contas Autarquicas /17/2018

Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentagdes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Andlise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencdo Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleicbes Autdrquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmagao do encerramento da conta e analise do destino do resultado da

campanha);

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢do, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencgdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexdo nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angaria¢des de fundos e (iv) o integral registo das despesas,

no periodo adequado;

5/11



iv.

V.

vi.

Vii.

viii.

X.

ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - RM

PA 72/ Contas Autarquicas /17/2018

Comprovacao de que as acdes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as acdes realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas e despesas;
Comprovacdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaragdes;

Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdo certificadas pelos

drgdos competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas

contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

Obtencado de confirmagdo externa das mais importantes transagées e saldos, junto

dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e
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xi. Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias.

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as elei¢Oes autarquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9,

3. Informagdo Financeira

O GCE-RM, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio do
Porto, na Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 395.987 Eur. e despesas no montante de 303.134 Eur.. Face
aos montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado positivo

(lucro) com a Campanha no montante de 92.853 Eur..
O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvencdo estatal, no
montante de 188.883 Eur., por donativos no montante de 159.104 Eur. e por contribui¢des de

partidos politicos no montante de 48.000 Eur..

O lucro obtido na campanha eleitoral foi transferido para uma conta bancdria em nome do

mandatario financeiro da candidatura.

Todas as despesas de campanha foram integralmente liquidadas até ao encerramento da conta

bancaria da Campanha.
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4. Resultados / Observagdes
4.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas despesas no montante de 19.698 Eur. (cfr. Anexo llI-A), cujo suporte
documental padece de deficiéncias, em virtude de as descri¢des constantes das faturas serem
insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de cada uma das
despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, e, em consequéncia, da

sua razoabilidade.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE- RM pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 14.049 Eur. cujos valores unitdrios se situavam acima dos
valores unitdrios constantes da referida lista (cfr. Anexo 11l -B); e
b) Despesas no valor total de 5.123 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos

valores unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo IIl - C).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacOes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de

outubro (ponto 10.5.).
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Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE- RM pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Confirmagao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtengdo

de respostas

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3dos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transag¢des aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo V).

Esta situagcdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE- RM pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecGes identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicbes autarquicas do
Municipio do Porto realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos

Eleitores — Rui Moreira: Porto, o Nosso Partido 2017, sao de salientar as seguintes situacdes:

a) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.1.);

b) Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.2.); e
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c) Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transacgdes (ver ponto 4.3.).

Apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situagBes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacGes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢bes autarquicas do Municipio do Porto

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — RM.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA, foi concluido em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 22 de janeiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadaos Eleitores Rui Moreira: Porto, O Nosso Partido 2017
Municipio do Porto

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Receitas Detalhe Naloy
Real Orgamento Desvio
Subvencao Estatal Mapa M 1 188 883.47 181 561.60 7 321.87
Contribuicdo de Partido Politico Mapa M 2 48 000.00 0.00 48 000.00
Produto de Angariacdo de Fundos Mapa M 3 0.00 0.00 0.00
Donativos Mapa M 4 159 104.00 100 000.00 59 104.00
Subtotal - Receitas financeiras 395 987.47 281 561.60 114 425.87
Contribuicdo em espécie de Partido Politico MapaM5 0.00
Donativos em espécie Mapa M 6 0.00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 7 0.00
Subtotal - Receitas nédo financeiras 0.00
Total das Receitas 395 987.47 281 561.60 114 425.87

—
O mandatario Financeiro?|
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidaddes Heltores Rul Moreira: Porto, 0 Nosso Partido 2017
Municipeo do Porto

CONTA - DESPESAS DE CAMPANKA

T AR Va o e R
| Real . | Orcamento | pesvio
Concegiio da campanha, agénclas de comunicacho e estudos de mercado Mapa My 60 160.00) 63 9%0.74 -3830.74
Propaganda, comunicacao impressa e digital Mapa M 9 3294346) 46995.41 14 051.95
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 9348.00] 13332.34 +3 984.34
Comiclos, espeticulos e caravanas Maga M 11 23406.79] 18111.86 5294.93
Brindes e outras ofertas = Mapa N 12 1709085 13129.41 3961.44
Custos administrativos e operacionais Mapa M 13 15949262 125301,84) 34 190.78
Outras Mapa M 14 692,74 700.00 -1.26
Subtotal - Despesas financeiras 303 134.46
Contribulgio em espécle de Partido Politico Mapa M 15
Donativos em espacie Mapa M 16
Cedéncla de bens a titulo de empréstimo Mapa N 17
Subtotal - Despesas niio financeiras _ AN |
Total das Despesas 303 134.46] 281 561.60

—
0 mandatirio F»nancei_gg’

1/1
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ANEXO Ill - A — Despesas de campanha — com suporte documental deficiente

Fatura
Numero
N.2 Interno Nome do Fornecedor Tipo doc. l;m " Datadoc. | Descrigdo da Despesa |Valor Euros
5 X Preco .
Quantidade ... | Informagdo em falta
unitario
N2 de entrevistas e
o N ) descrigdo do tipo
D00079 |Pitagdrica - Investigagdo e Est| Factura 181  [26/09/2017|Estudo Eleitoral 18450 na n.a
de estudos
efetuados
Tipo de bandeira;
D00087 [Could be Love Lda Factura 525  [29/09/2017|Bandeiras 1248 700 1,45 tamanho; cores
utilizadas
Total Euros 19698

ANEXO Il - B — Despesas de campanha — cujos valores unitarios se situavam acima dos valores
unitarios constantes da lista

Niimero Listagem Feur Lstagem
N.2Interno|  Nome do Fornecedor | Tipo doc. Data doc. | Descrigdo da Despesa |Valor Euros :
doc, n25/2017
9 Preco Preco Prego
Quantidade| .. ” "
unitario | minimo | méximo
Acima d d
DO0OT3  |Could be Love Lda Faura | 53 |26/09/2007|Chapéus de palha /| 6790 c'miist‘;:eremg” w0 | 18 | 15 | 1w
Autocolantes Aima do oeco da
DOOOT3|Could be Love Lda Facura | 533 |26/09/2007|redondos 15 cm- w ustaper: | on | o8 | ow
Viaturas ;
Chapéus de palha ¢ Acima do prego da
DODOST |Could be Love L R I e Mt Y Lt el IPE I TV T P
fita Rui Moreira Listagem
) ) Acima do prego da
D00087 |Could be Love Lda Factura 525 |29/09/2017|tshirts equipa 798 lstagem 20 295 21 22
Lanyards - fitas Acima do prego da
D00087 |Could be Love Lda Factura 525 |29/09/2017 7l ) 150 042 031 033
Pescoqo Listagem
Total Euros 14049
ANEXO Il 1/2
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ANEXO Il - C—Despesas de campanha — cujos valores unitarios se situavam abaixo dos valores

unitarios constantes da lista

, ) Fatura Listagem
i Numero - Listagem
N Interno | Nome do Fornecedor | Tipo doc, Data doc. | Descricdo da Despesa |Valor Euros
doc. n25/2017
) Preco | Prego | Prego
Quantidade| . B
unitdrio | minimo | méximo
Urbiface - Meios Estruturas de Abaixo do preco da
D000S4 |, Factura | 170219 |04/09/2017 CJVE| - U ms | 30 450
pubicitarios Lda artazes Listagem
Total Euros 513

ANEXO 11l 2/2
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ANEXO IV - Saldos e transagoes — fornecedores da campanha

Entidades - Circularizadas Acu:lll(li:do - Resposta Obtida
Euros
Could be love Lda 194 384 N3o
Urbiface - Meios publicitarios Lda 9348 Nao
Pitagorica - Investigagdo e Estudos de Mercado S.A. 18 450 Nao
Valor Prime - Fundo de Investimento Imobilidrio Aberto 6 000 Néo
Lidergraf 11 225 N3o
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ANEXO V - Relatério da auditora externa (CD anexo)
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