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Lista de siglas e abreviaturas

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE — PFST Grupo de Cidad3os Eleitores — Pra Frente Santo Tirso

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2

i 0
LRz e e 5 AU 79, de 21 de abril de 2017
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do GCE — PFST, relativo as contas de campanha
eleitoral para as elei¢des autarquicas do Municipio de Santo Tirso, realizadas em 01 de outubro
de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Pra Frente Santo Tirso, para além
de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdo global da informacao
financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou demonstram

impossibilidade/limitagdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacdo e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Nao é possivel concluir sobre razoabilidade de algumas despesas (ver ponto 4.1.);

e Ha despesas ndo valorizadas a valor de mercado (ver ponto 4.2.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas do Municipio de Santo Tirso
realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Pra

Frente Santo Tirso, doravante identificado como GCE — PFST.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 16.109 Eur. (ver anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 16.045 Eur. (ver anexo l1), o balango, a demonstracdo dos resultados e a

lista de acOes e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢6es Autarquicas do Municipio de Santo Tirso.

b) Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisao
limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagées técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranga moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
Portugal através do Sistema de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentagdes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleigdes Autarquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmagao do encerramento da conta e analise do destino do resultado da

campanha);

e Verificagdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concecdo, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, dal 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acGes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexdo nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angariagGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas,
no periodo adequado;

iii. Comprovacdo de que as a¢ées de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as ag¢des realizadas e foram corretamente valorizadas a

precos de custo e/ou de mercado;
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Cruzamento das acbes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

Comprovacdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacao de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei

estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

. Comprovagdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de

empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaracdes;

Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdo certificadas pelos
Orgdos competentes do Partido e refletidas na conta bancdria da campanha;
Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

Obtencado de confirmagdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto
dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e
Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, nao registados, e de outras

contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente nos artigos 21.2 e 22.9,

3. Informagdo Financeira

O GCE - PFST, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Santo Tirso, na Elei¢do para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de
2017, apurou receitas no montante de 16.109 Eur. e despesas no montante de 16.045 Eur.. Face
aos montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado positivo de

63 Eur..

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado pela subvengao estatal, no

montante de 15.909 Eur. e por donativos de pessoas singulares, no montante de 200 Eur..
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas!.

Foram identificadas despesas, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, ja referida, e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

- Despesas no valor total (com IVA) de 9.051 Eur. (cfr. no Anexo llI), cujas faturas, atento
o respetivo descritivo, ndo permitem aferir com a certeza exigida os elementos

necessarios para efeitos de comparag¢do com a constante da Listagem n.2 5/2017.

Esta situacdo representa uma inadequada organizagao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Ao abrigo do art.© 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — PFST pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 652 Eur. cujos valores unitdrios se situavam acima dos valores

unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo IV); e

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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b) Despesas no valor total de 662 Eur. cujos valores unitarios se situavam abaixo dos valores

unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo V).

Esta situacdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacOes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Ao abrigo do art.¢ 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — PFST pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacao e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicGes autdrquicas do
Municipio de Santo Tirso realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de

Cidad3os Eleitores — Pra Frente Santo Tirso, sdo de salientar as seguintes situagdes:

a) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade de algumas despesas (ver ponto 4.1.);

b) Ha despesas nao valorizadas a valor de mercado (ver ponto 4.2.).

Apos a notificagdo do presente Relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizagdo das
situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as eleigGes autdrquicas do Municipio de Santo

Tirso realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — PFST.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA foi concluido em 09 de outubro de 2019.
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6. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a atenc¢do para o seguinte:

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, apenas é elegivel para efeitos de subvencdo e a
titulo de despesas com estruturas, cartazes e telas, despesas cujo montante ndo exceda 25% da

subvencao.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsdvel pelo processamento da subvencdo (a
Assembleia da Republica) aferir se tal limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos
em conformidade, sem prejuizo de a ECFP alertar para essa limitacdo, e de dar conta da situacao
auditada a entidade processadora da subvencao.

No caso do GCE — PFST, constatamos que o limite foi excedido em 7.333 Eur.. Concretizando:

— Asubvencao paga foi de 15.909 Eur.;

— 25 % da subvencgao paga ascende a 3.977,25 Eur.

— As despesas de Campanha ascenderam a 16.045 Eur.;
— Nao houve receitas relativas a angaria¢des de fundos;

— Ovalor das despesas relativo a estruturas, cartazes e telas foi de 11.446 Eur..

Lisboa, 6 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidaddos Eleitores

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,

PRA FRENTE SANTO TIRSO

apresentadas pelo, GCE — PFST
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CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

. : - valor
p N TN ) aANE ST TR £ ot p R
5 _~Real | Orcamento Desvio
Subvencao Estatal Mapa M 1 15 908,53 0,00 15 908,53
Contribuicao de Partido Politico Mapa M 2 0,00 0,00 0,00
Produto de Angariacao de Fundos Mapa M 3 0,00 25 000,00 0,00
Donativos MapaM4 200,00 30 842,00 -30 642,00
Subtotal - Receitas financeiras 16 108,53 55 842,00 -14 733,47
- d R 3
Contribuicdo em espécie de Partido Politico MapaM5 0,00})::
Donativos em espécie Mapa M 6 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo MapaM 7 0,00f
Subtotal - Receitas ndo financeiras 0,00 JaL by cevis
Total das Receitas 16 108,53 55 842,00 -14 733,47

ANEXO |
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PRA FRENTE SANTO TIRSO

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

5 3 " Despesas - 5 ‘Détalne -
LRI Dy . (-
¥SA s ik Real - Desvio
Concegdo da campanha, agéncias de comunicacdo e estudos de mercado MapaM s 922,50 6 150,00 5 227,50
Propaganda, comunicacio impressa e digital Mapa M 9 2 565,31 12 915,00 ~-10 349,69
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 11 445,38 11 562,00 0,00
Comiclos, espetaculos ¢ caravanas Mapa M 11 0,00 12 300,00 -12 300,00
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 0,00 4 920,00 -4 920,00
Custos adi rativos e operacionais Mapa M 13 1 086,00 4 920,00 -3 834,00
Outras Mapa M 14 25,28 5 289,00 -5 263,72
Subtotal - Despesas financeiras 16 045,47 58 056,00 -41 894,91
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 15 0,00
Donativos em espécie Mapa M 16 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 0,00
Subtotal - Despesas ndo financeiras 0,00
Total das Despesas 16 045,47 58 056,00 41 894,91

ANEXO Il
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ANEXO Ill — Despesas com suporte documental deficiente

D nformagao suficiente i
GLBERTOFILIPE-UNPESSLDA|  F 1225 | 29/09/2017 16008 g 200092017 | 2381 sim i 18500 07 Tamanho e tipo de papel Na Na sim
Flyers 738| Informagéo Insuficiente 4030 0,15 Tamanho e tipo de papel Na Na
[EDINEGRELOS, LDA. F 1681 29/09/2017 |ALUGUER ESTRUTURAS 6 713 F 29/09/2017 6713 Sim Informago Insuficiente Na N.a Durag&o do aluguer das estruturas Na Na Sim
Factura FAC 015/1225
[ Fokmb L de L ongnal
" 3 Matureza; Factura
artes graficas —
Gitber o [GIIFTY
unipessoal, ida
Rua da Gadia, 170 Exmo(5) Senharies)
Bloca €, Cave 1FD GRUFO DE CIDADAGS ELEITORES PRA FRENTESANTO TIRSG
s e me e ECOS DE NEGRELOS
NIF: 513027106 4780-521 Santa Tirsn I )
Wi — EE—— Jomal Regionalista
e 252801676 Entido em Condiches de Pagaments [r— & Fundado em 1921 FACTURAN® 1681
TEL: 252891676 2017-08-20  Pronto Pagamento _2017-09-29 PROPRIEDADE DA EDINEGRELOS, LDA,
Wf Documanta Ciarts No Vi Cortribuinte Transparte Empresa Editora, Distribuidor ' )
_ 1134 502 103 083 N/ Visturs MmPpress Bditors, Distribuidora ¢ Publicitdria de Negrelos, Lda
P P o Socieaads por Quotss - Cay S I
(i 0 ' o Ar 36 CvE) O Hirenan Roiena Cans g Com. 0 Sare i oo .1 242050102 ‘ )
SN oo A_DET  WNORLDNDO Th Conlrbuinte n* 502 677 11 - Gdigo 4a fep. Finangas - 1080 Negrelos; | ga -/ PEL IR
Dwmchiboiis B LM EUR 1 % b — ———_te." —
e Coh ik Zm EEIY P -,
Carks 1 it S, FAENTE 8870 TS o LisER s 1% Avetida da Fibrica de N o Tirso
: el 4 de Negreios. 10 - 4795-545 Vila e 5. Tomi de Negrolos
] Y . ‘ ¢ g y /
EEOR LA T E IR P

Por h’Pubhcapoes nos ji
ph

jampais ds
¢ A 5

40V - Pracessado por programa cartificada 1 34111AT - Sage

Nz JswiF: pescoTRL
Tnddnca Valor ds LVA. TOTALBRUTO  183562EUR
00 19% am DESCONTO LINHA 0,00 EUR
a0 10% 0w DESOONTD GLOBAL 0,00 EUR
a0 00% am TOTAL LIUIDO 1.935,62 EUR
000 00% am TOTAL LV.A. 445,19 EUR
TOTAL PORTES 0,00 EUR
G ErEmEan - —
o ** Total ** 2.380.81 EUR
Lo de e oemanio

Local de Dascaege: ¥/ Mrace

ANEXO 11l 1/1
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ANEXO |V - Despesas valorizadas acima do valor de mercado

im Acima do prego 6 88 Na 50 60 sim

EMVEFADAS EFESSOASUNP.LDA | F | 11 | 280812017 Trabalho montagem e desmontagemoutdoors 6x3 | 652 | F | 281092017 5225 si

FADAS E COROAS, UNIPESSOAL LDk

h
emme Fus Bt M, 411
70100 4TS
o Teerdael :BUIONE
7 ool enme pusicise@astion com

Exmodsh Srish.
Gkt n 6.CE. P A FRENTE SANTO TIRSO)
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