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Lista de siglas e abreviaturas

AL Autarquias Locais

AL 2017 EleicOGes Autdrquicas realizadas em 1 de outubro de 2017
ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

IAS Indexante dos Apoios Sociais

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

L 55/2010 Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro

L 1/2013 Lei n.2 1/2013, de 3 de janeiro

L 62/2014 Lei n.2 62/2014, de 26 de agosto

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 5/2015 Lei Orgénica n.2 5/2015, de 10 de abril

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017

Listagem n.2 5/2017

PCTP/MRPP Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos

RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

ORA Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
SMN Saldrio Minimo Nacional
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do PCTP/MRPP, relativo as Contas anuais de 2017,
para além de apresentar uma descricdo da metodologia e o elenco das condicionantes a sua
elaboracdo, contém uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma
explanagdo dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou

revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Detetaram-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas quanto aos elementos
bancarios (ver ponto 4.1.);

e \Verifica-se o incumprimento do regime legal relativo aos donativos (ver ponto 4.2.);

e Detetou-se a existéncia de pagamentos em numerdrio superiores ao limite legal (ver
ponto 4.3.);

e Quanto aos financiamentos, verifica-se divergéncia na confirmacdo de saldos bancarios
(ver ponto 4.4.);

e Ha incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacdo de saldos devedores
registados no Balanc¢o do Partido (ver ponto 4.5.);

e Hdigualmente incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizagdo dos saldos de
caixa registados no balanco do Partido (ver ponto 4.6.); e

e Verifica-se incerteza quanto a integracdo das contas de campanha — AL 2017 (ver ponto

4.7.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com
aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2017,
apresentadas pelo Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses, daqui em diante
designado por PCTP/MRPP, ou apenas por Partido. Deste Relatdrio constam as questdes

suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.2 1 do art.2 30.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2017 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido (constantes do Anexo I);

(ii)  Aplicacdo pela ORA, de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os
mesmos sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragées financeiras ndo contém distor¢des

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Anadlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
gue respeita as operagdes de financiamento das suas atividades de propaganda,
considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,

atendendo em particular as disposi¢ées da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010,
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da L1/2013, da L 62/2014, da LO 5/2015 e da LO 1/2018, tendo ainda em conta a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que se possa mostrar pertinente;

b) Verificagdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e o RCPP nele vertido;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidagdo, nos termos do

art.212.2,n.24, da L 19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do
art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, com verificacdo da correcdo dos valores

contabilizados;

e) Verificacdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvencdées auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2,n.2 9, da L 19/2003;

f) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) Aidentificagdo das suas a¢Bes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de a¢cdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagdo de cada uma
dessas agbes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angariacbes de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

g) Comprovacdo de que as a¢des de propaganda realizadas ao longo do ano de

2017, constantes da lista de a¢Oes elaborada pelo Partido, estdo integralmente
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refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacao coligida pela ECFP;

i) Cruzamento das a¢Oes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados;

j) Comprovagdo de que os rendimentos com donativos e angariagdo de fundos
foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente
no periodo correto, e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos
preceitos legais aplicdveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e
dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do de fundos,

conforme o disposto no RCPP;

k) Comprovacao de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2017 e estdo valorizados a precgos de

mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstracdo dos resultados e nas contas bancdrias do Partido, sdo razodveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 5/2017, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;

m) Comprovagdo de que as transagGes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de

consolidagdo integral e adequada nas contas anuais de 2017;
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n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram;

o) Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transacdes e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

p) Confirmagdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imoveis e outros bens

sujeitos a registo;

q) Circularizagdo de saldos com institui¢Ges financeiras;

r) Avaliacdo das perspetivas de cobranca dos saldos a receber constantes do
balanco do Partido, designadamente os provenientes da emissdo de quotas ainda
ndo cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

s) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

t) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificagcbes aos saldos das

contas, que permitam a eliminagdo de incorre¢ées identificadas;

u) Identificacdo de situagGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

v) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2017; e

w) Analise das contas especificas (em particular, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias.
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2.2. Condicionantes

2.2.1. Contas de Campanha

O processo de auditoria as contas da campanha eleitoral realizada em 2017 — AL 2017 ainda ndo
se encontra concluido. Caso as contas de campanha estivessem auditadas, outras indicaces
relevantes para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel
que elas conduzissem a alteragdo de algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério, ou
revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia
de despesas e/ou receitas do Partido que tenham sido eventualmente imputadas a campanha

de forma indevida.
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3. Visao global da informacao financeira

As demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2017 do PCTP/MRPP e submetidas a
apreciacdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos compreendem o balango em 31
de dezembro de 2017 (que evidencia um total de ativo de 86.457 Eur. e um total de fundos patrimoniais
de 55.137 Eur., incluindo um resultado liquido positivo no exercicio de 40.687 Eur.), a demonstracado
dos resultados e a demonstracdo de fluxos de caixa, referentes ao ano findo em 31 de dezembro

de 2017.

O Partido efetuou nova prestagdo de contas a 09.02.2019, e enviou os documentos diretamente

aos auditores externos ORA.

A 4 de dezembro de 2019, em resposta ao solicitado pela ECFP, o Partido apresentou, por mao
prépria, junto da ECFP, as demonstragGes financeiras devidamente assinadas pelo responsavel

financeiro.

Na mesma oportunidade, o Partido mais procedeu a entrega do anexo as demonstragées
financeiras, da demonstracdo das alteragdes dos fundos patrimoniais e da ata de aprovacdo das

contas retificadas, datada de 1 de fevereiro de 2019.

As contas anuais de 2017 para além de refletirem o efeito da atividade corrente do Partido,
refletem também os efeitos das atividades de campanha por si desenvolvidas, nomeadamente
no dmbito das contas de campanha para as elei¢des AL 2017.

Valores em euros

2017 2016
Resultado operacional 49.838 51139
Resultado financeiro -1.160 -936
Resultado da atividade corrente 48.678 50 203
Resultado de campanhas eleitorais -7 991 -8417
Resultado liquido do periodo 40.687 41 786
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O decréscimo (pouco significativo) do resultado liquido do periodo de 2017, no montante de
1.099 Eur., é explicado pela diminui¢do do resultado da atividade corrente (-1.525 Eur.) e pela
ligeira melhoria dos resultados relacionados com atividades de campanha desenvolvidas pelo

Partido (+426 Eur.).

No que respeita ao resultado da atividade corrente, o pequeno decréscimo de 1.525 Eur.
corresponde ao aumento dos rendimentos correntes no montante de 36.695 Eur., que resultou
essencialmente do acréscimo dos donativos (+ 7.160 Eur.) e acréscimo de outros rendimentos e
ganhos (+ 29.544 Eur.), o qual se mostra compensado pelo acréscimo dos gastos correntes, em
38.211 Eur., justificado pelo aumento dos gastos com pessoal em cerca de 10.925 Eur. e dos “e

outros gastos e perdas” no montante de 23.853 Eur.

Salienta-se que o registo de valores nas rubricas de “outros rendimentos e ganhos” e “outros
gastos e perdas” reflete as regulariza¢cdes efetuados pelo Partido, decorrentes do processo de

conferéncia e/ou reconciliagdo de contas.

Ainda ao nivel dos resultados decorrentes da atividade corrente do Partido, destacam-se as
subvencgbes recebidas do Estado que em 2017 totalizaram 170.519 Eur. e asseguraram a

cobertura de 100% dos gastos operacionais.

As contas anuais incluem os resultados das seguintes campanhas eleitorais:

Valores em euros

2017 2016
EleicGes autarquicas — AL 2017 7.991 0
EleicGes regionais — ALRAA 2016 - -8.417
-7.991 -8.417

O balango do PCTP/MRPP, reportado a 31 de dezembro de 2017, apresenta um total de ativo de

86.457 Eur., um total de fundos patrimoniais de 55.137 Eur. e um total de passivo de 31.320 Eur..
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4. Resultados / observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — elementos bancarios

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.> 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso em apreco, a informagdo bancdéria disponibilizada pelo Partido apresenta deficiéncias
ao nivel da sua suficiéncia e da sua congruéncia, com consequéncias em termos de organizagdo
contabilistica, faltando, concretamente, as situagGes discriminadas no Anexo Il (ora a

reconciliacdo bancaria, ora esta e o respetivo extrato bancario).

Tal como ja mencionado, a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras
eventuais infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram,

prejudicando a auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

Assim, as situagGes descritas nas alineas suprarreferidas configuram uma violagdo do dever legal
de revelacdo de todos os extratos de todas as contas bancdrias a que alude o artigo 12.2,n.2 7,
alinea a), bem como do dever de o Partido proceder as necessarias reconciliagées bancdrias, nos

termos conjugados dos art.2s 9.2 e 12.2, todos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
nomeadamente todos os extratos bancdrios, a identificagdo de todas as contas bancdrias, as

reconciliagées bancdrias e o Mapa da Base de Dados do Banco de Portugal.

4.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — donativos

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.
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Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposi¢oOes, que vdo desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva

discriminacdo (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2, n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Por fim, em consonancia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2,n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

No ano de 2017, o PCTP/MRPP registou na rubrica de donativos o montante de 8.138 Eur.. Da

analise documental realizada pela ORA, resultou a seguinte tipologia de situac¢des:

v donativos efetuados por pessoas singulares (7.462 Eur.);

4 uma transferéncia bancaria no montante de 76 Eur., que teve como origem o

Municipio do Barreiro (conta n.2 — CGD - movimento no dia 25.01.2017);

v um depdsito no montante de 100 Eur., cuja proveniéncia ndo foi possivel

identificar (contan.2 — CGD - movimento no dia 29.03.2017); e

v um depdsito no montante de 500 Eur. - “quotas Carlos Quaresma” (conta n.2
— CGD — movimento no dia 25.09.2017), cuja origem também ndo foi

possivel identificar.

Relativamente a transferéncia bancaria proveniente do Municipio do Barreiro, podemos estar
perante uma contribuicdo de um candidato e/ou representante eleito. Se for esse o caso,
estamos na presenca de uma receita prépria do partido politico prevista no art.2 3.2, n.2 1, al.
b), da L 19/2003. N3o obstante, para que a mesma seja considerada enquanto tal, deve ser feita
pelo prdprio eleito diretamente e ndo através da mediagdo de terceiros, para que, desta forma,

seja inequivoca a demonstracio de vontade?.

L1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 01 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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Mais acresce o facto de o Partido ndo emitir quaisquer recibos relativos aos donativos recebidos,
cujo registo contabilistico é efetuado através de informagdo bancaria, ou seja, a proveniéncia

dos donativos é aferida unicamente através do descritivo constante da informacgdo bancaria.

Trata-se de uma situacdo que configura uma viola¢do do referido dever genérico de organizacgao
contabilistica previstono art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003 e impede, igualmente, a verificacdo
de uma eventual existéncia de donativos indiretos e/ou financiamentos proibidos (caso,
designadamente, os doadores sejam pessoas coletivas) — cfr. art.2s 3.2, n.2 1, al. h), 7.2 e 8.9,

todos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

designadamente a identificagdo do depdsito em aprego e os recibos respeitantes aos donativos recebidos.

4.3. Pagamentos em numerario superiores ao limite legal

Nos termos do art.29.2,n.2 1, da L 19/2013, o pagamento de despesas é feito, obrigatoriamente,
por instrumento bancdrio (cheque ou outro meio bancério que permita a identificacdo quer do
montante quer do destinatério)?. Constituem excec¢do as despesas de montante inferior ao valor
do SMN de 2008 (ou do IAS, quando este ultrapassar o valor do SMN de 2008) e desde que estas
despesas ndo atinjam, no global, um valor correspondente a 2% da subvengao anual estatal (cfr.
art.2 9.2, n.2 2, da L 19/2013). Trata-se de uma solugdo adotada pelo legislador que permite um
maior controlo, em termos de caraterizacdo das despesas efetuadas, com consequente reflexo

a nivel de reforgo do principio da transparéncia.

Atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexacdo
ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o montante do referido indexante atinja o valor do

SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. — cfr. DL n.2 397/2007, de 31 de dezembro).

2V, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.6.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 10.4.).
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Considerando que em 2017, o valor do IAS era de 421,32 Eur. (estabelecido no art.2 2.2 da Portaria

n.24/2017, de 3 de janeiro), ha que considerar a indexa¢do ao SMN de 2008.

Em 2017 a subvengao paga foi de 170.528 Eur., pelo que o limite constante do art.29.2,n.2 2, da

L 19/2003 se situa nos 3.411 Eur..

Nesse mesmo ano, o Partido efetuou pagamentos em dinheiro no valor de 22.805 Eur. (cfr. Anexo

1), valor que ultrapassa largamente o limite legalmente imposto.

Adicionalmente, analisando os pagamentos individuais, foi detetado um pagamento a entidade
“Primeira Casa das Bandeiras” (fatura n.2 1600/119), no valor de 476 Eur., pelo que foi
ultrapassado o limite individual legalmente previsto.

Como tal, verifica-se um incumprimento do art.29.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Divergéncia entre o mapa de responsabilidade do Banco de Portugal e o registo

contabilistico dos financiamentos

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,
existe um dever genérico de organizagao contabilistica por parte dos partidos, por forma a que
a contabilidade reflita a sua situagdo financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo
de suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratada’.

No caso, foi identificada uma diferenca de 1.531 Eur. entre o valor de financiamento obtido
registado nas demonstragGes financeiras do Partido (Empréstimo da CGD: 19.031 Eur.) e o valor

registado no mapa de responsabilidade do Banco de Portugal (Empréstimo da CGD: .17.500 Eur.).

3 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
concretamente a reconciliagdo bancdria do saldo do financiamento (com indicag¢do clara da data de

regularizagdo dos valores em aberto e respetivos documentos de regularizagdo).

4.5. Incerteza quanto a natureza, recuperagao e regularizacdo de saldos devedores

registados no Balango do Partido

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, os partidos
politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua

situacdo financeira e patrimonial.

A data de 31 de dezembro de 2017, o balanco das contas anuais do PCTP/MRPP inclui saldos a
receber de natureza devedora no montante de 33.506 Eur., alguns deles com mais de um ano,
sobre os quais existe incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizacdo
posterior —saldo a receber do Senhor —8.205 Eur., Senhor

—2.625 Eur., Senhora — 750 Eur. e Senhor — 200 Eur.- (cfr.
Anexo IV).

As situagOes supramencionadas configuram uma violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
designadamente documentos relativos a eventuais regularizagdes ou recebimentos ocorridos em 2018 ou

2019 e por que montantes.

4.6. Incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizagdo dos saldos de caixa

registados no balanco do Partido

Atento o ja referido art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio

contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
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financeira e patrimonial. Este dever genérico tem subjacente a necessidade de existéncia de

documentagdo de suporte aos registos contabilisticos.

Resulta ainda do regime do financiamento dos partidos politicos que, quer as receitas quer os
gastos sejam sempre que possivel titulados por instrumento bancario que permita cabalmente
a sua identificagdo, sendo limitadas as situagGes de admissibilidade de pagamento por outros

meios (cfr. art.2s 3.2, n.23,e9.2,n.2 2,da L 19/2003).

O saldo de caixa refletido no Balango de 2017 do Partido ascende a 7.117 Eur. (cfr. Anexo V). No
caso, importa referir que esta conta inclui saldos referentes a duas caixas do Partido — caixa —
ALRAA 2016 — 964 Eur. e caixa Europeias — 17 Eur. — que ndo apresentaram variagdo face ao

exercicio anterior.

Acresce que, a conta “Caixa” regista ainda saldos com natureza credora sobre os quais existe
incerteza quanto as eventuais regularizacdes posteriores, nomeadamente: “Autdrquicas

Amadora: -718 Eur; Autdrquicas Loures: -335 Eur. e Caixa Moita: -453 Eur..

Como tal, verifica-se incerteza quanto a correspondéncia efetiva da disponibilidade do saldo de
caixa registado no balan¢co do Partido, o que atenta contra o dever geral de organiza¢do

contabilistica, previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

designadamente copias das folhas de caixa e outros documentos de regularizagdes realizadas.

4.7. Incerteza quanto a integracao das contas de campanha — AL 2017

Como ja mencionado, atento o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade

reflita a sua situagdo financeira e patrimonial.
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As demonstragGes financeiras de 2017 do Partido refletem o efeito da sua atividade corrente e
das atividades de campanha por si desenvolvidas, nomeadamente no ambito da Elei¢do AL2017,

realizada em 01 de outubro de 2017.

Na referida campanha eleitoral, o PCTP/MRPP concorreu enquanto partido auténomo a 18
municipios. As contas anuais do Partido incluem resultados (rendimentos de 37.671 Eur. e gastos
de 45.662 Eur.) respeitantes as atividades da campanha eleitoral para a elei¢do da AL 17
divergentes dos valores refletidos nas contas de campanha apresentadas pelo Partido a ECFP

(cfr. Anexo VI).

Assim sendo, para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do
cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica, as diferencas identificadas no paragrafo

anterior, tém de estar cabalmente justificadas.

Face ao exposto, conclui-se pelo deficiente tratamento da informag¢do em causa,
comprometendo o cumprimento do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, uma vez que

existe incerteza na correta integracdo das contas de campanha.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCTP/MRPP pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
designadamente documentos contabilisticos e/ou explicacées relativos d diferenca identificada no Anexo

VI.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2017, sdo de salientar as
seguintes situagdes:
a) Detetaram-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas quanto aos elementos
bancarios (ver ponto 4.1.);

b) Verifica-se o incumprimento do regime legal relativo aos donativos (ver ponto 4.2.);
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c) Detetou-se a existéncia de pagamentos em numerario superiores ao limite legal (ver
ponto 4.3.);

d) Quanto aos financiamentos, verifica-se divergéncia na confirmac¢ado de saldos bancarios
(ver ponto 4.4.);

e) Ha incerteza quanto a natureza, recuperagdo e regularizagdo de saldos devedores
registados no Balango do Partido (ver ponto 4.5.);

f) Haigualmente incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizacdo dos saldos de
caixa registados no balango do Partido (ver ponto 4.6.); e

g) Verifica-se incerteza quanto a integragdo das contas de campanha — AL 2017 (ver ponto

4.7.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras
apresentadas pelo PCTP/MRPP n3o refletem de forma verdadeira e apropriada a situacdo
financeira do Partido em 31 de dezembro de 2017, nem os resultados apurados no ano de 2017,
conclusdo que pode sofrer alteragdes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o

PCTP/MRPP venha, entretanto, a prestar.

% %k %k

Assim, apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditorio (art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regularizagcdo das situages detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu

conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagGes materialmente relevantes que
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afetem as contas anuais relativas a 2017 apresentadas pelo Partido Comunista dos

Trabalhadores Portugueses.

O trabalho de auditoria foi concluido em 28 de fevereiro de 2019.

Lisboa, 12 de dezembro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Contas anuais do PCTP/MRPP (2017)

Partido Politico: PCTP / MRPP
BALANGO INDVIDUAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017 L
RUBRICAS s -
3y n/ugme
Ativo
Activo nllo corrente
Activos fixos tangivels 14 497, 0,00{
Proprisdados de investimenta
Actives Intangheels 0,00
Doadores/Fillados/Estruturas Partiddrias
14 497.50( 0,00
Activo correnta
Clientes
Adlantamentos a fornecodoree
Estado e outros entes publicos 5 173,68 18 138,74
Sautreonclo pablics anual
Subvenglo campanha eleitoral
Doadores/Fillados
Estruturas Partiddrias/Campanhas Eleltoraks 75
Cutris contoes & receber 33 505,85
Diferimentos
Qulris activos cormentes 17188
Calxa e depositos bancirios 2542913 5597891
7195946 74 117,65
Total do active BE 456,96 74 117,65
Fundos Patrimoniais & Passivo
Fundos patrimonials
Fundos
Resultados transitsdas 14 450,35 -I7 335,64
Excedente de revalorizacio
Dutras varlagBes no capital prépria
14 450,35 =17 335, 64
Resultado liquida do perioda 40 6a&, 60 41
Total do fundo de capital 55 136,85 14 450,35|
Passivo
Passhvo nilo corrents
Provisies
Financlamentos obtidos 17 500,09
Passivos por Impastos diferidos
0,00 17 500,09
Passivo corrente
Formecedores 647,03 11994 85
Estado & outros entes plblicos
Doadores/Filkados/Estruturas Partiddrias/Campanhas Eleltorats
Financlamentos abtidos 15 031 1236434
Diferimentos L:]
u“h'ﬂ contas a pagar 1164 17 BOR OF
Outras passivos linanceiros
31 30,01 42 lﬂ&
Total do passive 31 320,01 59 667,30
otal dos fundos patrimoniais & do passivo B6 456,96 74 117,65/
Mg piiadies | Flndagdivn
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Partido Politica: PCTP / MRPP
DEMONSTRACAO INDIVIDUAL DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017 o

RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS PeRiOBOS

Vendas e servicos prestados
Cuotas & outras contribuigbes de fllados
Contribuighes de candidatos e representantes eleitos 0,00 0,00
Subvencio publica anual 170 518,80 170 527
Subvencbes reglonals =
Donativos

a1 57792
Angariaghes de fundos
Cedéncla de bens

Custo das mercadorias vendidas @ das matérias consumidas
Fornecimentos & servigos extermnas <117 755,39 118 801,24
Gastos com o pessoal -11 412,80 487,52
Ajustamentos de Inventirios |perdas/reversies)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reverstes)
Provisbes (aumentos/redugbes)

Qutras imparidades |perdas/reversbes)

Outos rendimentos e ganhos 9 544,06
Owtros gastos ¢ perdas =24 362,62 -510,05

Rendimentos de campanhas eleltorais

Subvenches de campanha

Elelighes logislativas

Elpighes auropeias

Eleighies reglonais

Eleiches autdrguicas 651513

Dutras ehalgdes
Angariagies de fundos 1 223,70 7 058,50
Caontribulgles de partidas pol-crk )] 1127032
Cedinclas de bens

Gastos com campanhas eleitorals
Eletcles legiskativas 0,00/ 0,00
Eleigdes europelas
Elpiges regionals A% 562,17 -6 745,53
ElelgBes autdrquicas
Outras eheigbes
Resultado antes de depreciagbes, gastos de financiamento 46 678,594 A3 290,20

Gastos/reversBes de depreciacio g de amortizagdo -4 832,50 -568,21

7 41 Ba5 44 42 721,97

Juras & rendimentos similares obtidos
[3a atividade Corrente
De campanhas Elaitorais

Juros e gastos similares suportados
Da atividade Corrente -1 158,84 535,98
De campanhas Eleltorals

AesuMtado Al 686, 41 THS.99
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ANEXO Il - Saldos de caixa e depdsitos bancdrios

A 31 dezembro de 2017, o Balango do Partido nesta rubrica apresenta o seguinte detalhe:

Valores em euros

Rubrica saldo 31.12.2017

Caixa 7 117
Depdsitos a ordem 16 588
Outros Depdsitos Bancarios 1724
25 429

No que respeita aos saldos de “Depdsitos a ordem”, os mesmos estdo desagregados pelas

seguintes contas:

Conta Descritivo Valor Notas
#1201 CGD - Conta 16.488 (a)
#1202 Banco B / CGD — Conta -638 (b)
#122 EleigBes Autarquicas 8 (c)
#12302 | CGD —Conta —ALRRA 2016 730 (c)

Saldo liquido 16.588

(a) O extrato bancdrio apresenta um saldo de 10.945 Eur. Ndo foi disponibilizada a

respetiva reconciliagdo bancaria;

(b) O extrato bancario apresenta um saldo de 251 Eur. Ndo nos foi disponibilizada a respetiva

reconciliagdo bancaria;

(c) Nao foi colocado a disposicdo, nem o extrato bancario, nem a reconciliagdo bancaria.

No que respeita aos saldos de “Outros depdsitos bancarios”, cujo saldo é de 1.724 Eur.:
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e Este saldo respeita a um cartdo pré-pago (trata-se de um cartdo que pode ser utilizado
até ao limite do saldo carregado para pagar compras, bem como para consultar o saldo
disponivel e os Ultimos movimentos efetuados com o cartdo), cujo extrato bancario ndo

foi apresentado.
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ANEXO Ill - Pagamentos em numerario

Conta - 111 - Caixa

Data Diario N lancamen Descritivo Debito Credito Documento
31.01.2017 Operag0es Diversas 1000023 Div 0 1450 Diversos
28.02.2017 Operagdes Diversas 2000027 Div 0 751  Diversos
31.03.2017 Operag0es Diversas 3000031 Div 0 100  Diversos
31.03.2017 Operag0es Diversas 3000031 Div 0 50 Diversos
31.03.2017 Operagoes Diversas 3000031 Div 0 400  Diversos
31.03.2017 Operag0es Diversas 3000031 Div 0 10  Diversos
31.03.2017 Operag0es Diversas 3000033 Div 0 1195 Diversos
18.04.2017 Operagdes Diversas 4000012 Div 0 77  Diversos
30.04.2017 Operag0es Diversas 4000034 Div 0 2596  Diversos
30.04.2017 Operagdes Diversas 4000036 Div 0 50 Diversos
30.04.2017 Operagdes Diversas 4000036 Div 0 285  Diversos
30.04.2017 Operag0es Diversas 4000036 Div 0 60  Diversos
30.04.2017 Operagdes Diversas 4000036 Div 0 40  Diversos
30.04.2017 Operag0es Diversas 4000036 Div 0 80  Diversos
30.04.2017 Operag0es Diversas 4000036 Div 0 10  Diversos
31.05.2017 Operagdes Diversas 5000033 Div 0 2415  Diversos
31.05.2017 Operag0es Diversas 5000035 DEP 0 100  Diversos
30.06.2017 Operag0es Diversas 6000038 Div 0 1587  Diversos
31.07.2017 Operagdes Diversas 7000027 Div 0 566  Diversos
31.07.2017 Operag0es Diversas 7000027 Div 0 310 Diversos
31.07.2017 Operag0es Diversas 7000027 Div 0 141  Diversos
31.07.2017 Operagdes Diversas 7000034 Div 0 472  Diversos
31.07.2017 Operag0es Diversas 7000034 Div 0 973  Diversos
31.07.2017 Operagdes Diversas 7000034 Div 0 271  Diversos
31.07.2017 Operagdes Diversas 7000034 Div 0 743  Diversos
31.08.2017 Operag0es Diversas 8000040 Div 0 602  Diversos
30.09.2017 Operagdes Diversas 9000030 Div 0 150 Diversos
30.09.2017 Operagdes Diversas 9000030 Div 0 758  Diversos
31.10.2017 Operag0es Diversas 10000034 Div 0 99  Diversos
30.11.2017 Operagdes Diversas 11000037 Despesas de Nov 0 282  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 300 Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 100  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 300 Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 100  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 300 Diversos
31.12.2017 Operagoes Diversas 12000065 Div 0 100  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 200 Diversos
31.12.2017 Operagdes Diversas 12000065 Div 0 300 Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000065 Div 0 100  Diversos
31.12.2017 Operagdes Diversas 12000069 Despesas das elei¢Oes regionais e legislativas 0 1374  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000071 Div 0 1478  Diversos
31.12.2017 Operagdes Diversas 12000072 Div 0 782  Diversos
31.12.2017 Operag0es Diversas 12000073 Div 0 747  Diversos

22 805
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ANEXO IV — Outras contas a receber

Valores em euros

Rubrica saldo 31.12.2017 saldo 31.12.2016 Variagao
Estado e Outros Entes Publicos 5274 18 139 -12 865
Estruturas Partidarias / Campanhas Eleitorais 7 579 0
Outras Contas a Receber 33506 33506
46 359 18 139 20 641

No exercicio anterior, para efeitos de construcdo do Balanco, o Partido apresentou o saldo de
“outras contas a receber” e “outras contas a pagar” compensado, o que ndo estava conforme o

previsto no SNC, para as bases de apresentacao das demonstracdes financeiras.

No exercicio de 2017, registou-se uma alteracdo no critério seguindo pelo que a andlise

comparativa deve ser efetuada tendo em consideracgdo tal facto.

Desta forma, o saldo apresentado no balanco é assim decomposto:
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207 F. i1

271 Fornecedores de Investimentos
- Renault Retail Group Portugal 1] 11 542 o o
272 Acrescimos de Gastos a o o 0
- Comunicagies o 0 o 345
- Zervigos de Contabifidads o 0 0 32190

27E Cutros Devedorss @ Credoras

278103 7538 o o 4353
27.B1.05 a o o BS00
27.B1.D6 -1 200 o 1200 o
278201 8.205 o B.205 o
27.B2.02 2625 o 2625 o
27.EB2.08 - OROTAM - Consuitoris Contabilistica & Fiscal o o 10.000 o
276213 5.000 o 10.000 o
27.E214 750 o 750 o
278215 9517 a 7.830 o
27 EBZ16 200 ] Fia o
27.B2.17 1052 o o D
27.E2.18 iss o o o
27Ba - Estado Credor por Multas e Coimas -1 380 o a 5185
2782 Cutros (PT comunicagdes, Epal, & Zon) o o 1344 o
26.81 Dutras Operacies — Sede Nacional o 0 o 1374
2588 adizntamentas para Campanhas Eleitoras a o o fill==]
33.506 116542 41954 SO.762
saldo Kguido [balango) 33.506 116482 - 17.508

Dos saldos a receber, 11.780 Eur. ndo registaram movimento em 2017.
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ANEXO V - Decomposi¢ao dos saldos de caixa

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses PCTP / MRPP -
Balancete acumulado em Dezembro de 2017 em Euros

Conta Descricao Debito acu Credito ac Saldo deve Saldo cred
11 Caixa 36462,8 29345,81 7116,99 0
111 Caixa 30531,54 22804,74 7726,8 0
112 Caixa Fundo Fixo 4950 6541,07 0 1591,07
11201 Autarquicas Almada 200 200 0 0
11202 Autarquicas Amadora 430 1148,04 0 718,04
11205 Autarquicas Barreiro 200 200 0 0
11207 Autarquicas Cascais 200 294 0 94
11213 Autarquicas Lisboa 350 350 0 0
11214 Autarquicas Loures 430 765,01 0 335,01
11215 Caixa Moita 200 652,87 0 452,87
11217 Autarquicas Montijo 200 200 0 0
11218 Autarquicas Odivelas 400 400 0 0
11219 Autarquicas Oeiras 240 240 0 0
11223 Autarquicas Seixal 200 200 0 0
11224 Autarquicas Settbal 200 200 0 0
11225 Autarquicas Sintra 400 400 0 0
11227 Autarquicas Vila Nova de Gaia 200 200 0 0
11230 Autarquicas Funchal 240 240 0 0
11231 Autarquicas Santa Cruz 200 200 0 0
11232 Autarquicas Serpa 200 200 0 0
11233 Autarquicas Machico 260 251,15 8,85 0
11234 Autarquicas Alcochete 200 200 0 0
1132 Caixa - ALRAA 2016 964,29 0 964,29 0
115 Caixa - Europeias 16,97 0 16,97 0

Valor (euros)

Saldos devedores 8717
Saldos credores 1600
Saldo liquido 7117
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ANEXO VI - Contas AL 2017

Da confrontacdo entre as contas da campanha eleitoral e os rendimentos e gastos com
campanhas eleitorais refletidos nas contas anuais do Partido, concluiu-se que existem

divergéncias, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Contas Contas de

Rendimentos e Gastos Anuais Campanha AL 2017

2017 (euros) (euros)
Rendimentos de campanhas eleitorais 37671 34180
Subvengdes de campanha: 6 515
Angariag¢des de fundos 304
ContribuigOes de partidos 0 4165
Em Espécie / Cedéncia de bens 23196
Gastos com campanhas eleitorais -45 662 -33 285
Resultados de campanhas eleitorais: -7 991 895

Reconciliagdo - Contas da Campanha AL 2017 e Contas Anuais Valor

(euros)
Saldo de Campanha (mapas apresentados pelo Partido a ECFP) 895
Contribui¢des do Partido para a campanha -4165
-3270
Resultado da Campanha integrado nas contas anuais -7991
Diferenga -ndoidentificada 4721
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ANEXO VII - Relatério de auditoria externa (CD anexo)
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