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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do PCP, relativo as Contas anuais de 2017, para além

de apresentar uma descri¢do da metodologia e do elenco das condicionantes a sua elaboragdo,

contém uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma explanagdo dos

resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros

ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Foram identificadas deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel das
demonstragdes financeiras (ver ponto 4.1.);

Ha igualmente deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos,
designadamente no que respeita a vendas e servigos prestados, quotas e outras
contribuicdes de filiados, contribuicbes de candidatos e representantes eleitos,
donativos e angariag¢des de fundos (ver pontos 4.2. a 4.7., respetivamente);

Foram verificados pagamentos em numerario superior ao limite legal (ver ponto 4.8.);
Em sede de confirmacdo de saldos de fornecedores e entidades financeiras, foram
identificadas situacdes de divergéncias relevantes ndo justificadas pelo Partido e
auséncias de respostas (ver pontos 4.9. e 4.10.):

A provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de reembolso de IVA é
insuficiente, implicando sobreavaliacdo do resultado e dos fundos patrimoniais (ver
ponto 4.11.);

Verifica-se incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacdo de saldos
registados no balanco do Partido — Adiantamentos a Fornecedores (ver ponto 4.12.);
Ha incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizacdo de saldos devedores
registados no balanco do Partido (ver ponto 4.13.);

Existe incerteza quanto a natureza de saldos registados no balang¢o do Partido — Fundos
Patrimoniais (ver ponto 4.14.);

Ha financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em condicbes
privilegiadas face ao mercado (ver ponto 4.15.);
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j) Verifica-se incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos no passivo com
fornecedores e outras contas a pagar (ver ponto 4.16.); e
k) Existem incongruéncias ou faltas de informacgao relativas a a¢Ges e meios (ver ponto

4.17.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com

aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais de 2017, apresentadas pelo Partido

Comunista Portugués, daqui em diante designado por PCP, ou apenas por Partido. Deste

Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.2 1

do art.230.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2017 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i)

(i)

Aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido, das contas do Grupo
Parlamentar na AR, das contas do Grupo Parlamentar na ALRAA e das contas do
Grupo Parlamentar na ALRAM (constantes dos Anexos | a IV);

Aplicacdo pela ORA, de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os
mesmos sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragées financeiras ndo contém distor¢des

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Andlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
gue respeita as operagoes de financiamento das suas atividades de propaganda,

considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,
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atendendo em particular as disposicées da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010,
da L 1/2013, da L 62/2014, da LO 5/2015 e da LO 1/2018, tendo ainda em conta a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que se possa mostrar pertinente;

b) Verificagdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e o RCPP nele vertido;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidagdo, nos termos do

art.212.2,n.24, da L 19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do
art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, com verificacdo da correcdo dos valores

contabilizados;

e) Verificagdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvengdes auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2,n.2 9, da L 19/2003;

f) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) A identificagdo das suas agGes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de a¢cdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma
dessas agOes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angariacdes de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;
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g) Comprovacdo de que as a¢des de propaganda realizadas ao longo do ano de
2017, constantes da lista de a¢Ges elaborada pelo Partido, estdo integralmente
refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacdo coligida pela ECFP;

i) Cruzamento das a¢Oes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados;

j) Comprovacdo de que os rendimentos com donativos e angariagdo de fundos
foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente
no periodo correto, e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos
preceitos legais aplicdveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e
dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do de fundos,

conforme o disposto no RCPP;

k) Comprovacgdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2017 e estdo valorizados a pregos de

mercado, bem como a verificagdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacgdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstragdo dos resultados e nas contas bancdrias do Partido, sdo razoaveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servigos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 5/2017, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;
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m) Comprovacdo de que as transacdes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de

consolidagdo integral e adequada nas contas anuais de 2017;

n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram;

o) Obtencdo de confirmagdo externa das mais importantes transa¢des e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

p) Confirmacgdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imoveis e outros bens

sujeitos a registo;

q) Circularizagdo de saldos com institui¢cdes financeiras;

r) Avaliacdo das perspetivas de cobranga dos saldos a receber constantes do
balango do Partido, designadamente os provenientes da emissao de quotas ainda
ndo cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

s) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

t) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificagcbes aos saldos das

contas, que permitam a eliminagdo de incorre¢Ges identificadas;

u) Identificacdo de situagGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;
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v) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2017; e

w) Andlise das contas especificas (concretamente, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias.

2.2. Condicionantes

2.2.1. Contas de Campanha

O processo de auditoria as contas da campanha eleitoral realizada em 2017 — AL 2017 — ainda
ndo se encontra concluido. Caso as contas de campanha estivessem auditadas, outras indicagGes
relevantes para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel
que elas conduzissem a alteragdo de algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério, ou
revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia
de despesas e/ou receitas do Partido que tenham sido eventualmente imputadas a campanha

de forma indevida.

3. Visdo global da informacgao financeira

As demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2017 do PCP e submetidas a apreciagdo
da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos compreendem o balango em 31 de dezembro
de 2017 (que evidencia um total de ativo de 24.196.561 Eur. e um total de Fundos Patrimoniais de
17.898.596 Eur., incluindo um resultado liquido de 246.033 Eur.), a demonstrac¢do dos resultados, a
demonstracdo das altera¢bes dos fundos patrimoniais e a demonstracdo de fluxos de caixa

referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2017, e o anexo com as notas explicativas.

Em 20 de novembro de 2018, o Partido efetuou uma alteragdo as contas do exercicio de 2017.
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As Contas de 2017, para além de refletirem o efeito da atividade corrente do Partido, refletem,

também, os efeitos das atividades de campanhas desenvolvidas pelo Partido — AL 2017.

Eur.

2017 2016
Resultado operacional 223.666 -85.831
Resultado financeiro -12.464 -98
Resultado da atividade corrente 211.202 -85.929
Resultado de campanhas eleitorais 34.831 -161.860
Resultado liquido do periodo 246.033 -247.789

A inversdo positiva registada no resultado liquido do periodo de 2017, em relagdo ao ano
anterior, decorre do efeito conjugado da melhoria dos resultados positivos da atividade corrente
(211.202 Eur.) e das atividades de campanhas eleitorais (34.831 Eur.); ao passo que, em 2016,

estes resultados foram negativos em 85.929 Eur. e 161.860 Eur., respetivamente.

A melhoria do resultado da atividade corrente face ao periodo homdlogo é justificada,

essencialmente, pela:

— Reducdo dos rendimentos da atividade corrente (-258.295 Eur.), sobretudo ao
nivel das quotas e outras contribuices de filiados (-219.337 Eur.), das
contribui¢des de candidatos e representantes eleitos (-151.993 Eur.) e das
angariagdes de fundos (-71.876 Eur.). De salientar ainda o aumento dos outros
rendimentos e ganhos (+198.509 Eur.), sobretudo os que decorreram da

alienagdo de iméveis;

— Diminuicdo dos gastos da atividade corrente (-555.426 Eur.), com especial
énfase nos gastos com pessoal (-167.052 Eur.), no custo das mercadorias

vendidas (-34.208 Eur.), nas provisdes relacionadas com IVA (-120.255 Eur.), nos
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fornecimentos e servicos externos (-93.421 Eur.) e nos outros gastos e perdas (-

85.938 Eur.).

Destacam-se, a nivel dos proveitos operacionais, as subvengdes recebidas do Estado que em
2017 totalizaram 1.173.904. e asseguraram a cobertura de 12% dos custos operacionais, que se

cifraram em 9.751.867Eur..

Para além das contas anuais consolidadas do Partido foram ainda apresentadas separadamente:

— As contas do Grupo Parlamentar da AR referentes ao exercicio de 2017
compreendem o balango em 31 de dezembro de 2017 (que evidencia um total de
ativo de 49.027 Eur. e um total de fundos patrimoniais de 38.583 Eur., incluindo um
resultado liquido de 12.648 Eur.), a demonstragdo dos resultados, a demonstragao
das alteragdes dos fundos patrimoniais e a demonstracdo de fluxos de caixa,
referentes ao exercicio findo naquela data, e o anexo as demonstracées

financeiras com as notas explicativas;

— As contas do Grupo Parlamentar da ALRAA referentes ao exercicio de 2017
compreendem o balango em 31 de dezembro de 2017 (que evidencia um total de
ativo de 4.937 Eur. e um total de fundos patrimoniais de 2.966 Eur., incluindo um
resultado liquido de 2.988 Eur.), a demonstra¢do dos resultados, a demonstragao
das alteragdes dos fundos patrimoniais e a demonstracdo de fluxos de caixa,
referentes ao exercicio findo naquela data, e o anexo as demonstragées

financeiras com as notas explicativas;

— As contas do Grupo Parlamentar da ALRAM referentes ao exercicio de 2017
compreendem o balango em 31 de dezembro de 2017 (que evidencia um total de
ativo de 29.485 Eur. e um total de fundos patrimoniais de 21.944 Eur., incluindo um
resultado liquido negativo do exercicio de 15.395 Eur.), a demonstragao dos
resultados, a demonstracdo das alteragcbes dos fundos patrimoniais e a
demonstragdo de fluxos de caixa, referentes ao exercicio findo naquela data, e

0 anexo as demonstragGes financeiras com as notas explicativas.
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4, Resultados / observagées

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragdes financeiras

Decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 um dever genérico de organizac¢do contabilistica
por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagdo financeira e

patrimonial.

Do n.2 2 do art.2 32.2 da LO 2/2005 resulta ainda que para se considerar como cumprida, pelos
partidos politicos, a obrigacdo de prestagdo de contas, é necessario que a estas subjaza um
suporte documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes,

permitindo conhecer a sua situacdo financeira e patrimonial.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas de 2017

apresentados pelo PCP padecem das seguintes deficiéncias:

— Demonstracao dos fluxos de caixa: os saldos refletidos em Caixa e seus equivalentes no

fim do periodo (3.509.211 Eur.) (cfr. Anexo V) ndo sdo concordantes com os saldos

refletidos no balanco na rubrica de Caixa e depdsitos bancarios (4.082.589 Eur.); e

— Saldos refletidos no balanco relacionados com as eleicbes autarquicas — AL 2017: os

auditores externos — ORA, solicitaram ao PCP, o detalhe da rubrica “outros credores por
acréscimos de gastos” que a data de 31 de dezembro de 2017 apresenta um saldo
credor no montante de 2.881.864 Eur., e a articulacgdo com outras rubricas de balanco
com a mesma natureza “Eleigdes Autarquicas de 2017” (acréscimo de proveitos subvenco
— saldo devedor 870.007 Eur., outros acréscimos de proveitos — saldo devedor 858.104 Eur.,
devedores diversos — saldo devedor 435.667 Eur.; outros devedores por acréscimos de
rendimentos — saldo devedor 1.832.901 Eur. e credores diversos — imputa¢do de saldrios e

propaganda — saldo credor 512.257Eur.).

O Partido forneceu apenas o extrato de conta corrente da rubrica “outros credores por
acréscimos de gastos”, com centenas de movimentos a débito e crédito, na sua maioria
de reduzido valor, e cujo descritivo ndo permite uma identificacdo direta com o
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respetivo gasto (exemplos: “recibo n.2 x”; “Rec. Organizacdo Regional x”; “Transferéncia de

contas”; “Ajustas de custo pagas em 2018”; “Transferéncias bancarias”).

Assim, face a informacdo existente, ndo é possivel verificar a sua adequada utilizagdo
para registar as contrapartidas de “Acréscimo de Gastos”, sendo necessario um maior

controlo sobre os movimentos e saldos.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso,

uma violacdo do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncia no processo de registo de rendimentos - quotas

Atento o dispostonoart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada'*.

No caso, o Partido regista as quotas dos filiados numa dtica de caixa, ou seja, no momento do
seu recebimento. De acordo com esclarecimentos obtidos, essa é a metodologia que sempre foi
seguida e resulta do facto de ndo se encontrar estabelecido um valor fixo obrigatério de

quotizagao.

111 Cfr. o Acérdado do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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Todavia, por recurso aos Estatutos do Partido, que se encontram no respetivo site, verificou-se
gue no n.2 5 do art.2 10.2 do Capitulo Il, sob a epigrafe “[Os] membros do Partido, seus deveres
e direitos” consta que “[A] admissdo deve ser decidida por um organismo do Partido e
comunicada ao novo membro, definindo-se a organizagdo a que pertence, acordando-se o valor

da quota a pagar e entregando-se-lhe o cartdo de membro do Partido”.

Pelo exposto, infere-se que a quota a pagar resulta de uma deliberagdo e como tal passa a ser a
obrigatdria. Nesse sentido, consideramos que o Partido deveria estimar o valor anual das
quotizagdes, a receber dos seus filiados, e proceder ao eventual registo de imparidades em

funcdo dos niveis de incobrabilidade.

Assim, a auséncia de reconhecimento do rédito das quotas numa ética econémica configura
uma violagdo do referido dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s

le2,dal 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — vendas e servigos

prestados

Como referido, considerando o disposto no art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte

aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

As contas anuais de 2017 do PCP incluem rendimentos respeitantes a vendas e servigos

prestados no montante de 676.163 Eur. (2016, 732.751 Eur.) — cfr. Anexo VI-A.

Tal como j4 identificado em anos anteriores, as vendas efetuadas quer em locais de convivio

(189.236 Eur.), quer em cantinas (137.805 Eur.), sdo tituladas por recibos internos, e ndo tém

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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anexados os respetivos talGes de venda, impossibilitando a confirmacdo da efetividade e da
razoabilidade destas vendas, o que ndo é suprido pela existéncia de qualquer elemento externo

(cfr. Anexo VI-B).

O mesmo ocorre com valores registados na subrubrica “Material de representagdo e
propaganda” (348.786 Eur.). Com efeito, os rendimentos desta rubrica respeitam, sobretudo, a

Ill

vendas do jornal “Avante”, tendo sido verificado que os documentos que suportam o registo
contabilistico sdo recibos internos, os quais indicam, somente, os valores entregues por quem
procedeu a venda dos jornais, pelo que nado é possivel confirmar a efetividade e a razoabilidade
das referidas vendas, o que ndo é suprido pela existéncia de qualquer elemento externo (cfr.

Anexo VI-B).

Mais foi verificado que as receitas acima descritas ndo foram tituladas por meio de cheque ou
por outro meio bancario que permitisse a identificagdo do montante e da sua origem e que os
valores recebidos em numerdrio por conta das referidas vendas sdo posteriormente depositados

nas contas bancdrias do Partido pelos responsaveis.

Desta forma, ndo é possivel aferir o cumprimento da alinea b) do n.2 3 do art.2 8.2da L 19/2003,
gue impede os partidos politicos de receber pagamentos de bens ou servigos por si prestados

por precos manifestamente superiores ao respetivo valor de mercado.

Acresce que as deficiéncias documentais descritas impedem a afericdo do respeito pelas
exigéncias contabilisticas decorrentes da L 19/2003, designadamente, desde logo, do art.2 12.2,

n.%s 1 e 2, norma geral em termos de organizacdo contabilistica®.

Ao abrigo do art.? 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2 cfr.o ponto n.2 10.5 do Acérd&o do TC n.2 420/2016, de 27 de junho.
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4.4. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas e outras

contribuic¢oes de filiados

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 implicam que

os elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagdo.

As contas anuais de 2017 do PCP incluem rendimentos respeitantes a quotas e contribui¢des de

filiados no montante de 3.033.392 Eur. (2016, 3.252.928 Eur.) — cfr. Anexo VII-A.

Em relagdao aos rendimentos provenientes de quotas e outras contribuicdes de militantes e
filiados, na sequéncia de uma analise documental efetuada por amostragem pelos auditores

externos — ORA, foram detetadas as seguintes situa¢gdes anémalas:

A. Quotas:

— Os documentos de suporte sdo relatérios de quotas (no caso das quotas pagas por
débito direto e multibanco) e/ou recibos emitidos pelo Partido, os quais se apresentam
numerados, com identificacdo dos nomes dos militantes, mas sem qualquer referéncia
ao numero de militante e/ou NIF;

— Verifica-se que existem situa¢des em que os depdsitos de valores sdo efetuados por
terceiros (cfr. o Anexo VII-B). Ou seja, os militantes efetuam os pagamentos a um
intermediario (cobrador) que depois procede ao respetivo depdsito no banco. Com base
nesse taldo de depdsito é registado o rendimento na contabilidade;

— Em face da solicitacdo da confirmac¢do da condi¢cdo de militante, para uma amostra de
nomes de pessoas que constavam nos recibos, o Partido, apds consulta dos registos,
forneceu o numero de militante das referidas pessoas, sem, todavia, permitir a consulta,

ou seja, 0 acesso direto a respetiva ficha/registo de militante existente no Partido.

B. Contribuicdes de Reformados:

— A semelhanca das quotas, ndo existe qualquer referéncia ao nimero de militante e NIF

nos recibos.
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C. ContribuicGes de Militantes:

— Foram verificadas situagdes, designadamente a existéncia de recibos que contém
contribuicGes de varios militantes e a existéncia de depdsitos efetuados por terceiros,
ou seja, situagées em que os militantes efetuam os pagamentos a um intermediario que
depois procede ao respetivo depdsito no banco (cfr. Anexo VII-B);

— No que respeita a confirmacdo da condi¢do de “militante”, o procedimento e respetivo

resultado sdo similares ao descrito no ponto das quotas.

D. ContribuicOes de Assistentes:

— No que respeita a confirmacdo da condi¢do de “militante”, o procedimento e respetivo

resultado sdo similares ao descrito no ponto das quotas.

Em conclusdo, das situagdes supra expostas relevam duas conclusdes:

a) Sem se pretender colocar em causa a discricionariedade de que o Partido goza quanto
a escolha do método de cobranga, sempre se afirma que seja qual for o método utilizado
para cobrancga de quotas ou contribui¢Ges, o mesmo tem de permitir identificar a origem
da receita, designadamente, a identificacdo do autor do pagamento ou da contribui¢do
e o respetivo montante e, no caso, os procedimentos do Partido ndo permitem conferir
os efetivos pagadores;

b) N&o fica claro quem sdo os efetivos pagadores das quotas e/ou contribuicdes, e se,
efetivamente, sdo filiados no Partido — o que compromete a verificagdo da legalidade
destes tipos de receitas (cfr. artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003) — verificando-se, por
esta via, a violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no art.2

12.9,n.%s1e 2, daL19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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4.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢ées de

candidatos e representantes eleitos

Considerando o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®.

As receitas registadas nas contas anuais de 2017 como contribuicdes de candidatos e

representantes eleitos sdo de 1.330.870 Eur. (1.482.863 Eur., em 2016) — cfr. Anexo VIII-A.

No que respeita as contribui¢cGes de candidatos eleitos nas autarquias locais, foi detetada uma
situacgdo relativa a pagamentos indiretos, ou seja, efetuada através de terceiros e ndo pelos

préprios candidatos/representantes (cfr. Anexo VIII-B).

Trata-se de uma situagdo relativa a pagamentos efetuados pelos érgdos para os quais foram
eleitos candidatos do PCP, cujo valor perfaz 5.078,53 Eur., o qual ndo chega a significar 0,4% da

receita total registada nesta rubrica.

N3o obstante a baixa materialidade desta situagao, e sendo certo que as contribuicdes de
candidatos e representantes eleitos estdo previstas como receitas proprias dos partidos
politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, para que as mesmas sejam consideradas
enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos diretamente e ndo através da mediacdo de

terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstracdo de vontade®.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3 Cfr. os Acérd3dos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).

4 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 1 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).

19/34




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2017

PA 4/Contas Anuais/17/2018

4.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — donativos

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposi¢Ges, que vdo desde o limite do respetivo valor até a necessidade da sua

discriminagdo (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2,n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Em consonéncia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

No caso, as contas anuais de 2017 do PCP incluem rendimentos respeitantes a donativos no

montante de 6.680 Eur. (em 2016, 17.304 Eur.).

A anilise documental efetuada pelos auditores externos (ORA) permite destacar que:

— Os documentos de suporte dos donativos sdo recibos emitidos pelo Partido, com
identificagdo do doador através do nome (mas sem identificagdo do NIF), do valor e da
descricao;

— Como o Partido ndo arquiva na contabilidade fotocdpias dos cheques emitidos a seu
favor por quem efetua o donativo, ndo é possivel confirmar que os cheques sdo emitidos
pelas mesmas pessoas a quem foram emitidos os recibos; e

— Foi identificado um depdsito de um cheque no montante de 200 Eur. que tem associado

dois recibos emitidos a doadores diferentes (100 Eur. cada um).

Acresce que a conferéncia entre a listagem de donativos e os extratos bancdrios da conta

especifica de donativos permitiu identificar no extrato bancéario da referida conta um
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movimento de depdsito de 20 Eur. no dia 27 de dezembro de 2017 respeitante a contribuicdo

de um filiado.

Assim, verifica-se uma violagdo do regime dos donativos, nos termos legais supra descritos.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.7. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angariagao de fundos

A admissibilidade de angariagdes de fundos por parte dos partidos politicos decorre do art.2 6.2
da L 19/2003, resultando da al. b) do n.2 7 do art.2 12.2 do mesmo diploma a obrigatoriedade
de elaboragdo de listas, a anexar a contabilidade, relativas as receitas advenientes deste tipo de

atividade.

As contas anuais de 2017 do PCP incluem rendimentos respeitantes a angaria¢do de fundos no
montante de 2.858.026 Eur. (2016, 2.929.903 Eur.), 0S quais, no seu conjunto, registaram um

prejuizo de 232.60 Eur. (2016, — 419.786 Eur.) — cfr. Anexo IX-A.

No caso, foi elaborado um mapa de angariacdo de fundos que se mostra reconciliado com a
contabilidade, no que respeita aos rendimentos e aos gastos relacionados com as agoes,
salientando-se, todavia, que o referido mapa considera os rendimentos e gastos da Festa do

Avante sem os detalhar.

No que concerne a esta iniciativa de angaria¢do de fundos — a principal, do PCP, representando
cerca de 91,2% da totalidade desta rubrica —, foram identificadas varias situagGes de deficiéncias

no suporte documental no que respeita ao detalhe dos rendimentos obtidos (cfr. Anexo IX-B).

No que respeita a rubrica de “convivios”, foram verificadas situa¢cdes em que os documentos
gue suportam o registo contabilistico do Partido sdo recibos internos relativos a receitas de
almocgos, o que inviabiliza a emissdo de uma pronudncia quanto a efetividade e razoabilidade

destes rendimentos (cfr. Anexo I1X-C).
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Por fim, no que concerne a rubrica “outras iniciativas especiais”, a amostra de documentos
analisados respeitou a receitas provenientes das vendas do restaurante do PCP na Feira da Luz
e a receitas provenientes da Feira de Sdo Jodo. Assim, verificou-se que os documentos de
suporte sdo recibos internos e as transferéncias foram efetuadas por terceiros para a conta

bancéria do Partido (cfr. Anexo IX-D).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Assim, no global, as situagdes descritas configuram uma violagdo da conjugacdo das normas

supramencionadas.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.8. Pagamentos em numeradrio superior ao limite legal

Nos termos do art.29.2,n.2 1, da L 19/2013, o pagamento de despesas é feito, obrigatoriamente,
por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancério que permita a identificagdo quer do
montante quer do destinatario)®. Constituem excec¢do as despesas de montante inferior ao valor
do SMN de 2008 (ou do IAS, quando este ultrapassar o valor do SMN de 2008) e desde que estas
despesas ndo atinjam, no global, um valor correspondente a 2% da subvengao anual estatal (cfr.
art.2 9.2, n.2 2). Trata-se de uma solugdo adotada pelo legislador que permite um maior controlo,
em termos de caraterizagdo das despesas efetuadas, com consequente reflexo a nivel de reforgo

do principio da transparéncia.

Atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexacdo
ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o montante do referido indexante atinja o valor do
SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. — cfr. DL n.2 397/2007, de 31 de dezembro).

Considerando que, em 2017, o valor do IAS se manteve nos 419,22 Eur. (estabelecido no art.2 3.2

5 V. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.6.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 10.4.).
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do DL n.2 323/2009, de 24 de dezembro, e atento o disposto no art.2 117.9, al. a), da Lei n.2 82-B/2014,
de 31 de dezembro, no Decreto-Lei n.2 253/2015, de 30 de dezembro e no artigo 73.2 da Lei n.2 7-A/2016,

de 30 de margo), ha que considerar a indexagdo ao SMN de 2008.

Por outro lado, em 2017 a subvengdo paga foi de 1.117.375 Eur., pelo que o limite constante do

art.29.9,n.22, da L 19/2003 se situou nos 22.348 Eur..

No caso, ndo obstante as melhorias verificadas e as dificuldades de o Partido cumprir este limite
legal, atendendo ao valor da subvengdo publica atribuida, em comparag¢do com o volume de
transagOes efetuadas no exercicio, onde se incluem os referidos pagamentos efetuados por
caixa, foram registados pagamentos em numerario num total de 29.619 Eur. (cfr. Anexo X-A) —

valor que se apresenta superior ao limite legalmente admitido.

Paralelamente, foram identificados varios pagamentos individuais por caixa de valor superior a

426,00 Eur. (cfr. Anexo X-B), ao arrepio das limita¢des descritas supra.

Assim, a luz do regime vigente, as situa¢des supra discriminadas configuram uma violacdo do

referido art.29.2,n.2 1, da L19/2013.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.? 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.9. Confirmacao de saldos de fornecedores — divergéncias relevantes nao justificadas

pelo Partido e auséncia de resposta

Atento o ja referido art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao

financeira e patrimonial.

No ambito do procedimento de circularizagdo dos fornecedores mais significativos, em termos
de saldo e de valor faturado ao PCP, foram detetadas situagdes de respostas discordantes sem

reconciliagdo e de auséncia de resposta (cfr. Anexo XI).
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Esta situacdo configura uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.10. Confirmagao de saldos de bancos — divergéncias nao justificadas pelo Partido e

auséncia de resposta

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,
existe um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que
a contabilidade reflita a sua situagdo financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo
de suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratada®.

As contas do PCP evidenciam a existéncia de diversas aplicagdes em depdsitos a prazo. No que
respeita as aplica¢Ges financeiras no Santander (100.000 Eur.) e no BPI (6.068 Eur.), a resposta do
respetivo banco ndo confirma estas aplicacBes, ndo tendo o Partido prestado qualquer

esclarecimento adicional.

Acresce que, até a data de emissdo do relatério dos auditores externos (ORA), ndo foi obtida
resposta por parte do BCP, GDD, Novo Banco, BIC e Banco Popular ao procedimento de

circularizagao.

Assim, em face desta incongruéncia — entre a informacao contabilistica e a informacdo prestada

pelos bancos — verifica-se uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.11. Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de

reembolso de IVA — Sobreavaliagdao do resultado e dos fundos patrimoniais

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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Nos termos do art.2 10.2, n.2 1, al. g), da L 19/2003, os partidos politicos beneficiam de isenc¢do
de IVA nas transmissdes de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou

identidade prdpria (sendo a isencdo efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto).

As demonstragdes financeiras do Partido, por referéncia ao exercicio de 2017, incluem varios
saldos de natureza devedora referentes a reembolsos de IVA refletidos no balango na rubrica
“Estado”. Havendo risco de indeferimento do pedido de restitui¢do efetuado a AT, tem o Partido

constituido provisdes, o que se justifica atento o principio da prudéncia (cfr. Anexo XII).

Tendo havido uma posi¢do da AT no sentido de indeferir os pedidos de reembolso (cfr. Anexo
Xll), atento o ja referido principio da prudéncia, a provisdao deveria ter sido constituida pela
totalidade do valor (461.228 Eur.). No entanto, o Partido tem apenas 328.815 Eur. provisionados.

Como tal, a provisdo podera estar subavaliada em 132.413 Eur..

Em face do exposto e, considerando as sucessivas decisGes de indeferimento por parte da AT
relativamente aos pedidos de restituicdo do IVA apresentados pelo PCP, considera-se existir um
risco elevado na recuperabilidade do imposto, sendo necessario o reforco da provisdo ou o
registo de imparidade pelo valor do indeferimento, verificando-se, por via disso, uma viola¢do

do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.12. Incerteza quanto a natureza, recuperagao e regularizagdo de saldos registados no

balanco do Partido — Adiantamentos a Fornecedores

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, os partidos
politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua

situacdo financeira e patrimonial.

As demonstragdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2017, incluem um saldo

devedor no montante de 220.143 Eur. (220.088 Eur., em 2016) — cfr. Anexo Xlll, registado na rubrica
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de “adiantamentos a fornecedores”, sobre o qual existe incerteza quanto a natureza,

recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizacdo posterior.

Salienta-se que estdo registados nesta rubrica varios saldos ja identificados nas contas de 2014,
2015 e 2016. Esta situagdo pode refletir um eventual financiamento pelo Partido de entidades

privadas, o que atenta contra os seus fins.

Assim, a luz do regime vigente, as situagGes supra discriminadas configuram uma violagdo do
referido dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L

19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.13. Incerteza quanto a natureza, recuperagao e regulariza¢ao de saldos devedores

registados no balang¢o do Partido

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, os partidos
politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua

situagdo financeira e patrimonial.

As demonstragdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2017, incluem varios
saldos refletidos no balango de natureza devedora, alguns deles com mais de um ano, sobre os
quais existe incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizagdo

posterior.

Concretizando:

— Arubrica de “fornecedores — saldos ativos” apresenta saldos ativos sem movimento
no exercicio de 2017 no montante de 9.354 Eur. — situagdo passivel de refletir um
eventual financiamento pelo Partido de entidades privadas, o que atenta contra os

seus fins (cfr. Anexo XIV-A); e
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— Foi identificado um saldo na rubrica de “devedores diversos” que transitam do ano

anterior (cfr. Anexo XIV-B).

Face ao descrito, existem duvidas sobre a natureza, recuperagdo e regularizagdo dos saldos
identificados nos paragrafos anteriores, concretamente sobre a sua classificagdo como ativo ou

como resultado do ano ou de anos anteriores afetando fundos patrimoniais.

Estas incertezas configuram uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.14. Incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango do Partido — Fundos

Patrimoniais

Atento o dispostonoart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

A analise aos movimentos registados no exercicio de 2017 nas varias rubricas de fundos
patrimoniais (cfr. Anexo XV) permitiu identificar algumas incongruéncias e/ou deficiéncias nos
documentos de suporte que impossibilitam uma confirmacdo da origem e da natureza dos
movimentos, tal como mencionado pela ECFP em anos anteriores.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

N3o obstante a explicagdo do Partido, ndo foi possivel confirmar as razées para a movimentagao
das referidas contas de Fundos Patrimoniais, através da analise aos movimentos a

débito/crédito efetuados ao longo do ano.
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Assim, a luz do regime vigente, a situacdo supra discriminada configura uma violagdo do referido

art.212.9,n.9s1 e 2, da L 19/2013.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.? 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.15. Existéncia de financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em

condigGes privilegiadas face ao mercado

Nos termos do art.2 3.2, n.2 1, al. f), da L 19/2003, s3o receitas proprias dos partidos o produto

dos empréstimos, nos termos das regras gerais da atividade dos mercados financeiros.

Estas receitas, como as demais receitas préprias dos partidos politicos, tém de estar
devidamente identificadas e discriminadas na contabilidade, como resulta do art.2 12.2 da L

19/2003, nomeadamente da subalinea i) da al. b) do seun.2 3.

Concretamente quanto a empréstimos efetuados por filiados, a sua ocorréncia considera-se
admitida, sendo, no entanto, exigivel aos partidos a demonstracdo dos respetivos pressupostos

(v.g., identidade dos titulares, condi¢des de reembolso, juros e suporte documental)’.

A data de 31 de dezembro de 2017, o balanco das contas anuais do PCP inclui financiamentos
obtidos no montante de 168.721 Eur. (financiamentos de pessoas coletivas: 119.233 Eur.; e

financiamento de pessoas singulares: 49.488 Eur.) — cfr. Anexo XVI.

No que respeita aos financiamentos de pessoas singulares, os mesmos respeitam, segundo o
Partido, a mutuos concedidos por filiados, que tém como fundamento a confianga partidaria, os

guais sao reduzidos a escrito, por regra, quando o montante é superior a 2.000 Eur..

Independentemente das maiores ou menores exigéncias formais atinentes aos contratos de

mutuo, é impreterivel, ao abrigo designadamente do principio da transparéncia, dispor de todos

7 Cfr., a este respeito, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.), 261/2015,
de 7 de maio (ponto 10.22.), 314/2014, de 1 de abril (ponto 11.8.), 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.6.C),
70/2009, de 11 de fevereiro (ponto 6.2.29.C) e 146/07, de 28 de fevereiro (ponto B.2.iii.).
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os dados que permitam concluir pela existéncia de efetivos empréstimos e afastar eventuais
situacdes de donativos n3o identificados enquanto tal®. Por outro lado, as exigéncias em termos
de organizacdo contabilistica implicam a existéncia de elementos demonstrativos dos registos

efetuados.

Neste caso, a ndo indicagdo da data prevista de reembolso do mituo concedido por José Costa
Fernandes, a ndo onerosidade dos empréstimos e a correspetiva poupanca de juros (a pregos
médios de mercados) representam donativos de natureza pecunidria ndo registados nas contas
do Partido, configurando uma violagdo do art.23.2, n.2 1, al. f), da L 19/2003 e do dever genérico

de organizacdo contabilistica previsto no art.2 122, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.16. Incerteza quanto a natureza e regularizagao de saldos no passivo com fornecedores

e outras contas a pagar

Considerando o dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo

financeira e patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores cumpre sublinhar que:

Fornecedores
— Arubrica de “Fornecedores”, que a data de 31 de dezembro de 2017 apresenta o valor
de 926.531 Eur., inclui saldos sem movimento, no corrente exercicio, no montante de

6.385 Eur. (cfr. Anexo XVII-A).

QOutras contas a pagar - (cfr. Anexo XVII-B)

8 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.5.B., relativo ao
PCP e a situagdo similar a ora em apreciagdo).
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— A rubrica de “Atos Eleitorais — Eleicdes Autdrquicas” apresenta um saldo, a 31 de

dezembro de 2017, de 125.629 Eur. (em 2016, 154.022 Eur.), relacionado com as elei¢bes

autdrquicas de 2013.

Face a antiguidade das dividas, subsiste a dulvida sobre a sua classificagdo como

ativo/passivo ou como resultados de anos anteriores afetando fundos patrimoniais; e

— A rubrica de “Qutros credores por acréscimos de gastos” apresenta um saldo, a 31 de

dezembro de 2017, de 2.881.864 Eur. (em 2017, 150.169 Eur.) e resulta da contabilizagado
dos gastos reconhecidos no préprio periodo sem documentacgdo vinculativa. No caso,
foi identificado o montante de 110.336 Eur. reconhecido nas contas anuais de 2017 e

ndo regularizado até 31 de dezembro de 2018.

Assim, para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do
cumprimento das limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do
Partido tém de estar cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa podera redundar

em financiamentos ou donativos ndo elencados como tal®.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organiza¢do contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s1 e 2, daL 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.? 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.17. Incongruéncias ou faltas de informagao relativas a agdoes e meios

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discriminagdo das despesas, designadamente com o pessoal, com aquisi¢ao

de bens e servigos e relativas a atividade prépria do partido [v. subalineas i), ii) e vi)].

9 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
30/34




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2017

PA 4/Contas Anuais/17/2018

Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas acdes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigagdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das ac¢des de propaganda politica e dos meios nelas utilizados™®.

No processo de prestagdo de contas o Partido apresentou varias listas de a¢des e meios (por
estruturas do PCP), referentes as atividades de propaganda politica (cfr. Anexo XVIIl) e uma lista

denominada mapa de angariagdo de fundos.

A analise da lista relacionada com angariacdo de fundos, permite identificar o registo da agdo

“festa do avante”, mas ndo apresenta qualquer detalhe a nivel dos meios/ gastos (cfr. Anexo XIX).

No dmbito da verificagdo fisica da a¢do “festa do avante”, foram identificados diversos meios de
propaganda politica (cfr. Anexo XX). No entanto, os elementos apresentados pelo PCP ndo
permitem corroborar que todos os gastos associados aos meios identificados estdo

adequadamente refletidos nas contas anuais de 2017.

Assim, no que se refere a acdo “Festa do Avante”, reitera-se a obrigatoriedade de o Partido
inscrever todos os meios incorridos na lista de agGes e meios, pelo que, ndo o fazendo, o Partido
incorre na violacdo das disposicdes conjugadas do art.2 12.2, n.2 3, alinea c) da L 19/2003 e do

art.216.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecdes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2017, sdo de salientar as

seguintes situagdes:

10 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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Foram identificadas deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel das
demonstragdes financeiras (ver ponto 4.1.);

Ha igualmente deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos,
designadamente no que respeita a vendas e servigos prestados, quotas e outras
contribuicdes de filiados, contribuicbes de candidatos e representantes eleitos,
donativos e angariag¢des de fundos (ver pontos 4.2. a 4.7., respetivamente);

Foram verificados pagamentos em numerario superior ao limite legal (ver ponto 4.8.);
Em sede de confirmagdo de saldos de fornecedores e entidades financeiras, foram
identificadas situacdes de divergéncias relevantes ndo justificadas pelo Partido e
auséncias de respostas (ver pontos 4.9. e 4.10.):

A provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de reembolso de IVA é
insuficiente, implicando sobreavaliagdo do resultado e dos fundos patrimoniais (ver
ponto 4.11.);

Verifica-se incerteza quanto a natureza, recupera¢do e regularizagdo de saldos
registados no balanco do Partido — Adiantamentos a Fornecedores (ver ponto 4.12.);
Ha incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizacdo de saldos devedores
registados no balanco do Partido (ver ponto 4.13.);

Existe incerteza quanto a natureza de saldos registados no balang¢o do Partido — Fundos
Patrimoniais (ver ponto 4.14.);

Ha financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em condicGes
privilegiadas face ao mercado (ver ponto 4.15.);

Verifica-se incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos no passivo com
fornecedores e outras contas a pagar (ver ponto 4.16.); e

Existem incongruéncias ou faltas de informacdo relativas a a¢ées e meios (ver ponto

4.17)).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras

apresentadas pelo PCP ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a situagao financeira do

Partido em 31 de dezembro de 2017, nem os resultados apurados no ano de 2017, conclusdo
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gue pode sofrer alteracdes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o PCP venha,

entretanto, a prestar.

* % %k

Assim, apds a notificacdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regulariza¢cdo das situages detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.

A ECFP considera que, para além das situagbes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagGes materialmente relevantes que

afetem as contas anuais relativas a 2017 apresentadas pelo Partido Comunista Portugués.

O trabalho de auditoria foi concluido em 04 de agosto de 2019.

Lisboa, 12 de dezembro de 2019.

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Rubricas 2017 2016 Variacdo
ACTIVO
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 14.732.579,66 15.600.377,57 -5,56%
Activos Intangiveis
Subtotal] 14.732.579,66 15.600.377,57
Activo corrente
Inventérios 4.330,31 3.432,25 26,17%)
Clientes 38.414,03 36.416,49 5,49%
Adiantamentos a fornecedores 220.143,23 220.088,24 0,02%
Subvengao publica anual
Subvengdo campanha eleitoral
Doadores/Filiados 289.547,85 289.547,85 0,00%
Estruturas Partidérias/Campanhas Eleitorais 15.061,09] -100,00%
Outras contas a receber 4.255.292,09 520.286,22) 717,88%)
Estado e outros entes publicos 464.706,78 1.443.847,46]  -67,81%
Diferimentos 108.957,94 112.457,32 -3,11%)
Outros activos correntes
Caixa e depdsitos bancarios 4.082.588,82 2.795.630,83 46,03%
Subtotal 9.463.981,05 5.436.767,75
Total do activo 24.196.560,71 21.037.145,32 15,02%
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 17.554.219,61 18.194.693,78 -3,52%)
Resultados transitados 73.582,26 -283.381,96] -125,97%
Excedente de revalorizagao 1.245,28| 1.245,28 0,00%
OQutras variagdes nos fundos patrimoniais 23.515,00 23.515,00 0,00%
Subtotal] 17.652.562,15 17.936.072,10 -1,58%
Resultado liquido do exercicio 246.033,41 -247.788,99] -199,29%
Total do fundo de capital] 17.898.595,56 17.688.283,11 1,19%
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisoes 382.815,21 1.107.605,77]  -65,44%
Financiamentos obtidos
Subtotall 382.815,21 1.107.605,77]  -65,44%)
Passivo corrente
Fornecedores 926.530,66 743.772,72 24,57%|
Estado e outros entes publicos 120.735,21 96.253,25 25,43%
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais 0,00 12.543,68H
Financiamentos obtidos 168.721,18 178.321,55! -5,38%)
Diferimentos 18.781,29 17.002,57 10,46%)
Outras contas a pagar 4.107.004,10; 1.123.288,51]  265,62%)
Outros passivos financeiros 573.377,50 70.074,16) 718,24%
Subtotal 5.915.149,94 2.241.256,44 163,92%
Total do Passivo 6.29/.965,15 3.348.862,21 88,06%
Total dos fundos patri is e do p 24.196.560,/1 21.037.145,32 15,02%

0 Técnico oficial de contas
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PA 4/Contas Anuais/17/2018

Demonstracdo dos resultados

Partido Comunista Portugués

Demonstragao de resultados em 31 de Dezembro de 2017

Rendimentos e Gastos 2017 2016 VariacSo
Vendas e servigos prestados 676.162,50 732.750,82 -7.72%
| Quotas e outras contribuicdes de filiados 3.033.392,09 3.252.728,85 -6,74%.
Contribuigdes de car e representantes eleitos 1.330.870,11 1.482.863,05 -10,25%
Subvengao publica anual 1.173.903,56 1.117.375,28 5,06%
Subvencdes regionais 0,00 0,00
Donativos 6.680,00 17.504,00] -61,84%
Angariagdes de fundos 2.858.026,47 2.929.902,92 -2,45%
Trabalhos para o préprio partido 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e consumidas -1.758.455,66 -1.892.663,25 -7,09%
Fornecimentos e servigos extermos -3.162.507,99 -3.255.748,58] -2,86%
Gastos com o pessoal -3.318.301,92 -3.485.354,41 -4,79%
Ajustamentos de inventdrios (perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes) -6.688,00 -11.271,67 -40,67%
Provisces (aumentos/reducdes) -464.198,64 -584.453,43 -20,58%]
Outras imparidades (perdas/reversées) 0,00
Aumentos/Reducdes do justo valor 339,50 0,00
Outros rendimentos e ganhos 879.390,66 680.882,13 29,15%
Outros gastos e perdas -618.078,44 -704.016,23 -12,21%
Sub total 630.534,24 280.499,48]  124,79%
Rendimentos de campanhas eleitorais 3.662.767,71 -100.657,07] -3738,86%]
Subvencdes de campanha
Eleices legislativas 0,00
EleicOes europeias 0,00,
Eleicbes regionais 41.949,52
Eleicdes autarquicas 3.299.598,29 0,00

Outras eleicbes

EleicGes europeias

Eleicbes regionais
Eleicbes autarquicas 57.276,02 0,00
Outras eleictes

Contribuices de partidos
EleicOes legisiativas -161.859,98
EleicOes europeias 0,00I

Eleicdes regionais ! 17.517,41]

Eleig autadrquicas 305.893,40 1.735, 'ﬁl
Outras eleicoes [$) 00I

Gastos com campanhas eleitorais -3.622.822,91 -61.122,09]

Eleicoes legislativas

| EleicOes europeias
EleicOes regionais -59.407,49
-3.622.822,91 -1.714,60

| Eleigdes autarquicas -
Outras eleicoes 0,00

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento 670.479,04 118.720,32 464,76%
Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacao -411.986,60 -366.410,51 12,44%

Juros e rendimentos similares obtidos:

Da actividade corrente 4.304,21 7.356,60!
De campanhas eleitorais
Eleicoes legislativas 0,00 0,00
Elei eu ias 0,00 0,00
Eleicbes regionais 0,00 0,00
EleicSes autdrquicas 4,64 0,00’
Outras eleicbes 0,00 0,00
| Juros e gastos similares suportados:
Da actividade corrente -11.649,50 -7.374,58
[ __De campanhas eleitorais
| EleicBes legislativas
Elei eu S
Eleicoes regionais -60,00
Eleicdes autdrquicas -5.118,38] -21.:&1
Outras elelcBes i

R&ultado' 246.033,41 -247.789(55l

Resultado da actividade corrente 211.202,35.

Resultados de campanhas eleitorais

EleicBes Legislativas 0,00
0,00
0,00}

34.831,06]./
0,00

Técnico OW Contas
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ANEXO Il — Contas do Grupo Parlamentar do PCP na AR (2017)

Balanco contas anuais

Grupo Parlamentar do PCP - AR

Balanco em 31 de Dezembro de 2017

PA 4/Contas Anuais/17/2018

Rubricas 2016 2016 |Variacao
ACTIVO
Activo nao corrente
Activos fixos tangiveis 39.799,63] 32.899,33] 20,97%
Activos Intangiveis
Subtotal| 39.799,63] 32.899,33
Activo corrente
Inventarios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Subvengdo publica anual
Subvengdo campanha eleitoral
Doadores/Filiados
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Outras contas a receber 400,31 357,40] 12,01%
Estado e outros entes publicos 3.222,44] 17.590,28| -81,68%
Diferimentos 4.201,86 3.217,54] 30,59%
Outros activos correntes
Caixa e depositos bancarios 1.402,78 142,16] 886,76%
Subtotal 9.227,39] 21.307,38
Total do activo 49.027,02] 54.206,71] -9,56%
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 34.095,66] 50.070,19] -31,90%
Resultados transitados -8.160,79| -15.047,56| -45,77%
Excedent de revalorizagdo
Outras variagdes nos fundos patrimoniais
Subtotal] 25.934,87| 35.022,63| -25,95%
Resultado liquido do exercicio 12.647,88] -4.504,06-380,81%
Total do fundo de capital] 38.582,75] 30.518,57] 26,42%
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes 2.900,20] 15.881,75| -81,74%
Financiamentos obtidos
Subtotall] 2.900,20] 15.881,75| -81,74%
Passivo corrente
Fornecedores 124,88 34,32) 263,87%
Estado e outros entes publicos
Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Financiamentos obtidos
Diferimentos
Qutras contas a pagar 7.419,19 7.452,64] -0,45%
Qutros passivos financeiros 319,43|-100,00%
Subtotal|  7.544,07] _7.806,39] -3,36%
Total do Passivo| 10.444,2/] 23.688,14] -5591%
Total dos fundos patrimoniais e do passivo] 49.02/,02} 54.206,/1] -9 56%
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PA 4/Contas Anuais/17/2018

Demonstracao dos resultados
Grupn Parlamentar do PCP - AR

Demonstracgio de resultados em 31 de Dezembro de 2017

Rendimentos e Gastos 2017 2016 |Variacdo

Vendas e servigos prestados

Quotas e outras contribuigdes de filiados
Contribuicde