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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a aprecia¢do do NC, relativo as Contas anuais de 2017, para além
de apresentar uma descricdo da metodologia e o elenco das condicionantes a sua elaboragdo,
contém uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma explanagdo dos
resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros

ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Detetaram-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas, designadamente quanto
as demonstragdes financeiras (ver ponto 4.1.);

e Ascontas anuais foram apresentadas fora do prazo (ver pontos 4.2.); e

e Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas do Partido,

impeditivas da realizagdo de uma auditoria as contas (ver ponto 4.3.).

3/15



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo NC, referentes a 2017

PA 19/Contas Anuais/17/2018

1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com
aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2017,
apresentadas pelo Partido Nés, Cidadaos, daqui em diante designado por NC, ou apenas por
Partido. Deste Relatdério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos

termos do n.2 1 do art.2 30.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2017 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido (constantes dos Anexos 1);
(ii)  Aplicagdo pela ORA, de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os
mesmos sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragées financeiras ndo contém distor¢des

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Andlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
gue respeita as operag¢oes de financiamento das suas atividades de propaganda,
considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,

atendendo em particular as disposi¢ées da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010,
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da L1/2013, da L 62/2014, da LO 5/2015 e da LO 1/2018, tendo ainda em conta a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que se possa mostrar pertinente;

b) Verificagdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e o RCPP nele vertido;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidagao nos termos do

art.212.2,n.24, da L 19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do
art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, com verificacdo da correcdo dos valores

contabilizados;

e) Verificacdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvencdées auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2,n.2 9, da L 19/2003;

f) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) Aidentificagdo das suas a¢Bes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de a¢cdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma
dessas agbes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angariacdes de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

g) Comprovacdo de que as a¢des de propaganda realizadas ao longo do ano de

2017, constantes da lista de a¢Ges elaborada pelo Partido, estdo integralmente
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refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacao coligida pela ECFP;

i) Cruzamento das a¢Oes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados;

j) Comprovacgdo de que os rendimentos com donativos e angariagdo de fundos
foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente
no periodo correto, e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos
preceitos legais aplicaveis, designadamente com a identificagdo dos doadores e
dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do de fundos,

conforme o disposto no RCPP;

k) Comprovacgdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2017 e estdo valorizados a pregos de

mercado, bem como a verificagdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstracdo dos resultados e nas contas bancdrias do Partido, sdo razodveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 5/2017, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;

m) Comprovacdo de que as transacdes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de

consolidacdo integral e adequada nas contas anuais de 2017;
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n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram;

o) Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transacdes e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

p) Confirmacgdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imoveis e outros bens

sujeitos a registo;

q) Circularizagdo de saldos com institui¢cdes financeiras;

r) Avaliacdo das perspetivas de cobranca dos saldos a receber constantes do
balanco do Partido, designadamente os provenientes da emissdo de quotas ainda
ndo cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

s) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

t) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificagcbes aos saldos das

contas, que permitam a eliminagdo de incorre¢ées identificadas;

u) Identificacdo de situagGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

v) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2017; e

w) Analise das contas especificas (em particular, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias.
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2.2. Condicionantes

2.2.1. Contas de Campanha

O processo de auditoria as contas da campanha eleitoral realizada em 2017 — AL 2017 ainda ndo
se encontra concluido. Caso as contas de campanha estivessem auditadas, outras indicagGes
relevantes para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel
que elas conduzissem a alteragdo de algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério, ou
revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia
de despesas e/ou receitas do Partido que tenham sido eventualmente imputadas a campanha

de forma indevida.

2.2.2. Processo de prestacao de contas deficiente

Como melhor se explanara infra, no ponto 4.3., o Partido ndo disponibilizou a documentagao
contabilistica de suporte ao processo de prestagdo de contas do exercicio de 2017, limitando,
pois, dessa forma a auditoria e condicionando a aplicagdo da metodologia seguida em termos

de analise de contas.
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3. Visao global da informacgao financeira

As demonstragGes financeiras referentes ao exercicio de 2017 do NC e submetidas, entdo, a
apreciacdo da ECFP compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2017 (que evidencia um total
de ativo de 3.742 Eur. e um total de fundos patrimoniais negativos de 70.425 Eur., incluindo um resultado
liquido negativo no exercicio de 62.420 Eur.), a demonstragao dos resultados, a demonstragao das
alteragGes dos fundos patrimoniais e a demonstragdo de fluxos de caixa, referentes ao ano findo

em 31 de dezembro de 2016.

Em 8 de junho de 2018, o Partido efetuou uma retificagdo as contas.

As contas anuais de 2017 refletem o efeito da atividade corrente do Partido e os efeitos das

atividades de campanha por si desenvolvidas, nomeadamente no ambito das AL de 2017.

Valores em euros

2017 2016
Resultado operacional -62 420 1858
Resultado financeiro - -
Resultado liquido do periodo -62 420 1858

O acréscimo do resultado liquido do periodo de 2017 é explicado pelo decréscimo do resultado
da atividade corrente do NC (resultado negativo em 2017 - 9.219Eur.; resultado positivo em 2016 —

1.858 Eur) e pelo efeito do resultado das atividades de campanha (-53.201 Eur.).

(euros)
Saldo
Saldo 31.12.2017 31.12.2016
Rendimentos
Quotas 1479 2264
Donativos 1942

9/15



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo NC, referentes a 2017

PA 19/Contas Anuais/17/2018

Receitas com a campanha eleitoral 6539

8019 4206
Gastos

Fornecimentos e servigos externos 10 698 2339
Outros 8

Despesas com a campanha eleitoral 59 741
70 439 2348
-62 420 1858

O balango do NC, reportado a 31 de dezembro de 2017, apresenta um total de ativo de 3.742
Eur., um total de fundos patrimoniais negativo de 70.425 Eur. e um total de passivo de 74.167 Eur.
A capacidade do Partido para continuar a sua atividade e liquidar as suas responsabilidades
depende da manutengdo do apoio que tem vindo a ser prestado pelos filiados e simpatizantes

e do reequilibrio entre gastos e rendimentos.

4. Resultados / observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragoes financeiras

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das obrigagdes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas
a natureza dos partidos politicos”. Logo, o Partido estava obrigado a apresenta¢do dos seguintes

documentos:

- anexo as demonstragdes financeiras;

- relatdrio de gestdo;
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A ndo apresentagdo dos documentos acima referidos consubstancia uma violagdo do art.2 12.9,

n.2s 1e2,daL19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.9, n.2 5, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Apresentacao das demonstragoes financeiras fora do prazo

Nos termos do art.2 26.2,n.2 1, da L 19/2003, até ao fim do més de maio, os Partidos enviam 3

entidade a ECFP, para apreciacdo, as contas relativas ao ano anterior.

As contas anuais do NC referente ao ano de 2017, deram entrada na ECFP no dia 01 de junho de

2018.

A ndo apresentacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2017, até ao dia 31 de maio de

2018, consubstancia uma violacdo do art.2 26.2, n.2 1, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado.

4.3. Impossibilidade de analise as contas anuais de 2017 do Partido — escusa de

conclusdo da auditoria externa

Como referido, considerando o disposto no art.2 12.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situagdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte

aos registos contabilisticos estejam adequadamente documentados?.

Do n.2 2 do art.2 32.2 LO 2/2005 resulta ainda que para que possa ser havida como cumprida
pelos partidos politicos a obrigacdo de prestacdo de contas é necessario que a estas subjaza um
suporte documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes, que

permita conhecer a situagao financeira e patrimonial dos partidos.

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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Nao foi disponibilizada pelo Partido a documentagdo de suporte ao processo de prestagdo de
contas do exercicio de 2017, designadamente a pasta com os documentos que suportam a

contabilidade.

No ambito da eleicdo AL 2017, o NC participou em 4 coligacOes eleitorais e concorreu enquanto

partido auténomo a 12 municipios.

A auséncia de documentos de suporte a contabilidade ndo permite aferir se todo o
financiamento do Partido a referida campanha esta adequadamente refletido na Demonstragao

de Resultados do exercicio de 2017.

Considera-se, assim, que foram identificadas varias situagGes que condicionam a aprecia¢do das
contas anuais do NC e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003, em face
da auséncia de entrega dos suportes documentais e contabilisticos, o que constitui uma violagdo

doart.12.2,n.2s 1 e 2,da L 19/2003, atenta a remissdo desta norma para o SNC.

Acresce que, de acordo com o relatério da auditoria externa da ORA, ndo foi emitida conclusao
sobre as demonstragGes financeiras apresentadas pelo NC, em referéncia a 31 de dezembro de
2017, uma vez que ndo foi obtida prova de auditoria suficiente e apropriada que proporcionasse

uma base para a emissdo de conclusdes sobre as referidas demonstragées financeiras.

Ora, nos termos do estatuido no artigo 32.2, n.2 2, da LO 2/2005, para que possa ser havida
como cumprida a obrigacdo de prestacdo de contas, é necessdrio que a estas subjaza um suporte
documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas vdrias vertentes, que permita

conhecer da situagdo financeira e patrimonial dos partidos.

No caso vertente, tal ndo sucedeu, ja que a auséncia de entrega de suporte documental e

contabilistico conduziu a uma escusa de conclusdo por parte dos auditores externos.

Nesta conformidade, ndo pode ter-se por cumprida a obrigacdo de prestacdo de contas, pelo
que fica o Partido advertido da inten¢do desta Entidade de decidir no sentido de que as constas

ndo foram prestadas.
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Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2017, sdo de salientar as
seguintes situagdes:
a) Detetaram-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas, designadamente quanto
as demonstragdes financeiras (ver ponto 4.1.);
b) As contas anuais foram apresentadas fora do prazo (ver pontos 4.2.); e
c) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas do Partido,
impeditivas da realizacdo de uma auditoria as contas, impossibilitando que se considere

como cumprida a obrigagdo de prestagdo de contas (ver ponto 4.3.).

% %k %k

Assim, apds a notificacdo do presente relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditorio (cfr. art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regulariza¢do das situa¢Ges detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.
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O trabalho de auditoria foi concluido em 25 de fevereiro de 2019.

Lisboa, 9 de outubro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Contas anuais do PTP (2017)

ANEXO Il Relatério da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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ANEXO | — Contas anuais do NC (2017)

BALANCOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017

(MONEANMES S press0s am ewos)

ACTIVO 3122017 31/12/2018

ACTIVO NAD CORRENTE
Total do activa ndo comenta - -

ACTIWVO CORRENTE

Cana @ cepisios bancanos 3742 30 02 a0
Total do actvo coments 374230 202 40
Total do active 374230 302 40

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

CAPITAL PROFPRIO
Resutados iranstados (8 DO 87 (9 ®52.78)

Ajustamenios em acives firanceros

Excecantss o revalorizagho
Outras iNstrumentos de Capital propeo

(8 004 &7) (9 952.79)
Resultado liquico do peviodo (62 470 28) 185781
Total do capital proprio |70 425 18) (8 004 87
PASSIVO:
Tolal do passvo ndo corrente
PASSIVO CORRENTE
Fomecedares 44 570 71 5658019
Franciamenios cbtdas . S00 00
OUIras passives Corrernes 2959575 172875
Difenmentos - 383 33
Total do passivo comrente T4 157 A6 8 307 27
Total do passivo T4 157 46 8 307 27
Total do capital proprio & do passivo 374230 302 &0
Contabilsta Cenificado Comissio Exacutva
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NOS CIDADAOS - NC - PARTIDO POLITICO

DEMONSTRAGOES DOS RESULTADOS POR NATUREZAS

VIE 31 de Dezembro de 2017
(Montantes expressos em euros)
RENDIMENTOS E GASTOS 31/12/2017 31/12/2016
Vendas e servigos prestados 147933 224367
Subsidios & exploragao - 196200
Fornecimentos e servigos externos (10 698 26) (2 339.48)
Qutros rendimentos e ganhos 653929 -
Qutros gastos e perdas (59 740 65) (8.28)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de fi eimp (62 420 29) 185791
Resultado operacional (antes de g de financi. e impostos) (62 420.29) 185791
Resultado antes de imp (62 420 29) 185791
Imposto sobre o r i o do periodo - -
Resultado liquido do periodo (62 420.29) 1857 91

Resultado por acgdo basico

Contabilista Certificado Comissao Executiva
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ANEXO Il — Relatério da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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