Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Mandato 2017-2021 - Balango

I. Introdugao

A atual composicdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) iniciou o seu

mandato no dia 3 de outubro de 2017. Numa altura em que terminou o mandato, propomo-

nos fazer um balango geral destes 4 anos.

Salientamos, na linha dos relatérios que elabordmos nos trés anos anteriores, que estes 4 anos

ficam indelevelmente marcados pelas profundas alteragbes legislativas originadas pela Lei

Organica n.2 1/2018, de 19 de abril (doravante LO 1/2018), que ja foram suficientemente

explanadas nos trés relatérios anteriores.

Il. Atividade da ECFP

Ao longo deste mandato a atividade da ECFP, concretizou-se no seguinte:

1I.1. Fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas — atividade corrente

Os processos de fiscalizagdo da legalidade e regularidade das contas dos partidos politicos e

das campanhas eleitorais atribuidos a Entidade foram os seguintes:

N.2 de
Contas Anuais dos Partidos Politicos | processos | Observagoes
autuados
Contas Anuais dos partidos de 2015 21 Emlssag clos relat.orlo.s, ar~1al|se dos contraditdrios e emissdo
das decisdes de fiscalizagdo das contas
Contas Anuais dos partidos de 2016 20 Emisség clos relat.ério.s, arjélise dos contraditérios e emissdo
das decisdes de fiscalizagdo das contas
Contas Anuais dos partidos de 2017 21 Emisség clos relat.ério.s, arjélise dos contraditérios e emissdo
das decisdes de fiscalizagdo das contas
Contas Anuais dos partidos de 2018 22 Em curso a emissdo dos relatérios de fiscalizagdo das contas
Contas Anuais dos partidos de 2019 23 Em fase de adjudicagdo da auditoria externa
Contas Anuais dos partidos de 2020 25 Em fase de adjudicagdo da auditoria externa




N.2 de

Contas de Campanha Eleitoral processos | Observagdes
autuados
Eleicdes para a Assembleia da 20 Andlise dos contraditérios e emissdo das decisGes de
Republica de 2015 fiscalizagdo das contas
E|EI-(_;OES. para L 2 Assemblela Emissdo dos relatérios, analise dos contraditérios e emissdo
Legislativa da Regido Autonoma dos 13 das decisdes de fiscalizagdo das contas
Agores de 2016 &
EleigcBes para as Autarquias Locais de % Emissdo dos relatdrios, analise dos contraditérios e emissdo
2017 das decisGes de fiscalizagdo das contas
EleicBes para a Parlamento Europeu 17 Emissdo dos relatdrios, analise dos contraditérios e emissdo
de 2019 das decisGes de fiscalizagdo das contas
Eleicdes para a  Assembleia _— - s - -
T . X Emissdo dos relatdrios, andlise dos contraditérios e emissdo
Legislativa Regional da Madeira de 17 L A
das decisGes de fiscalizagdo das contas
2019
Eleicdes para a Assembleia da Emissdo dos relatdrios, analise dos contraditérios e emissdo
. 21 - s
Republica de 2019 das decisdes de fiscalizagdo das contas
Eleicbes para a  Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos 14 Em fase de adjudicagdo da auditoria externa
Acgores de 2020
Eleicdes para a Presidéncia da 7 Em fase de adjudica¢do da auditoria externa
Republica de 2021 ] ¢
N.2 de
Omissdo de contas processos | Observagdes
autuados
Contas Anuais dos Partidos Politicos 9 Concluidos
de 2015 a 2020
Contas das Campanhas Eleitorais
referidas no quadro anterior, 23 Concluidos

ocorridas entre 2015 e 2021

Com origem nos procedimentos de fiscalizacdo da legalidade e regularidade das contas foram

instaurados os seguintes processos de contraordenacdo:

N.2 de
Contas Anuais dos Partidos Politicos | processos | Observagoes
autuados
Contas Anuais dos partidos de 2015 17 E.Iab'oragao de 17 autos de nqtlcla e prolagdo de 9 dfec~|soes
finais, estando em curso a emissdo das restantes decisdes
Contas Anuais dos partidos de 2016 18 E.Iab'oragao de 18 autos de nqtlcla e prolagdo de 6 dfac~|soes
finais, estando em curso a emissdo das restantes decisdes
Elaboragdo de 16 autos de noticia e de 1 deliberagdo de
Contas Anuais dos partidos de 2017 16 denuncia a Procuradoria Geral da Republica para apreciagdo

de eventual responsabilidade criminal




Contas de Campanha Eleitoral

N.2 de
processos
autuados

Observagées

Elaboragdo de 37 autos de noticia, 3 deliberagbes de denuncia

2/2005, de 10 de Janeiro

Elelgloe§ para a Assembleia da 37 a Procuradoria Geral da Republica para apreciagdo de eventual
Republica de 2015 . . ~ AP
responsabilidade criminal e prolagdo de 37 decisdes finais

Eleicbes para a  Assembleia Elaboragdo de 13 autos de noticia, 1 deliberagdo de denuncia
Legislativa da Regido Auténoma dos 13 a Procuradoria Geral da Republica para apreciagdo de eventual
Agores de 2016 responsabilidade criminal e prolagdo de 12 decisdes finais
EleigcBes para as Autarquias Locais de 2 deliberagdes de denuncia a Procuradoria Geral da Republica
2017 para apreciagdo de eventual responsabilidade criminal
EleicGes para a Parlamento Europeu 11 Elaboragdo de 11 autos de noticia
de 2019

N.2 de
Omissdo de contas processos | Observagdes

autuados
Contas Anuais dos Partidos Politicos - . . e .
de 2015 a 2020 6 Elaboragdo de 6 autos de noticia e prolagdo de 4 decisdes finais
Contas das C h Eleitorai L « e

on E.ls as tampan as. etorats 8 Elaboragdo de 8 autos de noticia e prolagdo de 4 decisdes finais

referidas no quadro anterior

N.2 de
Outros processos processos | Observagdes

autuados

. o . A o

Artigo 47. da Lei Organica n. 3 Concluidos

do Tribunal Constitucional

11.2. Fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas — em referéncia ao legado

O trabalho realizado com referéncia ao legado do Tribunal Constitucional, repartiu-se da

seguinte forma:




Processo Administrativo

Processo Contraordenacional

Contas Anuais dos partidos de 2010

13

13 decisGes (de arquivamento, em
virtude de prescrigao do
procedimento
contraordenacional)

Contas Anuais dos partidos de 2011

12

12 decisGes (de arquivamento, em
virtude de prescrigdo do
procedimento
contraordenacional)

Contas Anuais dos partidos de 2012

14

14 decisdes finais

Processo Administrativo

Processo Contraordenacional

Contas da campanha relativa as
eleigdes para a Assembleia Legislativa
Regional dos Agores de 2012

10 decisdes de contas

10 autos de noticia e 10 decisGes
de processos de contraordenagdo

Contas da campanha relativas as
elei¢des para as Autarquias Locais de
2013

57 decisGes de contas

N&o foram instaurados, uma vez
que o procedimento
contraordenacional estava ja
extinto por prescricdo aquando da
prolagdo das decisdes no processo
administrativo

Contas da campanha relativa as
elei¢des para o Parlamento Europeu de
2014

16 decisdes de contas

10 autos de noticia e 10 decises
de processos de contraordenagdo

EleicBes para a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira de
2015

13 decisdes de contas

3 autos de noticia, 1 deliberagdo
de dentncia a Procuradoria Geral
da Republica para apreciagdo de
eventual responsabilidade criminal
e 3 decisGes de processos de
contraordenagdo

Contas da campanha relativa as
eleicbes para a Presidéncia da
Republica de 2016.

10 decisdes de contas

5 autos de noticia, 5 deliberagdes
de denuncia a Procuradoria Geral
da Republica para apreciagdo de
eventual responsabilidade criminal
e 5 decisGes de processos de
contraordenagdo

1.3. Processos de dentincia

Nos ultimos 4 anos foram ainda autuados e tratados 36 processos de denuncia.

1.4. Monitorizagao das agées e meios de propaganda politica




Para comprovacdo e verificacdo fisica das acbes e meios realizadas pelos Partidos e pelas
Candidaturas, foram realizados procedimentos de monitorizacdo da atividade partidaria e das

varias atividades de campanha eleitoral realizadas nos anos de 2019, 2020 e 2021.

A comunicacgdo trimestral aos partidos politicos dos dados coligidos pela Entidade passou a ser
feita, com o objetivo central de aproximar o respetivo procedimento de um procedimento

interativo.

Neste ambito, a ECFP, no ano de 2018, iniciou o desenvolvimento da base de dados relativa a
acoes e meios de propaganda politica, como forma preparatéria de implementacao online da

base de dados prevista no art.2 19.2 da Lei Organica n.2 2/2005 (LO 2/2005).

11.5. Competéncia contraordenacional

A ECFP dispde ainda de competéncia em matéria contraordenacional, competindo-lhe, nos
termos dos artigos 9.2, n.2 1, al. d) e 33.2, n.2 3 da LO 2/2005 e dos artigos 24.2, n.2 1 e 33.9,
n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, aplicar as coimas previstas nestes diplomas legais.
No exercicio desta competéncia, foram ainda emitidos 158 documentos Unicos de cobranga,
com vista ao pagamento de coimas aplicadas e 11 certiddes de divida destinadas a cobranga

coerciva das coimas aplicadas.

11.6. Outros

Em termos de concretizagdo da sua missdo, foram preparados e disponibilizados no sub-site
da ECFP na internet, diversos documentos que permitem, por um lado, uma partilha de
conhecimentos com todos os Partidos Politicos e Candidaturas Eleitorais e, por outro, o

cumprimento das obrigacGes legais. Destacam-se os seguintes:

e Lista indicativa dos valores dos principais meios de campanha e de propaganda politica —
Listagem n. 22/2020, de 18 de junho;

e Recomendag0es para os atos eleitorais — Elei¢do para a Parlamento Europeu de 2019, Elei¢do
para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira de 2019, Eleicdo para a Assembleia da Republica
de 2019, Eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional dos Agores 2020; Elei¢do para Presidente
da Republica 2021; e Eleigdo para as Autarquias Locais de 2021;

e Gestdo do arquivo, com inventaria¢do e devolugdo aos partidos, responsaveis financeiros

e mandatarios financeiros de documentacdo antiga, bem como da sua destruicdo



mediante notificacdo aos partidos relativa ao destino a dar aos documentos, estando a

documentacdo anterior a 2009 (inclusive) praticamente terminada;

e Publicagdo online de um glossario de meios de campanha eleitoral e de propaganda

politica;

e Criacdo e atualizag¢do das FAQ (perguntas frequentes); e

e Publicagdao das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e respetivos

relatérios/decisdes da ECFP.

A nivel interno, a elaboragdo/atualizacdo de manuais de procedimentos, que funcionam

essencialmente como guias para a organizagdo do trabalho da Entidade em termos céleres,

racionais e metddicos, em cumprimento da lei, nos mais diversos temas:

Vi.

vii.

viii.

Manuais de procedimentos “Contas de Campanhas Eleitorais”
Manual de procedimentos “Circularizacdo”;

Manual de procedimentos “Lei Orgénica n.2 1/2018";

Manual de procedimentos “Contraordenagées”;

Manual de procedimentos “Organizagdo do processo administrativo”;
Manual de procedimentos “A¢bes e meios”;

Manual de procedimentos “Relatério Contas Anuais”;

Manual de procedimentos “Entrega de Contas Anuais”;

Manual de procedimentos “NotificacGes”; e

Manual de procedimentos “Entrega de Contas Autarquicas”.

Em julho de 2021, a ECFP celebrou um protocolo com a Associagao Cultural Ephemera, com o

objetivo de preservar e divulgar os materiais de propaganda politica e eleitoral recolhidos em

acdes de monitorizagdo pela ECFP.

lll. Recursos humanos

Ao longo do mandato, exerceram func¢des na Entidade, a Dire¢do (um Presidente e dois

Vogais), varios colaboradores do quadro de pessoal do Tribunal Constitucional e 4



colaboradores externos por periodos médios de 5 meses de prestacdo de servigos, com vista
a instruir e a apoiar a tramitacdo dos processos transitados do Tribunal Constitucional e a
apoiar na elaboracdo da lista indicativa dos valores dos principais meios de campanha e de

propaganda politica.

Salientamos que o reforco de competéncias da ECFP n3ao foi acompanhado pelas alteracdes
legislativas e regulamentares necessarias, por forma a dotar o grupo de pessoal afeto a ECFP
de niveis intermédios de dire¢do ou coordenagdo, concebendo uma estrutura organizacional
na qual se repercutam as diversas valéncias ou vertentes de atividade da ECFP, indispensavel

ao exercicio da sua missdo.

Relativamente aos colaboradores do quadro do pessoal do Tribunal Constitucional foram
realizados, ao longo dos ultimos 4 anos, os seguintes procedimentos de recrutamento de

pessoal por mobilidade:

Procedimento - recrutamento por mobilidade
Observagbes
data categoria
X técnico superior - até a 22 . Foi consolidada Com|§sa.o~de servico em .
mai/18 . L. ] Jurista . substitui¢do, desde fevereiro de
posi¢do remuneratéria (nivel 15) a mobilidade
2020, sem termo
técnico superior - até a 22 . Em fevereiro de 2020, cessou a sua
abr/19 . e Jurista »
posigdo remuneratdria (nivel 15) mobilidade com o TC/ECFP
técnico superior - até a 22 ) Em julho de 2020, cessou a sua mobilidade
abr/19 . e Jurista
posigdo remuneratdria (nivel 15) com o TC/ECFP
técnico superior - até a 22
abr/19 . P L. ] Financeiro Foi consolidada a sua mobilidade
posi¢do remuneratéria (nivel 15)
mai/19 assistente técnico Secretariado | Ndo aceitou
un/19 técnico superior - até a 22 Ciéncias Em abril de 2021, denunciou o seu contrato de
! posigdo remuneratdria (nivel 15) Sociais trabalho em fungdes publicas
L i Em margo de 2021, cessou a sua mobilidade
dez/19 assistente técnico Secretariado &
com o TC/ECFP
dez/19 assistente operacional Motorista Foi consolidada a sua mobilidade
técnico superior - até a 22 ) Em junho de 2021, cessou a sua mobilidade
dez/19 . e Jurista
posi¢do remuneratéria (nivel 15) com o TC/ECFP
técnico superior - até a 22 . Em novembro de 2021, vai cessar a sua
ago/20 . . Jurista o
posi¢do remuneratéria (nivel 15) mobilidade com o TC/ECFP
técnico superior - até a 22 . Em maio de 2021, cessou a sua mobilidade
set/20 L L Jurista
posigdo remuneratdria (nivel 15) com o TC/ECFP




técnico superior - até a 22 . . Em setembro de 2021, cessou a sua
out/20 . o Financeiro i
posi¢do remuneratéria (nivel 15) mobilidade com o TC/ECFP
técnico superior - até a 22 Ciéncias da
ago/21 . P L. ) . Iniciou fungGes no dia 1.out.2021
posigdo remuneratdria (nivel 15) | comunicagdo

Sublinhamos que o atual nimero de colaboradores ao servico da Entidade (4 técnicos
superiores, 2 assistentes técnicos e 1 assistente operacional) é insuficiente para responder aos

enormes desafios.

IV. Consideragoes finais

Conforme ja referido em anos anteriores, as competéncias da ECFP foram significativamente
reforgadas pela alteracdo do sistema de fiscalizagdo das contas dos partidos e das campanhas

eleitorais levado a cabo por intermédio da Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril.

Assim sendo, as atuais competéncias sdo exercidas de distintas formas, que vdo desde a
monitoriza¢do das campanhas e da atividade de propaganda politica dos partidos até a
conclusdo dos processos de contraordenacgdo, passando pela elaboragdo dos relatérios de
fiscalizagdo de contas, das decisGes de fiscalizagdo de contas, dos autos de noticia, pela
realizacdo das diligéncias probatdrias, pela prolacdo das decisGes dos processos
contraordenacionais e, ainda, pela emissdo dos DUC’s e certidGes de divida para execugdo

coerciva das coimas aplicadas.

A terminar, queremos agradecer a todos os colaboradores da ECFP, cujo contributo, nas suas
mais distintas formas e graus de responsabilidade, foi decisivo para a concretizagdo das metas
a que esta Diregdo se propds, por forma a cumprir a missdo da ECFP, consubstanciada no
controlo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, ao servigo

do interesse publico.

Lisboa, 11 de outubro de 2021

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)



