TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

EDGAR FREITAS GOMES DA SILVA

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para Presidente da
Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, apresentada pela
Candidatura de Edgar Freitas Gomes da Silva.

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleigdo para Presidente da Republica, realizada em
24 de janeiro de 2016, apresentadas pela candidatura de Edgar Freitas
Gomes da Silva, daqui em diante designada apenas por Candidatura. Deste
Relatdério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria,
nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de

janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Analise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise

estdo descritas na Secgdo B deste Relatério;

(ii) Aplicacao pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &

Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de



acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicadveis a exames
simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
contas, preparadas de acordo com o Regulamento da ECFP n.° 16/2013,
de 10 de janeiro, e as Recomendacdes da ECFP, de 23 de julho de 2015,
sobre prestacao de contas dos Candidatos para a Eleicdo para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, ndo contém

distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovagdo de que as agdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pelo Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia (CIES) do ISCTE-Instituto Universitario de
Lisboa (ISCTE/IUL), de ora em diante apenas CIES e pela ECFP,
estdo adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho, de ora em diante

referida apenas por Listagem 38/2013;

c) Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores e a concessao de bens em empréstimo constam das
contas da campanha eleitoral e estdo valorizados a precos de
mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e concedentes de

empréstimos;

d) Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e
angariacao de fundos foram integralmente depositadas na conta
bancaria especificamente aberta para a campanha, foram
adequadamente refletidas contabilisticamente no periodo correto, e
que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos
legais aplicaveis, designadamente com a identificacdo dos doadores
e dentro dos limites que a lei estipula para donativos e angariacao

de fundos;



e)

f)

g)

h)

Verificagdao de que as receitas, nomeadamente a subvengdo estatal,
e as despesas da campanha estdo refletidas na conta bancaria da
campanha e estdao adequadamente suportadas do ponto de vista
documental e que as mesmas sdo razoaveis face a natureza e

quantidade dos bens ou servigos adquiridos;

Comprovagao de que o pagamento das despesas foi efetuado
através da conta bancaria especificamente criada para o efeito ou,
caso existam pagamentos em numerario, se 0S mMesmos nhao
excederam o valor de um salario minimo nacional, desde que, na
sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas

Recomendacdes da ECFP;

Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo

permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

Obtengdo de confirmacao das mais importantes transagdes e saldos,
junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizacdao de
saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, Lei n.°© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014 e Lei
Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, adiante referida como LO
5/2015), dos Acérddos do Tribunal Constitucional sobretudo
relativos as eleicbes presidenciais de 2006 e de 2011, e das
Recomendacgbes da ECFP, de 23 de julho de 2015, sobre prestacao
de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas no sitio
na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente quanto as especificacdes seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Verificagdo de que todos os donativos foram depositados e
obedecem aos requisitos e limites legais;

- Depé6sito na conta bancaria de campanha de todas as
angariagdes de fundos e donativos dentro dos prazos legalmente
estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacao de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo andnimas através de
cheque, transferéncia bancdria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a precos
de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque ou outro meio bancario e ndo em dinheiro, exceto se
nao ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicsdes,
financeiras ou em espécie, efetuadas por Partido, caso seja

aplicavel.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusdes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Ana Gomes & Cristina Doutor,
SROC, Lda., concluido em 18 de outubro de 2016.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdao da Candidatura,
para além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Seccao B, sintetiza, na Seccdao C, as limitagdes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de andlise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho.



5.

A ECFP solicita a Candidatura que comente cada um dos Pontos cujas
conclusbes sdo apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se
nao for facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares a

ECFP mantera as concluses constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,
Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pela Candidatura na Eleicdo para Presidente da Republica,

realizada em 24 de janeiro de 2016, salientam-se as seguintes:

e Meios ndo Refletidos ou Indevidamente Refletidos nas Contas de
Campanha - Eventual Subavaliagdo de Despesas e Receitas (ver Ponto 1
da Seccdo C deste Relatorio);

e Eventual Existéncia de Donativos Indiretos (ver Ponto 2 da Secgdo C deste
Relatério);

e Impossibilidade de Confirmar a Origem de Algumas Receitas (ver Ponto 3
da Seccdo C deste Relatorio);

o Despesas Faturadas Apds o Ultimo Dia da Campanha - Inelegibilidade das
Despesas (ver Ponto 4 da Secgao C deste Relatorio);

e Despesas Valorizadas Abaixo do Valor de Mercado (ver Ponto 5 da Seccdo
C deste Relatorio);

e Despesas de Campanha Relacionadas com Pessoal Cedido pelo Partido
Comunista Portugués - Impossibilidade de Concluir sobre a sua
Razoabilidade (ver Ponto 6 da Seccao C deste Relatdrio);

e Falta de 2 Respostas de Fornecedores ao Pedido de Confirmacao de Saldos
e de Resposta da Instituicdo de Crédito (ver Ponto 7 da Seccdao C deste
Relatorio);

e Atribuicdo Indevida de NIF Préprio a Candidatura (ver Ponto 8 da Seccéo C
deste Relatério); e

e Contribuices do Partido Comunista Portugués Ndo Refletidas nas Contas
de Campanha (Receita e Resultados Subavaliados) (ver Ponto 9 da Secgao

C deste Relatério).

Informacao Financeira e Revisao Analitica

A Candidatura, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha

Eleitoral para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de



janeiro de 2016, registou Receitas no total de 581.114,20 euro e Despesas de

igual montante, pelo que o Resultado apurado na Campanha é nulo.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado, essencialmente,
por Contribuicbes do Partido Comunista Portugués (560.071,72 euro) e,

também, por Angariacdo de Fundos (21.042,48 euro).

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela

Candidatura ascendem aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para Presidente da Republica — 24.01.16

Despesas Receitas

Propaganda, comunicagao

impressa e digital 160.665,61 560.071,72 Contribuigdo de Partidos
Estruturas, Cartazes e Telas 115.615,54 21.042,48 Angariagdo de Fundos
Comicios, espetaculos e

caravanas 144.659,05

Custos administrativos e

operacionais 159.189,62

Outras 984,38

Resultado 0,00

581.114,20 581.114,20

O total das Receitas e das Despesas foi inferior em 168.885,80 euro aos
montantes orcamentados, que eram, em ambos os casos, de 750.000,00

euro.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo, o Passivo e os Fundos
Patrimoniais com valor nulo (atendendo também ao facto de ter sido

apresentado resultado nulo na Campanha).



Controlo processual

4.1. Andlise genérica de cumprimento dos preceitos legais

A Candidatura entregou, na ECFP, a Lista de Agdes e Meios valorizada com a
identificacdo das acgbes, da data de inicio e de fim de cada agdo, o local, a
descricao da tipologia dos meios utilizados nas referidas agcdes de campanha,

respetivo valor e classificacdo contabilistica.

Contudo, essa Lista nao se apresenta completa, pois o total dos meios
apresentados na Lista de AcBes e Meios (464.806,06 euro) ndo é coincidente
com o total da despesa de Campanha (581.114,20 euro).

A diferenca, de 116.308,14 euro, respeita fundamentalmente as despesas
relacionadas com o pessoal contratado pela Candidatura e com o pessoal
cedido pelo Partido Comunista Portugués, afeto a diversas tarefas e agoes de

campanha, para além de despesas bancarias de reduzido montante.

A reconciliacdo entre o total dos meios apresentados na Lista de Acdes e

Meios e o total das despesas da Campanha é a seguinte:

Euro
Total de Meios apresentados na Lista de Agbes e Meios 464.806,06
Pessoal cedido pelo PCP (salarios e encargos) 46.813,36
Pessoal cedido pelo PCP (ajudas de custos — 40 euro/dia) 33.600,00
Pessoal contratado pela candidatura (salarios e encargos) 33.784,65
Pessoal contratado pela candidatura (ajudas de custo) 908,00
Fundo Compensagao do Trabalho 217,76
Despesas bancarias (mapa da despesa M13) 984,38
Total de Despesas da Campanha 581.114,21

N3o obstante a diferenca indicada, a reconciliagdo entre as despesas da
campanha e o valor dos meios apresentados na lista de acdes permite efetuar
o0 cruzamento dos meios utilizados com as despesas e receitas refletidas nas
Contas da Campanha, conforme solicitado nas Recomendacdes da ECFP e
constitui obrigagdo legal do Partido, nomeadamente nos termos do disposto
no n.° 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005.



Por outro lado, através da informagdao compilada pelo CIES e pela ECFP para

comprovacdo e verificagdo fisica das agdes e meios de campanha realizadas,

verificaram-se diversas acdes e meios relativamente aos quais nao foi

possivel identificar o respetivo reflexo contabilistico nas Contas da Campanha

Eleitoral.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais

sobre a inexisténcia de despesa ou a identificacdo dos documentos que as

comprovem. A Candidatura respondeu aos auditores, apresentando os seus

comentarios em cada uma das situagbes, conforme detalhado de seguida:

10-01-2016 - Pavilhdo Rosa Mota, Jardins do Palacio de Cristal, Porto:
- Aluguer de espacgo - «Cedido gratuitamente pela C.M.Porto»;

- Atuacao da banda Quadrilha - «embora anunciada sé actuou

Sebastido Antunes e um amigo (Doc contabilistico n® 8004314)»;

13-01-2016 - Auditério do Centro Comercial Galécia:
- Aluguer de espacgo - «Espaco cedido gratuitamente pela C.M.Braga»;

- Material de som e de apoio a comunicagdo - «Material de som e de

apoio a comunicacao foi cedido pelo PCP»;

17-01-2016 - Comicio Centro de Congressos:

- Palco e material de som (microfone, colunas e amplificadores) -
«propriedade do Centro de Congressos de Lisboa incluido no doc.

Contabilistico 8004155 (consta da lista de accdes e meios)»;

- Banca de livros que se encontravam a venda e cujos pagamentos
eram realizados por terminal multibanco - «responsabilidade da

Editorial Avante!»,

- Grupo ndo identificado, de percussao tradicional portuguesa, com 11
elementos e o Grupo musical 5 Caminhos - «doc contabilistico n©

8002293 (consta da lista de acgcoes e meios)»;



- Projecao de um video de campanha - «A concepcdo e producgao foi
totalmente efectuada pelos funciondrios da candidatura e pelos

funcionarios do PCP»;

20-01-2016 - Arruada, Cruz Pau, Seixal:

- Bombos Toca Rufar - «Os Bombos Toc’ARufar actuaram

gratuitamente em apoio a Candidatura de Edgar Silva»;

20-01-2016 - Academia de Instrucao e Recreio Familiar Almadense:
- Aluguer de espaco - «O espaco foi cedido gratuitamente»;

- Quarteto da Academia Almadense - «O Quarteto da academia

almadense actuou gratuitamente»;

- Autocolantes de lapela - «Doc. Contabilistico n® 8004029 (consta na

lista de acgbes e meios)»;

21-01-2016 - Arruada em Lisboa:

- Viaturas decoradas com slogans da Campanha, com as matriculas

B B - BN N S

(propriedade do PCP); a viatura |||l icesconhecemos»;
- autocolantes (5cmx7cm);

- Banda “Charanga do Rosario” - «apoiantes da Candidatura de Edgar

Silva e foi nesse &mbito que actuaram»;

- Palco e material de som (microfone, colunas e amplificadores) -
«Estrado e cobertura - propriedade do PCP; som - alugado como
consta da lista de acgcées e meios apoio a iniciativas de pré e
campanha eleitoral (doc 8004097)»;

21-01-2016 - Amadora - Jantar Comicio Salao dos Bombeiros:

- Grupo de Bombos "“Charanga do Rosario” - <«apoiantes da

Candidatura de Edgar Silva e foi nesse d&mbito que actuaram»;

- Aluguer de espacgo - «cedido pelos BV Amadora»;



- Distribuicao de autocolantes (5cmx7cm; a cores) - Foto “Edgar” -
«Doc. Contabilistico n® 8004029 (consta na lista de accoes e meios)»;

- Recolha de fundos - «A porta da sala dois simpatizantes recebiam as
senhas de entrada para o jantar, para cerca de 330 pessoas. As
senhas para o jantar eram compradas previamente pela quantia de 8
euro - relacdo directa entre os apoiantes e o Restaurante "O
Bombeiro”. Esta referenciada na lista de accbes e meios — onde consta
a factura das refeicbes pagas efectivamente pela candidatura de Edgar
Silva (doc 8002394)»;

- Despesa e Receita relacionada com a compra e venda de livros e

revistas;

22-01-2016 - Auditério da Universidade do Minho:

- Aluguer de espago - «o0 Espaco foi cedido gratuitamente»;

22-01-2016 - Arruada no Porto:

- Autocolantes, de tamanho 7cmx5cm - «Doc. Contabilistico n©
8004029 (consta na lista de accoes e meios)»;

- Carrinha de som, Renault, branca, com a matricula |||l -
«Propriedade do PCP»;

Outros:

- Utilizacdo da sede do PCP, na Rua Soeiro Pereira Gomes, n.°© 3 -
«Propriedade do PCP que de acordo com a Lei de Financiamento do
Partidos e das Campanhas Eleitorais, Lei 19/2003 e respectivas
alteragdes, p6s um conjunto de salas a disposicdo da Candidatura de

Edgar Silva»;

- Internet - «Utilizagdo de equipamento e instalagcbes do PCP — Nada a

acrescentar»;

- Despesas com passagens aéreas para Paris, Genebra e Bruxelas, ndo
tendo sido identificadas despesas com a estadia nesses destinos -

«N&o houve. Ficaram em casa de apoiantes».
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A resposta da Candidatura permitiu identificar as despesas associadas a
alguns meios, com a identificacdo dos documentos de suporte que as
comprovam, ou, noutros casos, esclarecer sobre a inexisténcia de despesa,
nomeadamente no que respeita a cedéncias gratuitas de espacos publicos

(ver Ponto 1 da Seccgdo C deste Relatério).

Adicionalmente, permitiu também concluir que existem diversos meios, como
por exemplo a atuacdo gratuita de diversos grupos musicais e a cedéncia de
bens e equipamentos de propriedade do PCP, os quais deveriam ter sido
valorizados e reconhecidos nas Contas da Campanha (como Receitas e como
Despesas), enquanto Donativos em espécie (por exemplo, no caso da atuacao
de grupos musicais) ou como Contribuicdes em espécie do Partido (no que
respeita a bens e equipamentos cedidos), uma vez que o n.° 5 do artigo 16.°
da L 19/2003 ("A utilizacdo dos bens afectos ao patrimdnio do partido politico,
bem como a colaboracdo de militantes, simpatizantes e de apoiantes, ndo sdo
consideradas nem como receitas, nem como despesas de campanha.”) nao se
aplica a esta Campanha em especifico, para Eleicdo Presidencial (ver Ponto 1

da Secgdo C deste Relatério).

Acresce que a resposta é omissa quanto as despesas e receitas relacionada
com a compra e venda de livros e revistas e ndo é conclusiva quanto a
concecao e producdao de video da Campanha pelos funciondrios da
Candidatura ou do PCP, uma vez que ndo foi apresentada qualquer evidéncia
de que foi realizado tal trabalho, ndo estando o mesmo identificado nos

contratos de trabalho nem nas notas de débito emitidas pelo PCP.

Por fim, é ainda de notar que ndo foi igualmente identificado o registo, nas

Contas de Campanha, de despesas relacionadas com os seguintes meios:

Utilizacdo de espaco para Sedes de Campanha
e Concecao da Campanha

e Tempos de antena de Radio e TV

e Servicos de contabilidade

e Concecdao, manutengdao e atualizacdo de sites (site Internet,
Facebook)
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e Despesa com aluguer de diversas viaturas, relativamente as quais

foram identificadas despesas com combustivel (exemplos: |||

I I, B B B e outras)

Também no que respeita a estas situagdes, os auditores externos solicitaram
a Candidatura, por e-mail, a justificacdo para o ndo reconhecimento das
despesas associadas aos meios acima indicados ou a identificagdo do

documento de suporte que as comprovassem.

Solicitaram, ainda, que, caso se reportassem a servigos prestados por
apoiantes, que se procedesse a sua valorizagdo e reconhecimento nas Contas
(como Receitas e Despesas), como Donativos em espécie, ou, no caso de se
tratar de bens cedidos, que os mesmos fossem reconhecidos como Cedéncia
de bens a titulo de empréstimo (cedéncia por particular) ou como

Contribuicdo em espécie do Partido (cedéncias de bens pelo PCP).

Nesse caso solicitaram, ainda, a Declaragdo do doador ou do cedente, com o
detalhe da valorizacdao, a fim de permitir aferir sobre a sua razoabilidade
(material utilizado, horas despendidas, numero e duracdo dos tempos de
antena, area dos espacos em m?, periodo de aluguer, tipo de viatura, nimero

de dias e valor diario, etc.).

Em resposta aos esclarecimentos solicitados pelos auditores externos, por e-
mail, a Candidatura respondeu o seguinte:

«A candidatura de Edgar Silva teve sede de campanha em Beja. Foi
realizado um contrato de comodato com o proprietario. Nos restantes

locais foram utilizados os Centros de Trabalho do PCP.»

«A concepcdo de campanha foi totalmente efectuada pelos funcionarios
da candidatura, pelos funciondrios do PCP e activistas apoiantes da

candidatura.»
«Os custos com os tempos de antena TV e radio constam na lista de

accoes e meios de propaganda politica. Estes sdo produzidos pelos
contratados da candidatura e pelos funcionarios do PCP.»
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«A contabilidade foi elaborada por apoiantes da candidatura, n&o
havendo deste modo qualquer despesa a considerar nas contas.»

«A concepgdo, manutengdo e actualizacdo de sites foi totalmente
efectuada pelos contratados da candidatura e pelos funcionarios do
PCP. »

«Viatura ||l - Propriedade do PCP

Viatura ||l - A/vgado - Doc contabilistico 8004289
Viatura ||l - Propriedade do PCP

Viatura ||} - Propriedade do PCP

Viatura ||l - Propriedade de um apoiante

Viatura || - Propriedade do pPCP».

De acordo com as respostas da Candidatura e atendendo a naéo
aplicabilidade do n.© 5 do artigo 16.° da L 19/2003 a esta Campanha em
especifico, a ECFP entende que os servicos de contabilidade e todos os outros
realizados por apoiantes, bem como a cedéncia de viaturas, deveriam ter sido
valorizados e reconhecidas nas Contas como Donativos em Espécie e como

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo, respetivamente.

Os Centros de Trabalho do PCP utilizados como Sede de Campanha e as
viaturas do Partido (as acima identificadas e as viaturas decoradas com

matricula ||| |||l T < B cdcveriam também ter sido

valorizados e reconhecidos como Contribuicdes em espécie do Partido.

Quanto aos servicos prestados pelos funcionarios da candidatura e pelos
funcionarios do PCP, também ndo foi apresentada qualquer evidéncia de que
foram efetivamente realizados por esses funcionarios, ndo estando aqueles
servicos identificados nos contratos de trabalho, nem nas notas de débito

emitidas pelo PCP.

Nao foi disponibilizada pela Candidatura o contrato de comodato referido,

relativo a Sede de Campanha de Beja.
Ainda, e em relagdo a estruturas e cartazes, foram identificadas nas Contas
da Campanha diversas despesas com aluguer de estruturas, impressao de

cartazes e colagem. Contudo, de acordo com a informagdo constante nas
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faturas dos fornecedores apuram-se divergéncias nas quantidades adquiridas,

conforme resumido de seguida:

Estruturas e

Cartazes Quantidade

Dimensao Estruturas Cartazes Colagem
8x3 81 650 585
4x3 0 4 0
3x1 9 0 0

1,20x1,75 0 11.242 0

0,48x0,68 Na 13.000 0
A2 Na 3.500 0
A3 Na 750 0

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre os

seguintes aspetos:

e O numero de estruturas 8x3m nao corresponde ao numero de cartazes;
e, por outro lado, a quantidade de cartazes colados ndo corresponde a

quantidade adquirida.

e Nao identificacdo de despesas com o aluguer de estruturas e colagem de
cartazes com dimensao 4x3m e 1,20x1,75m.

e Nao identificacdo de despesas com a compra de cartazes e respetiva

aplicacao para as estruturas 3x1m.

e Nao identificagdo de despesas com a colagem dos cartazes de menor
dimensdo (0,48x0,68m; A2 e A3).

Na sua resposta a Candidatura informa o seguinte:

«Estruturas 8x3:
92 - propriedade do PCP
56 - alugadas a empresa Limitless Media, Unipessoal, Lda
25 - alugadas a empresa Limitless Media, Unipessoal, Lda

Estas 173 estruturas estiveram colocadas ao servico da Candidatura de

Edgar Silva entre Outubro/15 e Janeiro/16. Prevendo condigbes

climaticas propicias a deterioracdo dos cartazes estes sdo sempre feitos
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em maior numero do que as estruturas. No geral, acabam sempre por
ser colocados o que permite diminuicdo de custos e maior

operacionalidade na sua reposigao.

As estruturas 1,20x1,75 (mupi) sdo propriedade do PCP e os cartazes de
igual dimensédo foram colados pelos contratados da Candidatura, pelos

funcionarios do PCP e por diversos activistas da campanha.

Com as dimensbes 4x3 temos 4 cenarios/telas para fundos de palcos
(docs 8004017 e 8004016).

Com as dimensdes 3x1 sdo os modulos constitutivos de uma estrutura
8x3.

Os restantes cartazes foram, tal como os cartazes mupi, colados pelos

contratados da Candidatura, pelos funciondrios do PCP e por diversos

activistas da campanha.»

Também nestes casos se constata que existem receitas e despesas que n&o

foram reconhecidas nas Contas da Campanha, nomeadamente Contribuicdes

em espécie pelo PCP (cedéncia de estruturas) e Donativos em espécie

(colagem de cartazes pelos apoiantes da Candidatura).

Por fim, os auditores externos solicitaram a Candidatura esclarecimentos

adicionais sobre o facto de, na Lista de Agbes e Meios entregue, existirem

diversas Acbes sem Meios e despesas associadas. Na sua maioria, as acdes

referem-se a refeicdes e utilizagdao de espacos para a realizagao de diversos

eventos (jantares e almogos, comicios, sessdo publica, etc.), conforme

resumido de seguida:

AcoOes Data Local Comentarios da Candidatura
Nao teve despesa - os produtos
?2\?;2; Caongiantes 24-10-2015 | CT Vitdria Lisboa foram levados pelos participantes.
J P Consta da Lista de agdes e meios
Sessdo Publica 30-10-2015 | Casa da Cultura | Beja Consta da Lista de agdes e meios
. S.I.LR.B Os . . ~ .
Comicio 31-10-2015 Penicheiros Barreiro Consta da Lista de agdes e meios
Nao teve despesa - os produtos
Almogo 07-11-2015 | CT PCP Loulé foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
Sessdo Publica 07-11-2015 Atlético de Via Santa Iria de Consta da Lista de agbes e meios
Rara Azoia
Nao teve despesa - os produtos
Almogo 08-11-2015 | C.T. PCP Silves foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
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Restaurante zé

Relagdo direta entre os apoiantes e

Almogo-convivio |12-11-2015 do Alto Alandroal o Restaurante. Consta da Lista de
agdes e meios
N3o teve despesa - os produtos
Jantar 12-11-2015 | Casa do Povo Mora foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agGes e meios
Almogo-convivio Relagdo direta entre os apoiantes e
com eleitos do 13-11-2015 Rgstaurante Boa Alcdcer do Sal |o Restaurante Consta da Lista de
Viagem ~ .
Poder Local acbes e meios
“ Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 13-11-2015 Restaurante” © Gréandola o Restaurante Consta da Lista de
Cruzamento ~ .
acdes e meios
Associagao
Democratica dos Genebra - Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 14-11-2015 | Trabalhadores Suica a associacdo. Consta da lista de
Portugueses em s agdes e meios
Genebra
Genebra - Relagdo direta entre os apoiantes e
Almogo-convivio | 14-11-2015 | Casa do Benfica Suica o Restaurante. Consta da Lista de
S agdes e meios
Vila Real de Nao teve despesa - os produtos
Almogo 14-11-2015 | CT PCP Santo Anténio foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
~ Nao teve despesa - os produtos
Almogo Debate 15-11-2015 Nanterre Nanterre foram levados pelos participantes.
Prefecture Franga ) ~ .
Consta da Lista de agdes e meios
“ Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 18-11-2015 Restaur_ar],te A Faro o Restaurante. Consta da Lista de
Frangaria ~ .
agdes e meios
5 oL Sociedade 1.° de . . ~ .
Sessdo Publica 19-11-2015 Maio - Tires Cascais Consta da Lista de agdes e meios
Almogo e visita 19-11-2015 Invalldqs do Lisboa Consta da Lista de agdes e meios
Comeércio
Sessdo Publica -
O Papel do
Presidente da
Republica na 20-11-2015 Centrg Artes e Guimaraes Consta da Lista de agdes e meios
Recreio
defesa dos
Direitos dos
Trabalhadores
Sessdo sobre os Galeria da
direitos das 20-11-2015 | Biblioteca Seixal Consta da Lista de agdes e meios
Mulheres Municipal
Sessao “Pobreza
e abandono - 21-11-2015 Casa da Barcelos Consta da Lista de agdes e meios
Combate do Juventude
Presidente”
Associagao
Comicio 21-11-2015 | S0C0ITOS MULUOS | \yiropgelq Consta da Lista de acdes e meios
dos Artistas
Mirandelenses
Associagao dos
Comicio 21-11-2015 | MUsicos Mirandela Consta da Lista de agBes e meios
Mirandelenses
Escola da Nao teve despesa - os produtos
Jantar-convivio 23-11-2015 Matosinhos foram levados pelos participantes.
Barranha ) ~ .
Consta da Lista de agdes e meios
Fraterna -
Sessdo Publica 24-11-2015 | Travessa de Vila | Guimaraes Por lapso repetido

Verde

16




Relagdo direta entre os apoiantes e
o Restaurante. A despesa das

14 Restaurante O | Vila Nova refeigdes assumidas pela
Jantar 24-11-2015 Penedo” Famalicdo Candidatura constam do doc.
Contabilistico 8002236. Consta da
Lista de agdes e meios
Visita do candidato a ARPICA e
Lanche-convivio 25-11-2015 | ARPICA Alpiarca convivio com os reforquos da
com reformados associagao. Consta da Lista de agoes
€ meios.
Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar com Restaurante X
ferroviarios 25-11-2015 “Face” Entroncamento | o Iiestaurar.lte Consta da Lista de
agdes e meios
Restaurante Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 27-11-2015 | “Vitor dos Ilha do Faial o Restaurante da Lista de agBes e
Leitdes” meios
Associagao Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 27-11-2015 | Caras Direitas Figueira da Foz | a associagdo. Consta da lista de
Buarcos agdes e meios
igr?(t;gﬁ?ftgorg Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 28-11-2015 - Ilha Terceira o Restaurante da Lista de agdes e
Industrial Angra meios
Heroismo
Esta iniciativa foi da
- . responsabilidade do PCP e consta da
Comicio 28-11-2015 Gloria Futebol Vila Real de lista de agBes e meios do PCP mas
Clube Santo Antonio - . ;
por lapso foi incluida na lista da
Candidatura de Edgar Silva
Sessdo Publica
para 11 St.0 Anténio . ~ .
esclarecimento 28-11-2015 | AMSAC dos Cavaleiros Consta da lista de agdes e meios
da populacdo
Sessdo Publica Casa da
para 28-11-2015 | Juventude da Tapaga das Consta da Lista de agbes e meios
esclarecimento Mercés
- Tapada
da populacao
Bglflt,l?'::l;gnlt,leeira Ilha de S Relagdo direta entre os apoiantes e
Almogo-convivio |29-11-2015 ] "q ) ’ o Restaurante da Lista de agles e
Paulista” - Ponta | Miguel meios
Delgada
Nao teve despesa - os produtos
Almogo convivio |29-11-2015 | CT PCP Odeceixe | Aljezur foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
Debate “Os . .
. Universidade dos
Valo.res. de Abril e 30-11-2015 | Acores - Ponta Ilha des. Consta da Lista de agdes e meios
os direitos da Delgada Miguel
juventude” 9
X o Casa da . . ~ .
Sessdo Publica 01-12-2015 - Aveiro Consta da Lista de agdes e meios
Sustentabilidade
Relagdo direta entre os apoiantes e
. o Restaurante. Consta da Lista de
Jantar 03-12-2015 | Benedita Alcobaga acdes e meios (pagamento de
algumas refeigoes)
Almogo-convivio Clube de Relagdo direta entre os apoiantes e
com dirigentes e 4o Instrugdo e ; ~
ativistas 03-12-2015 Recreio do Almada o] C_Iube. Consta da Lista de agdes e
- o meios
associativos Laranjeiro
Teatro-estudio
Encgntro com 03-12-2015 | Anténio Almada Consta da Lista de agdes e meios
apoiantes Assuncio
Almogo ¢ /
dirigentes 03-12-2015 | CIRL Almada Por lapso repetido
associativos de
Almada
Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 04-12-2015 gzzﬁﬁrante Mangualde o Restaurante. Consta da Lista de

agdes e meios
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Restaurante

Esta iniciativa apesar de estar

Almogo-convivio | 06-12-2015 | “Pic-Nic” - Pinhal | Ferndo Ferro . ~ .
do General anunciada nao se realizou
Monte Trigo - Nao teve despesa - os produtos
Jantar-convivio 07-12-2015 | Estaleiro Junta Portel foram levados pelos participantes.
de Freguesia Consta da Lista de agdes e meios
Casa Municipal
Sessdo Publica 08-12-2015 | da Cultura de Coimbra Consta da Lista de agdes e meios
Coimbra
Restaurante . R
Almogo-convivio | 08-12-2015 | “Rufino dos Miranda do Esta iniciativa apesar de estar
ax Corvo anunciada nao se realizou
Leitoes
Restaurante Relagdo direta entre os apoiantes e
Almogo 08-12-2015 Rosa Ladina Soure o Fiestauraqte. Consta da Lista de
agdes e meios
“ Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar com 09-12-2015 Rest?’urante O | Leiria o Restaurante. Consta da Lista de
apoiantes Pago ~ .
agdes e meios
- Centro de . . ~ ]
Jantar-convivio 10-12-2015 Trabalho do PCP Viana Castelo | Consta da Lista de agdes e meios
Restaurante “Rei Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 12-12-2015 da Carne” Alcoutim o Restaurante. Consta da Lista de
agdes e meios
Saldo da
Sociedade
Sessdo Publica 12-12-2015 | Recreativa de Vila do Bispo Consta da Lista de agdes e meios
Bardo de S.
Miguel
. Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 12-12-2015 Eggg;?squelra Pombal o Restaurante. Consta da Lista de
agdes e meios
Sessdo Publica
"OPRea 12-12-2015 | GRDP Barreiro Consta da Lista de agdes e meios
Constituicdo”
Nao teve despesa - os produtos
Almogo Convivio |12-12-2015 | Saldo do Povo Sines foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agGes e meios
Auditério
. e Antonio Silva Consta da Lista de acGes e meios e
Comicio 16-12-2015 (Shopping da lista de angariagéo de fundos
Cacém)
Jantar-comicio 18-12-2015 Saldo da Banda Estarreja Consta da Lista de agdes e meios
de Salreu
Anfiteatro 1
Sessédo Publica 18-12-2015 Colegio do Evora Consta da Lista de acdes e meios
Verney (Univ.
Evora)
N3o teve despesa - os produtos
Jantar 19-12-2015 | Tabua Tabua foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
CT PCP Nao teve despesa - os produtos
Almogo 19-12-2015 ) Loulé foram levados pelos participantes.
Quarteira ) ~ .
Consta da Lista de ages e meios
Debate sobre Auditério do
pobreza e 19-12-2015 | centro cultural Lisboa Consta da Lista de acbes e meios
situagao social Jodo das Regras
Auditério do
Sessdo Publica 19-12-2015 | Mercado do Consta da Lista de agdes e meios
Livramento Setubal
Almogo de 19-12-2015 Cirio Novo da Montijo Consta da Lista de agdes e meios e

apoiantes

Atalaia

da lista de angariagao de fundos
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Externato St.

Consta da Lista de agdes e meios e

Jantar 19-12-2015 |, 5 Sesimbra da lista de angariagdo de fundos
N3o teve despesa - os produtos
Almogo 20-12-2015 | CT PCP Albufeira foram levados pelos participantes.
Consta da Lista de agdes e meios
gg?%ft)i(\?o de Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-comicio 26-12-2015 Parapda de Paredes a Colectividade. Consta da Lista de
- agdes e meios
Todeia
_ - 4o . Esta iniciativa apesar de estar
Almogo-convivio |26-12-2015 | CT PCP Boavista | Porto anunciada n3o se realizou
Debate “A CRP e Auditério do
os poderes do 28-12-2015 | Cine-Teatro de Alcobaca Consta da Lista de agdes e meios
PR" Alcobaca
Sport Clube Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 28-12-2015 | Escolar Bombarral o Clube. Consta da Lista de agdes e
Bombarralense meios
Sessdo Publica
para e Casa Cultura . ~ )
esclarecimento 05-01-2016 Canecas Canegas Consta da Lista de agbes e meios
da populacao
Jantar ¢/ micro e " Relagdo direta entre os apoiantes e
pequenos 06-01-2016 giisﬁigl?nte 0 Setubal o Restaurante. Consta da Lista de
empresarios agdes e meios
Sessdo Publica
O ngel do 08-01-2016 Cole(;t|V|dade 31 Barreiro Consta da Lista de agdes e meios
Presidente e os Janeiro
Valores de Abril"
- A1 Auditério Santiago do . ~ .
Comicio 07-01-2016 Anténio Chainho | Cacém Consta da Lista de agdes e meios
Sala Multiusos
Sessdo Publica 09-01-2016 | Junta Freguesia | Sacavém Consta da Lista de agdes e meios
de Sacavém
Associagdo de -
Sesséo Publica 09-01-2016 | Moradores - Santo Antonio Por lapso repetido
Cavaleiros
AMSAC
Saldo Nobre
Sessdo Publica 09-01-2016 | Junta Freguesia | Vialonga Consta da Lista de agdes e meios
de Vialonga
Daebjltzsobre Saldo Nobre da
pape 09-01-2016 | Quinta da Lisboa Consta da Lista de agbes e meios
Presidente da ]
P Alfarrobeira
Republica
Sessdo Publica
para N1 Casa da Cultura : . = :
esclarecimento 09-01-2016 José Afonso Moscavide Consta da Lista de agbes e meios
da populacao
Sessdo Publica
para o St.© Antdnio . ~ .
esclarecimento 09-01-2016 | AMASAC dos Cavaleiros Consta da lista de agdes e meios
da populacao
Sala Multiusos
Sessdo Publica 09-01-2016 | da Freguesia de | Sacavém Por lapso repetido
Sacavém
Sessao ] 09-01-2016 Pav.AMult[usos. Péro Pinheiro Consta da Lista de ages e meios
Esclarecimento de Péro Pinheiro
Debate Sessao 09-01-2016 | Salao Nobre Vialonga Por lapso repetido
Sociedade
Comicio 09-01-2016 ;g?_::g;&mca Barreiro Consta da Lista de agdes e meios

Lavradiense
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Ind.

Relagdo direta entre os apoiantes e
o Restaurante. Consta da Lista de

Almogo 09-01-2016 | ¢  Torrense Seixal agdes e meios (pagamento de
algumas refeigoes)
Comicio ¢/ 09-01-2016 | SFAL Barreiro Por lapso repetido
presenca
Restaurante Relagdo Direta entre os apoiantes e
Almogo 10-01-2016 | “Delicias do Mar” | Bucelas o Restaurante. Consta da Lista de
- Vila dos Reis agdes e meios
Sessdo Publica 11-01-2016 gglgioaSOIlvalente Pias Consta da Lista de agdes e meios
Sessé&o Publica 12-01-2016 Palacio do Samora Consta da Lista de agbes e meios
Infantado Correia
Centro de . ~ .
Sessdo Publica 14-01-2016 | Congressos de Aveiro Con;sta da Lista d.e agoes e meios e
: da lista de angariagao de fundos
Aveiro
5 o Sociedade Sobral da . ~ .
Sessdo Publica 14-01-2016 Monumental Adica Consta da Lista de agdes e meios
Centro Beira Montemor-o- Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-convivio 14-01-2016 | Mondego - Velho a colectividade. Consta da Lista de
Santo Varao agdes e meios
Sessdo Publica 15-01-2016 LEJ\r;cl)\;:rmdade de Evora Consta da lista de agdes e meios
Auditério da
Comicio 15-01-2016 | Escola Superior | Faro Consta da Lista de agGes e meios
de Saude
E:EIZ?'(e)cimento Ass. Recreativa
o 15-01-2016 | Cultural B.© Rio de Mouro Consta da Lista de agBes e meios
sobre as eleigbes Tabaqueira
Presidenciais q
Comicio 16-01-2016 | Saldo Polivalente | Serpa Consta da Lista de agdes e meios
. N1 R Esta iniciativa foi no espago publico.
Comicio 12-01-2016 | EMARP Portimao Consta da Lista de acBes e meios
Centro de
Sessdo Publica 14-01-2016 | Congressos de Aveiro Por lapso repetido
Aveiro
Sessdo Publica 14-01-2016 Sociedade qural da Por lapso repetido
Monumental Adica
Sessdo Publica 16-01-2016 | MURPI \(;iadsetelo de Consta da Lista de agdes e meios
Restaurante Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar-comicio 19-01-2016 “Lugar do Rio” Portimao o Restaurante. Consta da Lista de
9 acles e meios
Grupo Dramatico . ~ .
Almogo com N1 S ) Consta da Lista de agdes e meios e
apoiantes 20-01-2016 E:;:;zftlvo Os Barreiro da lista de angariagéo de fundos
" Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar/Convivio 22-01-2016 Restau_rante" © Braganca o Restaurante. Consta da Lista de
Marrafinhas ~ .
agdes e meios
Restaurante Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 22-01-2016 |\ ~_. » | Tavira o Restaurante. Consta da Lista de
Cais da Ponte ~ .
agdes e meios
Marinha Relagdo direta entre os apoiantes e
Jantar 22-01-2016 | Sede Grande o Restaurante. Consta da Lista de

acles e meios

Com excecao das acoes

relacionadas com almogos e jantares,

cujos

comentarios da Candidatura indiciam que foram pagas pelos participantes,

os restantes comentarios ndo esclarecem, para uma grande parte das
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situagOes, as razbes de ndo existirem despesas associadas as acles, apenas
foi referido que: «Consta da Lista de ac¢bes e meijos».

Assim, e face aos esclarecimentos prestados pela Candidatura anteriormente
referenciados, a ECFP conclui que existem situacdes de cedéncia gratuita de
espacos publicos ndo esclarecidas (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatdrio),
situagdes de despesas no estrangeiro ou de agdes sem despesa no estrangeiro
(ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatoério), incorrecées nas Contas (Despesas
e Receitas) decorrentes do ndao reconhecimento de todos os meios utilizados
na Campanha, muitos dos quais deveriam configurar Donativos em espécie,
Contribuicdes em espécie do PCP e Cedéncia de bens a titulo de empréstimo
por ativistas e apoiantes da Candidatura (ver Ponto 1 da Seccdo C deste

Relatorio).

4.2. Procedimentos de Preparacao de Contas

Verificou-se que as Contas da Candidatura relativas a Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de janeiro de

2016, foram entregues a 20 de junho de 2016, respeitando o prazo legal.!

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro, do processo de Prestacao de Contas.

Confirmou-se a entrega do orgamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013 e no n.° 1 do artigo 17.9 da LO 2/2005.

Verificou-se que a Candidatura disponibilizou todos os elementos indicados
nas Recomendagdes da ECFP (Seccdo VII) e no Regulamento da ECFP n.°
16/2013, de 10 de janeiro.

4.3. Conta Bancaria

A Candidatura procedeu a abertura de conta bancaria exclusivamente para
as receitas e despesas da Campanha para a Eleicdo para Presidente da

Republica.

L A ECFP informou todos os Candidatos que o prazo terminaria a 20 de junho de 2016 (2.2 feira).
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Verificou-se a existéncia de pedido formal de encerramento da conta bancaria
da Campanha, datado de 16 de junho de 2016. De acordo com os extratos
bancarios, o Ultimo movimento ocorreu em 17 de junho de 2016 e é referente
a devolugdo ao PCP dos adiantamentos efetuados. O saldo da conta bancaria

nessa data ficou a zero.

Nao obstante ndo ter sido obtida uma declaragdo da CGD a confirmar o
encerramento da conta bancaria, foi possivel confirmar esse encerramento

através de um extrato da CGD emitido em 17 de junho de 2016 que refere:

«Por liquidagdo da conta |||} G c<citov-se a conta |}

A CGD nao respondeu ao pedido de confirmagdo de saldos e de outras
informacgdes, no ambito do processo de circularizacdo de saldos, efetuado pela
ECFP.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o Mandatario Financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se, portanto, o cumprimento deste preceito legal.

Toda a informagdo bancaria relacionada com a confirmacdo das receitas e das
despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores externos para a

realizacao da auditoria.

Agquando da prestacao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores
se encontravam ja liquidadas, tendo os pagamentos sido efetuados através de

conta bancaria especifica da campanha.

Os movimentos registados a crédito nos extratos bancarios sdo referentes
fundamentalmente a transferéncias bancarias efetuadas da conta central do
Partido Comunista Portugués, a titulo de adiantamentos, o que ndo é aceitavel
(ver Ponto 9 da Seccdo C do presente Relatdrio), e de Contribuicdes do
Partido. Foram ainda registados a crédito movimentos relativos ao
recebimento dos fundos angariados e a devolugao de fundo de maneio.
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Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos
sem reflexo nos mapas de Receitas e de Despesas apresentados ao Tribunal
Constitucional / ECFP, com excecdao das devolugbes de fundo de maneio
(valores levantados na conta bancaria que ndo foram utilizados para
pagamento de despesas).

4.4, Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha é nulo.

5. Analise de receitas

5.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva

. A . . Ver inf
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos er infra
Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental Nada a referir
Nao apresentacao de documentos de suporte de receitas Nada a referir
Receitas nao refletidas contabilisticamente Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos

. . ; . . Nada a referir
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliacdo das

. Nada a referir
receitas

No ambito da auditoria foram identificadas diversas despesas que foram
pagas por colaboradores e posteriormente reembolsadas através da conta
bancaria da Campanha. A titulo de exemplo, indicam-se as despesas

seguintes, no montante total de 8.664,25 euro:

Nome Cheque Valor
Carina Castro cheque n.° | 273,35
Rui Braga Cheque n.° | 192,96
Silvia Teixeira Cheque n.° | 813,27
Vitor Azevedo Cheque n.° | N 333,95
Vitor Azevedo Cheque n.° | N 1.128,16
Vitor Azevedo Cheque n.° |l 287,87
Vitor Azevedo Cheque n. N 608,48
Maria da Graga Cheque n.° |l 189,47
Maria da Luz Batista Cheque n.° | N 75,30
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Silvia Teixeira Cheque n.° | 697,10
Jodo Abreu Cheque n.° |l 822,04
Vladimir Vale Cheque n.° [N 180,40
Fernando Silva Cheque n.° |l 103,15
Saul Fragata Cheque n.° | I 47,23
Celso Costa Cheque n.° | I 66,20
Ana Paula Barata Cheque n.° | 27,20
Ana Gusmao Cheque n.° |l 186,48
Carlos Sousa Cheque n.° | 13,98
Joaquim Jorge Ferreira Cheque n.° || N 351,00
Sofia Grilo Cheque n.° | 514,54
Joaquim Jorge Ferreira Cheque n.° | N 576,02
Natacha Amaro Cheque n.° |l 737,88
Sara Gusmao Cheque n.° || N 157,23
Fatima Cheque n.° | N 280,99

Total 8.664,25

Os auditores externos questionaram a Candidatura sobre a razdo de ndo ter

sido a Campanha a efetuar o pagamento diretamente ao fornecedor, por

exemplo através do levantamento da conta bancaria de uma verba, a titulo de

fundo de maneio.

A Candidatura respondeu que:

«Sobre esta matéria queremos deixar claro que todas as despesas da

campanha foram pagas pela conta bancaria da campanha».

A aceitacdo de despesas pagas por terceiros, mesmo que posteriormente

reembolsadas através da conta bancaria da Campanha, configura donativos

indiretos, contrariando o artigo 8.9, n.° 3, alinea c) e o artigo 15.9, n.0 3,
ambos da L 19/2003 (ver Ponto 2 da Secgdo C deste Relatorio).

5.2. Subvencgdo estatal e contribuicdao de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvengao estatal recebida

N&o aplicavel

Contribuicoes financeiras classificadas como adiantamentos a candidatura

h ~ . Ver infra
nacional e ndo como receita
Certificagdo de contribui¢gdes do Partido Ver infra
Donativos incorretamente registados em contribuicdes de Partidos N30 existe

politicos
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Todas as Contribuigdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro

Ver infra

O Partido Comunista Portugués procedeu ao depdsito de diversos cheques na

conta bancaria da Campanha, a titulo de adiantamento, no montante global

de 605.000,00 euro, tendo sido subsequentemente devolvido ao Partido o

montante de 44.928,28 euro, pelo que as Contribuicdes Financeiras do PCP

ascenderam a um montante liquido de 560.071,72 euro, conforme refletido

nas Contas de Campanha (ver Ponto 9 da Seccdo C deste Relatério).

O valor dos adiantamentos e das Contribuicdes Financeiras encontram-se

certificados por documento emitido pelo PCP, assinado pelo Secretariado do

Comité Central do Partido Comunista Portugués (Maria Manuela Simdo Pinto

Angelo Santos e Alexandre Miguel Pereira Araujo), em conformidade com o

n.° 2 do artigo 16° da L 19/2003.

5.3. Angariacao de Fundos

Omissdo ou insuficiéncia de declaracdo de receitas de angariacdo de
fundos

Ver infra

Divergéncias entre o total da lista das receitas de angariacdo de
fundos e os valores apresentados no mapa de receitas

Nada a referir

Receitas de angariagao de fundos sem identificagdo do doador

Ver infra

Receitas de angariacdo de fundos nao depositadas na conta bancaria

Nada a referir

Classificagdo de receitas como angariacdao de fundos quando o
documento de suporte as identificam como donativos

Nao existe

Falta de apresentacdo das listas de receitas de angariagdo de
fundos, com indicagdo do tipo de atividade e data de realizagao

Nada a referir

Receitas de angariagao de fundos sem suporte documental adequado

Nada a referir

Receitas de Angariacao de Fundos Depositadas em Data Posterior ao Ato
Eleitoral

Nada a referir

5.3.1. Omissao ou insuficiéncia de receitas de angariacdao de fundos

A Candidatura procedeu a aquisicao de livros de recibos (numerados de n.°

1 a 500).
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Foram emitidos recibos para as receitas provenientes de Contribuicdes do PCP
e de angariacdo de fundos. Foram também emitidos recibos relativos ao
subsidio social de mobilidade (Edgar Silva) e a acertos com fornecedores, que
nao foram reconhecidos como receitas, mas em deducdo a despesas. O ultimo
recibo refletido nas contas corresponde ao n.° 83. Contudo, nao foram
identificados nas contas os seguintes recibos: n.° 4, 8, 16, 22, 27, 34, 36, 54,
55, 59, 60, 67, 73, 76 e 79.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos relativos aos
recibos em falta e evidéncia de que nao foram utilizados os restantes (cépia do

recibo n.° 84 a 90 e outros, aleatoriamente).

Em resposta, a Candidatura informou que:

«0 recibo 54 e 79 constam das contas entregues. Juntamos documentos
contabilisticos e cdpias dos restantes recibos solicitados.»

Através das copias disponibilizadas pela Candidatura foi possivel confirmar
que os recibos n.% 54 e n.° 79 constam de facto nas contas e que os restantes
nimeros de recibo cujo registo nas contas ndo fora identificado pelos auditores

se encontravam anulados ou inutilizados.

Quanto aos recibos com o n.° 84 e seguintes (85, 86, 87, 88, 89, 90, 101,
139, 219, 259, 311, 367, 498, 459 e 500) confirmou-se que nao se

encontravam preenchidos.

Face aos esclarecimentos e elementos disponibilizados pela Candidatura, a
ECFP conclui pela inexisténcia de quaisquer indicios de que tivessem ocorrido
outras receitas desta natureza, para além das que se encontram reconhecidas

nas Contas da Campanha.

5.3.2. Angariacgao de fundos sem identificagdo do doador

A analise desenvolvida pelos auditores externos as receitas registadas nas
Contas de Campanha provenientes de Angariacdao de fundos, no montante
total de 21.042,48 euro, nao permitiu verificar a origem dos fundos
(identificacdo das pessoas que contribuiram), pelo facto de a documentacéo

de suporte disponibilizada consistir em recibos emitidos pela Candidatura,
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em nome de quem efetuou a recolha desses fundos e, ndo, de quem,

efetivamente, os realizou.

Os referidos recibos identificam as acOes, a data e o local onde ocorreram e,

anexo aos mesmos, consta o documento bancario comprovativo do seu

depdsito na conta bancaria da Campanha.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a lista com a identificacdao das

pessoas que doaram os fundos.

A Candidatura enviou uma lista com a identificacdo da iniciativa onde foram

recolhidos os fundos e de quem ficou responsavel pela sua recolha.

Porém, essa lista ndo identifica quem efetivamente procedeu a doacdo dos

fundos, pelo que ndo foi cumprido o disposto na alinea b) do n.° 7 do artigo
12.9 e no n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003 (ver Ponto 3 da Seccao C deste

Relatorio).

6. Analise de Despesas

6.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta
bancaria (artigo 15.° da L 19/2003)

Ver Ponto 5.1 da
Seccdo B deste
Relatério

Despesas pagas em numerario, superiores a um salario minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do
valor da despesa

Nada a referir

Despesas pagas através de cheque ao portador Nao existe
6.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da

L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos Ver infra

limites legais da despesa

Realizacdao de despesas com data posterior ao Ultimo dia de Ver infra

Campanha

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas
contas

Ver Ponto 4.1 da
Seccdo B deste
Relatério
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Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel ou cuja
razoabilidade pode ser questionavel

Nada a referir

Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Ver infra

6.2.1. Limites Legais de Despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inferior para a sua
realizacdo, ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ultimo

dia da campanha.

O limite maximo admissivel para as despesas de Campanha é de 3.408.000

euro, o qual ndo foi atingido.

6.2.2. Despesas com data posterior ao ultimo dia de Campanha

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Também, a Seccdo V das Recomendacbes da ECFP evidencia “N&o sdo
atendiveis despesas correspondentes a bens e servicos fornecidos ou

prestados apods o ultimo dia de campanha”, que corresponde a 22/01/2016.

Os auditores externos identificaram algumas despesas, cujo documento de
suporte foi emitido em data posterior ao ultimo dia da Campanha, conforme

resumido de seguida:

Resposta da

Fornecedor N.° Fatura Data Valor Candidatura
GESFLEET -ALUGUER
AUTOMOVEIS E EQUIPAMENTOS 1355 31-01-2016 976,32 1)
MOVEIS Lda.
AIR LOGISTICS - GSA SA 416000420 15-02-2016 482,47 2)
RUPAUTO 55307 29-01-2016 1.555,70 3)
RUPAUTO 55308 29-01-2016 105,01 4)

3.119,50

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais

sobre as situagdes identificadas, tendo a Candidatura respondido:
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1) <«Esta factura foi emitida, por responsabilidade da empresa, apds o
dia 24 de Janeiro. Mas a fatura refere claramente o periodo de
aluguer (02/01/2016 a 24/01/2016. Juntamos copia»

2) «A empresa GSA emite facturas mensais. A factura tem em anexo
copia de todos os documentos de expedicdo a que faz referencia
indicando claramente o periodo em causa. As expedicoes sdo
anteriores a 13/01/2016 (inclusive)»

3) «Esta factura foi emitida, por responsabilidade da empresa, apds o
dia 24 de Janeiro. Mas a fatura refere o periodo de aluguer
(04/01/2016 a 25/01/2016) e tem uma N Crédito a retirar o dia
25/01 da facturagdo da Candidatura de Edgar Silva. Juntamos cdpia

da factura e da Nota de Crédito»

4) «Esta factura foi emitida, por responsabilidade da empresa, apos o
dia 24 de Janeiro. Mas a fatura refere claramente o periodo de
aluguer (21/01/2016 a 24/01/2016. Juntamos copia»

Ainda em relagdo aos contratos de aluguer de viaturas até datas posteriores
ao ultimo dia de Campanha, a Candidatura respondeu que:

«As carrinhas tém contratos até ao dia das eleicbes porque as
campanhas acabam mas o trabalho das candidaturas continua até ao dia

das eleicdes (incluido).»

Os esclarecimentos da Candidatura e a documentagao de suporte confirmam
que as despesas relacionadas com o aluguer de viaturas abrangem 2 dias

para além do ultimo dia de Campanha (22-01-2016).

A ECFP sublinha que sé sao despesas eleitorais as despesas com intuito ou
beneficio eleitoral, e relativas ao periodo de 6 meses anterior a data do ato
eleitoral, incluindo-se aquelas que decorram do fecho das contas e as que
pela sua natureza ndo sejam suscetiveis de ser faturadas dentro desse
periodo, como decorre da lei e das RecomendacGes da ECFP (Secgdo V).
Assim o trabalho posterior das candidaturas sé deve ser classificado como

despesa eleitoral caso se encontre numa das situagdes referidas.
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Os auditores externos identificaram, ainda, outras despesas que, com base no
correspondente descritivo, terdo ocorrido em data posterior ao ultimo dia de

Campanha, nomeadamente:

e Pagamento de ajudas de custos a colaboradores, de que se indicam
alguns exemplos:

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Noite Eleitoral

24-01-2016 24/01/2016 - Matricula| il Despesa de Miguel - 15 euro

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Montagem - Noite

23-01-2016  gigitoral 23/01/2016 - Matricula |ilf Despesa de Miguel - 15 euro

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Montagem - Noite
23-01-2016 Eleitoral 23/01/2016 - Matricula |ilij Despesa de Carlos Rosa - 15 euro
e Despesa relacionada com o dia do ato eleitoral:

Instalagdo sinal NOS referente a noite
eleitoral 24 janeiro, no Edificio Vitéria,

o
NOS COMUNICACOES SA ~ 1aluran-® o4 445016 1.969.23 n.° 170, da Avenida da Liberdade, em
730007556 : 2 d 'ade, er
Lisboa, para as Elei¢cdes Presidenciais
2016

Também relativamente a estas situagdes, os auditores solicitaram, por e-mail,

esclarecimentos adicionais.

Em resposta, a Candidatura informou que:

«A noite eleitoral é o fim do periodo eleitoral e nessa medida parte

integrante, da actividade eleitoral.»

Face ao exposto, a ECFP conclui que foram imputadas as Contas da
Campanha despesas ocorridas apds o ultimo dia de Campanha, cujo montante
exato nao foi possivel apurar, mas, pelo menos, no montante de 2.014,23
euro, as quais, por se referirem a noite eleitoral, ndo sdao consideradas
elegiveis, por ndo terem o intuito ou beneficio eleitoral, ndo cumprindo o n.° 1
do artigo 19.° da L 19/2003 (Ver Ponto 4 da Seccao C deste Relatério).

6.2.3. Despesas ndo valorizadas a precos de mercado

Os auditores externos verificaram que o0s precos praticados nas despesas
abaixo indicadas, divergem, de forma relevante, dos valores constantes da
“Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha” (Listagem
38/2013):
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Precgos

unitarios
Valor ECFP
N.° unitario | euros/
Doc. Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. s/ IVA IVA
Serigrafias / panos de fundo com
CROMIA - - T 75-125
FACTURA e impressao digital com 350 x 150 :
8.004.009 | COMUNICACAO NO 1066 30-10-2015 cm. "Luta e Confianca por um 25 38,50 medida
LDA N 3x2
Portugal com Futuro
Serigrafias / panos de fundo com
CROMIA - - T 75-125
FACTURA e impressao digital com 350 x 150 :
8.004.010 | COMUNICACAO NO 1065 30-10-2015 cm. "Edgar Silva - Afirmar Abril 55 38,50 medida
LDA ’ Y x 3x2
Cumprir a Constituicao
Aluguer de 25 Estruturas de
LIMITLESS 750-900
8.004.003 | MEDIA - FACTURA | 53.10-2015 reforgo - OUTDOR 8x3M _ - 25 31500 | (3a6
UNIPESSOAL N° 969 Periodo de Outubro 2015 a meses)
Fevereiro 2016
LIMITLESS FACTURA Aluguer de Estruturas de OUTDOR 800-975
8.004.004 | MEDIA - NO 971 23-10-2015 | 8x3M - Periodo de 15 de outubro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL 2015 a 14 de novembro 2015 meses)
Mupis em papel branco mate
CROMIA - FACTURA revestido, azul no verso, 120grs
8.004.023 | COMUNICACAO NO 1095 10-11-2015 com impressao digital, com 10 12,50 25-50
LDA 180x120 cm "Jantar 18 Nov - 20h
- Faro com Edgar silva"
ONDARTE - .
8.004.026 | ESTUDIO DE | FACTURA| 1, 1 o0 o | oL ems e e figvena | 6 15,00 | 25-50
PUHES | pUBLICIDADE E | N© 302 4 Fos) K '
DECORACAO
CALBERGRAFICA . "
~ARTES FACTURA Documento juventude - "temos
8.004.030 GRAFICAS NO 750 17-11-2015 | solugdo - defender a constituigao" 3.500 0,09 0,45-0,50
LDA Cartazes A2, 4/0 Papel IOR de 80g.
8.004.034 | MEDIA - 17-11-2015 56 65,00 (até 3
N° 1016 novembro 2015 a 14 de dezembro
UNIPESSOAL meses)
2015
ARRAIS E
SANTOS - FACTURA ~ .
8.004.058 PRODUCOES NO 1525 30-11-2015 | Impressao 16 mupis 120x150 cm 16 13,60 25-50
GRAFICAS Lda.
FACTURA 1o Mupis 120x175cm - _
8.004.089 | V COUTINHO SA NO 3049 15-12-2015 Presidenciais 2016 Comicio 200 3,50 25-50
LIMITLESS FACTURA Aluggigr?qe -Esptglrjigudrg delsoégdoor 800-575
8.004.093 | MEDIA - NO 1072 15-12-2015 dezembro 2015 a 14 de janeiro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL J meses)
2016
ONDARTE -
ESTUDIO DE FACTURA N1 Mupi em papel de 135gr. (Figueira _
8.004.128 PUBLICIDADE E NO 3 05-01-2016 da Foz - Café Nau) 3 15,00 25-50
DECORACAO
LIMITLESS FACTURA Aluguer de Estruturas de Outdoor 800-975
8.004.180 | MEDIA - NO 1127 14-01-2016 | 8x3m - Periodo de 15 de janeiro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL 2016 a 14 de fevereiro 2016. meses)

31




Os auditores solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais sobre os
precos praticados, tendo a Candidatura respondido, no que respeita as

aquisicdes de materiais que:

«0s precos pagos sdo os acordados entre a empresa e a Candidatura de
Edgar Silva mediante a urgéncia do material e a quantidade de acordo

com as praticas comerciais correntes.»

Em relagdo aos alugueres de estruturas, a Candidatura respondeu

igualmente que:

«0s precos pagos sdo os acordados entre a empresa e a Candidatura de
Edgar Silva mediante o periodo de contratacdo e a quantidade de acordo

com as praticas comerciais correntes.»

Atendendo aos comentarios genéricos formulados pela Candidatura, a ECFP
considera ndo terem sido cabalmente esclarecidas as divergéncias dos precos
face aos constantes na Listagem 38/2013, verificando-se que o0s pregos
praticados se apresentam bastante abaixo dos valores considerados de
mercado (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério).

6.3. Erros nos documentos de prestaciao de contas

Informacdo financeira com despesas em duplicado e despesas

omissas

Nada a referir

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da campanha

Nada a referir

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdo do anincio
relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi efetuada dentro do

prazo estipulado na lei e qual a despesa associada

Ver infra

No processo da documentacdo entregue foi possivel verificar que a publicacdo
do anudncio de constituicdo do mandatario financeiro ocorreu em 6 de janeiro
de 2016, em jornal de circulagdao nacional, tendo sido respeitado o prazo
legalmente estabelecido (23/01/2016).
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6.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,

nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Ver infra
prestacao de servigo efetuado
Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da ~ .
o Nao existe
auditoria
Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /
ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do N30 existe
Coddigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais
Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Nao existe
Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de ~ .
L Nao existe
contribuigdes
Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador Nao existe
Despesas com o pessoal da estrutura de um partido nao .
Ver infra

relacionadas com as agdes de campanha

.= A

6.4.1. Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas

Com base na analise efetuada as Contas da Campanha foram identificadas

despesas para as quais ndo existem precos de referéncia ou o descritivo da

documentacdo de suporte se apresenta

incompleto (descricdes pouco

a

detalhadas) ou insuficientemente claro para permitir aferir sobre
razoabilidade do seu valor, face aos pregos de mercado.
As despesas €m Causa resumem-se COmo segue:
Resposta
Valor da
Fornecedor Descritivo c/IVA Candidatura
PURO AUDIO II - EQUIP PROF
AUDIO ILUMINACAO VIDEO Aluguer de Equipamento de som 5.000,00 1)
UNIP LDA
Aluguer de Equipamento de som,
PURO AUDIO II - EQUIP PROF iluminagdo, estruturas, gerador,
AUDIO ILUMINACAO VIDEO passa cabos e alcatifa para o comicio 14.760,00 2)
UNIP LDA no Palacio de Cristal, no Porto, dias 9
e 10 de janeiro
ABSOLUTUS - AUDIOVISUAIS E 2'“29‘;‘“ ‘;‘;&fd‘”’z""o“og:\ldl‘fr SMD 5mm 4.833,90 3)
INFORMATICA LDA X&,2m- 9- s
24.593,90

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, evidéncia de que tivessem sido

consultados outros fornecedores e o envio de orgamentos que permitissem

comprovar que os precos praticados correspondiam aos de mercado

33



As respostas obtidas da Candidatura foram as seguintes:

1) «A Candidatura alugou o equipamento de som de acordo com o0s
seus conhecimentos do mercado. Este aluguer era o mais

favoravel.»

2) «A Candidatura alugou os equipamentos referidos de acordo com os
seus conhecimentos do mercado. Este aluguer era o mais

favoravel.»

3) «A Candidatura alugou o Ledwall Indoor de acordo com os seus

conhecimentos do mercado. Este aluguer era o mais favoravel.»

A Candidatura ndo apresentou orcamentos, ou outras evidéncias de que
consultou mais do que um fornecedor, pelo que nao foi possivel a ECFP
concluir sobre a razoabilidade dos pregos acima indicados face ao valor de

mercado.

6.4.2. Despesas com o pessoal da estrutura de um partido

As despesas de Campanha apresentadas incluem despesas com pessoal, no

montante total de 115.106 euro. Essas despesas detalham-se como segue:

Euro
Pessoal cedido pelo PCP (salarios e encargos) 46.813,36
Pessoal cedido pelo PCP (ajudas de custos — 40 euro/dia) 33.600,00
Subtotal 80.413,36
Pessoal contratado pela candidatura (salarios e encargos) 33.784,65

Pessoal contratado pela candidatura (ajudas de custo)

908,00

Subtotal 34.692,65
Total 115.106,01

Os gastos com o pessoal contratado diretamente pela Candidatura (no valor
total de 34.692,65 euro) referem-se ao periodo de 23 de outubro de 2015 a
24 de janeiro de 2016 (sendo que, em outubro e novembro, o nimero era,
respetivamente, de 9 e 12 pessoas, tendo passado a 16 nos meses
seguintes).
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O valor total de salarios e encargos, no montante de 33.784,65 euro,
compreende vencimentos (21.535,25 euro), valores proporcionais de Férias,
Subsidio de férias e Subsidio de Natal (5.437,14 euro), retroativos (59,27
euro), indemnizacdes (724,93 euro) e correspondentes encargos sociais
(6.028,06 euro).

A estes montantes acrescem ainda 908,00 euro de ajudas de custo pagas a

este pessoal contratado especificamente pela Candidatura.

Foram disponibilizados aos auditores externos, para consulta, os respetivos
contratos de trabalho a termo certo, que permitiram confirmar o periodo, o
objetivo de contratacdo e a remuneracdo mensal (em média 573 euro).
Foram, ainda, disponibilizados os mapas de processamento dos vencimentos
naqueles meses, bem como a copia dos cheques, cujos valores pagos eram

coincidentes com os processados.

A ECFP sublinha, contudo, que os referidos contratos ndo especificam as
funcdes a desempenhar, o que nao permite aferir sobre a sua natureza e

razoabilidade.

Ndo obstante, com base na informacao disponibilizada, a ECFP entende nao
questionar o montante da despesa imputada a Campanha, relacionada com

salarios do pessoal contratado pela Candidatura.

Quanto aos valores de saldrios, respetivos encargos e ajudas de custos
debitados pelo Partido Comunista Portugués (no montante total de 80.413,36
euro), encontram-se suportados por notas de débito emitidas pelo PCP e
referem-se ao pessoal do Partido cedido a Campanha, no periodo de 2 a 22 de
janeiro de 2016, afeto a diversas Direcdes Regionais (Aveiro, Lisboa, Leiria,
Braga, Coimbra, Algarve, Guarda, Beja, Castelo Branco, Evora, Braganca,
Viseu, Porto, Portalegre, Viana do Castelo, Vila Real, Litoral Alentejano,
Setubal, Santarém e Organizacdo Central), da Regido Auténoma dos Acores e

da Juventude Comunista Portuguesa, num total de 66 funcionarios.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a informagdao e elementos

adicionais seguintes:

e Recibos de vencimento do més de janeiro de 2016;
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e Controlo sobre os montantes de salarios debitados pelas Estruturas do
PCP (dias e horas trabalhadas);

o Natureza das ajudas de custos e suporte ao seu apuramento;

e Tipo de tarefas que foram desenvolvidas nesse ambito; e

e Qual a contrapartida desses movimentos nas Contas Anuais do Partido.

Relativamente a esta matéria, a Candidatura respondeu o seguinte:

«0O PCP, de acordo com a Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e
das Campanhas Eleitorais, Lei 19/2003 e respectivas alteracbes, como
partido apoiante da Candidatura de Edgar Silva, pés a disposicdo da
campanha eleitoral os meios humanos efetivamente necessarios ao
desenvolvimento da mesma e, neste caso, os funcionarios gue constam

na documentacdo entregue com as contas.

As notas de débito emitidas pelo PCP dizem respeito a saldrios, encargos
e ajudas de custo. Os salarios dizem respeito a 21 dias inteiros, (de 2 a
22 de Janeiro) e foram calculados de acordo com o saldrio auferido ao
dia no PCP.

Os funciondrios do PCP asseguram numerosas e multiplas tarefas,
evitando solugbes bem mais dispendiosas e menos eficientes politica e
eleitoralmente como a contratacdo de servigos externos. Estes
funcionarios que desenvolvem a sua actividade com base na militdncia,
trabalham muito para além do horario de trabalho normal. Sdo um
elemento humano fundamental das campanhas eleitorais, com tarefas
ao nivel da planificagdo, organizacdo e calendarizacdo da campanha

eleitoral.»

Foi disponibilizado aos auditores externos, para consulta, o processamento de
saladrios do més de janeiro de 2016 das diversas Direcbes do PCP, que
permitiram confirmar a identificagdo do funcionario e verificar a razoabilidade
das despesas com os salarios imputadas a Campanha (imputagdo proporcional
- 21/30 dias - da remuneragdo fixa auferida, acrescida dos encargos
patronais a uma taxa de 22,3%). Foram disponibilizadas também cdépias dos
movimentos na contabilidade da atividade corrente do Partido, que
permitiram confirmar que o montante dos gastos com o pessoal imputado a

Campanha é creditado (deduzido) aos gastos do Partido.
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Contudo, a Candidatura ndo evidenciou como foi efetuado o controlo sobre
os dias e horas trabalhadas, nem identificou o tipo de tarefas que foram

desenvolvidas (ver Ponto 6 da Secgao C deste Relatorio).

Quanto as ajudas de custos pagas ao pessoal do PCP (no total de 33.600,00
euro) correspondem a 21 dias (2 a 22 de janeiro de 2016), na base de 40
euro por dia, pagas a 40 funcionarios. A ECFP ndao compreende a
razoabilidade deste montante, uma vez que foi a Campanha que suportou as
despesas com deslocagOes, estadias e refeigdes (ver Ponto 6 da Secgao C

deste Relatério).

Acresce que a ECFP ndo vislumbra base legal para que as despesas de um
partido apoiante de uma candidatura presidencial sejam suportadas pela
propria candidatura, em lugar de constituirem despesas do partido apoiante,
gue poderiam ser classificadas como Contribuicbes do Partido a candidatura,

que, estas sim, estdo previstas na lei como receitas da candidatura.

Ha aqui uma interpretacdo impropria da lei, que, podendo permitir este tipo
de situagdo nas candidaturas partidarias, numa certa perspetiva
interpretativa, ndo o permite nas candidaturas presidenciais, que sao

pessoais, nos termos da Constituicdo.

Em qualquer caso, a questdo assume menor relevancia contabilistica porque o
PCP - dado a Candidatura ndo ter auferido qualquer valor a titulo de
Subvencdo Estatal - acabou por pagar os gastos que pretendia imputar a

Campanha.

Ainda assim, conclui-se que a Candidatura nao disponibilizou toda a
informagdo necessaria que permita a ECFP avaliar a razoabilidade e a
elegibilidade das despesas com pessoal cedido pelo PCP, imputadas as contas

da Campanha Eleitoral (ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatoério).

6.5. Outros
Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagao de saldos e transagdes Ver infra

Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto

Ver Ponto 5.1 da
Secgdo B deste
Relatorio

NIF da Candidatura

Ver infra
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6.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O valor inscrito em cada rubrica dos Mapas da Despesa foi o valor total, ou
seja, a despesa considerada inclui o valor do IVA. A Candidatura também
informou que: «O IVA relativo as despesas da campanha ndo foi solicitado

porque foi integralmente considerado como despesa da campanha.»

6.5.2. Circularizacao de saldos e transagoes

Foi efetuada circularizagao abrangendo os oito fornecedores mais significativos
em termos de valor faturado a Candidatura, no montante global de 298.653

euro:

Limitless Media - Unipessoal, Lda. - (b)

Regiset - Comunicacdo e Artes Graficas, SA - (¢)

Cromia - Comunicacao, Lda. - (¢)

MP - Mestres Publicidade, SA - (a)

FTC - Publicidade, Uniessoal, Lda. - (a)

Gesfleet - Aluguer de Automéveis e Equipamentos, Lda. - (a)
Puro Audio II, Lda. - (a)

AIP - Feiras Congressos e Eventos - (a)

(a) Resposta concordante
(b) Resposta incompleta
(c) Nao respondeu

As cinco respostas concordantes obtidas, correspondendo a faturas no total de
154.865 euro, permitiram concluir que, em relacao a esses casos, as despesas
da Campanha correspondem as efetivamente realizadas e as que se

encontram refletidas na contabilidade do fornecedor.

Contudo, o mesmo nao foi possivel concluir em relagdo ao fornecedor Limitless
Media - Unipessoal, Lda. (faturagdao no valor de 45.333 euro), por a resposta
se apresentar incompleta e informar apenas sobre as faturas emitidas no ano
de 2016, e aos fornecedores Regiset - Comunicacdo e Artes Graficas, SA e
Cromia - Comunicagdao, Lda., com faturacdo no montante total de 98.455

euro, por nao terem respondido.
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A ndo obtencdo de resposta, tal como a obtengao de resposta incompleta nao
permitiu confirmar se existiriam outras despesas que devessem ter sido
registadas, ou se existiriam despesas que tivessem sido anuladas

posteriormente (ver Ponto 7 da Secgdo C deste Relatério).

Nao foi igualmente obtida resposta ao pedido de confirmacdo de saldos e
outras informacgdes, efetuado pela ECFP junto da Instituicdo de Crédito, no
ambito do processo de circularizacdo de saldos, a qual permitiria confirmar o
numero da conta bancaria e a data do seu encerramento (ver Ponto 7 da

Seccgdo C deste Relatério).

6.5.3. NIF da Candidatura

Foi verificado que as faturas emitidas para a Campanha evidenciam um NIF
proprio ||l o aua! que foi atribuido especificamente para a presente
Campanha, nao tendo, portanto, sido utilizado o NIF do Candidato ou do
Mandatario Financeiro, conforme instrugdes transmitidas pela ECFP a todas as

candidaturas.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento adicional sobre
a razdo de ter sido solicitado um NIF préprio para a Campanha, ndo tendo,

contudo, sido obtida resposta da Candidatura a esta questao.

A atribuicdo de um NIF préoprio ndo é aplicavel a esta Campanha, nos termos
do artigo 14.9 - A da L 19/2003 (ver Ponto 8 da Secgao C deste Relatério).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Meios Nao Refletidos ou Indevidamente Refletidos nas Contas de

Campanha - Eventual Subavaliacao de Despesas e Receitas

Através da informagdo compilada pelo CIES e pela ECFP para comprovagao e
verificacdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, verificaram-se
diversas agbGes e meios relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o

respetivo reflexo contabilistico nas Contas da Campanha Eleitoral.
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As acdes e meios identificados encontram-se mais bem detalhados no Ponto
4.1 da Seccdo B deste Relatério e referem-se, na sua maioria, a utilizacdo de
espacgos para eventos ou Sedes de Campanha, equipamentos (palco, som,
estruturas 8x3m e 1,20x1,75m), viaturas, compra e venda de livros, atuacao
de grupos musicais, servigos de contabilidade e outros servigos relacionados
com a concecao e produgdo de videos, tempos de antena, sites, pagina

Facebook e colagem de cartazes.

Adicionalmente, a propria Candidatura, na Lista de Acbes e Meios que enviou
para o Tribunal Constitucional, identifica diversas agdes de campanha sem
despesas associadas. Essas acles, também se encontram mais bem
detalhadas no Ponto 4.1 da Seccdo B deste Relatério, e referem-se a refeicbes
e utilizacdo de espacgos para a realizacdao de diversos eventos (jantares e

almocos, comicios, sessdo publica, etc.).

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a identificacgdo do documento
de suporte que comprovasse o registo das despesas associadas as acbes e
meios identificados ou a justificacdo para o ndao reconhecimento de tais

despesas.

Atendendo a ndo aplicabilidade, a esta Campanha em especifico, do n.° 5 do
artigo 16.9 da L 19/2003 ("A utilizacdo dos bens afectos ao patrimdnio do
partido politico, bem como a colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, ndo sdo consideradas nem como receitas, nem como despesas de
campanha.”), por se tratar de campanha em que nao é o partido que
apresenta uma candidatura, os auditores solicitaram, ainda, que, caso os
meios se referissem a servicos prestados por apoiantes, se procedesse a sua
valorizagdo e reconhecimento nas Contas (como Receitas e Despesas),
enquanto Donativos em espécie, ou, no caso de se tratar de bens cedidos,
que os mesmos fossem reconhecidos como Cedéncia de bens a titulo de
empréstimo (cedéncia por particular) ou como Contribuicdo em espécie do

Partido (no caso de cedéncias de bens pelo PCP).

Solicitaram, igualmente, a Declaracdo do doador ou do cedente, com o
detalhe da valorizagdo a fim de permitir aferir sobre a sua razoabilidade
(material utilizado, horas despendidas, numero e duracdo dos tempos de
antena, area dos espacos em m?, periodo de aluguer, tipo de viatura, nUmero

de dias e valor diario, etc.).
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Em resposta aos esclarecimentos solicitados pelos auditores externos, a
Candidatura identificou, para alguns meios, os documentos de suporte que
comprovaram o registo contabilistico das despesas nas Contas de Campanha.

No entanto, subsistem diversas situagdes por esclarecer.

Assim, verifica-se que houve utilizagdo de espagos gratuitamente, pelo menos

nos seguintes casos:

10-01-2016 - Pavilhdo Rosa Mota, Jardins do Palacio de Cristal, Porto:

- Aluguer de espacgo - «Cedido gratuitamente pela C.M.Porto»;

e 13-01-2016 - Auditério do Centro Comercial Galécia:

- Aluguer de espacgo - «Espaco cedido gratuitamente pela C.M.Braga»;

e 20-01-2016 - Academia de Instrucao e Recreio Familiar Almadense:

- Aluguer de espacgo - «O espaco foi cedido gratuitamente»;

e 21-01-2016 - Amadora - Jantar Comicio Saldo dos Bombeiros:

- Aluguer de espacgo - «cedido pelos BV Amadora»;

e 22-01-2016 - Auditdrio da Universidade do Minho:
- Aluguer de espacgo - «0 Espaco foi cedido gratuitamente».

Quer se trate de espacgos pertencentes a entidades publicas ou privadas a sua
utilizacdo em campanha eleitoral sé pode ser gratuita caso tal esteja previsto
na respetiva lei eleitoral, pois, em termos de lei do financiamento eleitoral,

nunca podera ser gratuita.

Ora, a utilizacdo de edificios publicos para campanha eleitoral do Presidente
da Republica esta regulada no artigo 59.° da Lei eleitoral para Presidente da
Republica (Decreto-Lei n. © 319-A/76, de 3 de maio, com as alteracbes
introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Decreto-Lei 377-A/76, 19 maio;
Decreto-Lei 445-A/76, 4 junho; Decreto-Lei 456-A/76, 8 junho; Decreto-Lei
472-A/76, 15 junho; Decreto-Lei 472-B/76, 15 junho; Decreto-Lei 495-A/76,
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24 junho; Lei 69/78, 3 novembro; Lei 45/80, 4 dezembro; Resolugao 83/81,
23 abril; Lei 8/81, 15 junho; Lei 28/82, 15 novembro; Lei 143/85, 26
novembro; Decreto-Lei 55/88, 26 fevereiro; Lei 31/91, 20 julho; Lei 72/93,
30 novembro; Lei 11/95, 22 abril; Lei 35/95, 18 agosto; Lei 110/97, 16
setembro; Lei 13/99, 22 margo; Lei Organica 3/2000, 24 agosto; Lei Organica
2/2001, 25 agosto, Lei Organica n°® 4/2005, de 8 de setembro e Lei Orgénica
n® 5/2005 de 8 de setembro, Lei Organica n° 3/2010, de 15 de dezembro e
Lei Organica n® 1/2011, de 30 de novembro e Lei 72 - A/2015, de 23 de

julho), que dispode:

“Os presidentes das camaras municipais procuram assegurar a cedéncia
do uso para os fins da campanha eleitoral de edificios publicos e recintos
pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico,

repartindo com igualdade a sua utilizagdo pelos concorrentes.”

A utilizagdo s6 pode ser gratuita se se tratar de edificio ou recinto publico, nos
termos do n.° 1 do artigo 60.° da mesma lei, mas, apenas, no periodo de
cerca de quinze dias de duracdo da campanha eleitoral, prevista no artigo
44.0 da referida lei eleitoral.

Esta mesma conclusdo se pode retirar do artigo 55.9, relativo a utilizagdo de

salas de espetaculo.

Este entendimento tem sido seguido pelo Tribunal Constitucional (ver, por
ultimo, Acérdao n.° 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.11).

A ECFP solicita a Candidatura a confirmagdo de que os espagos em causa

sdo propriedade de entidades publicas.

Para além das situacdes referenciadas acima, também se verificaram
situacbes de utilizacdo gratuita de espacos para sedes de campanha,
estruturas para outdoors, equipamentos e viaturas (cedidos pelo PCP, por
ativistas/apoiantes ou pelas entidades que gerem os espacos), sendo também
gratuita a atuagdo de grupos musicais, sem que tivessem sido emitidas as
correspondentes declaracbes de donativos, contribuicdes em espécie ou
cedéncias de bens em empréstimo, como se verificou nomeadamente nos

seguintes casos:
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13-01-2016 - Auditorio do Centro Comercial Galécia:

- Material de som e de apoio a comunicagdo - «Material de som e de

apoio a comunicacao foi cedido pelo PCP»;

17-01-2016 - Comicio Centro de Congressos:

- Projecao de um video de campanha - «A concepc¢do e producao foi
totalmente efectuada pelos funcionarios da candidatura e pelos

funcionarios do PCP»;

20-01-2016 - Arruada, Cruz Pau, Seixal:

- Bombos Toca Rufar - «Os Bombos Toc’ARufar actuaram

gratuitamente em apoio a Candidatura de Edgar Silva»;

20-01-2016 - Academia de Instrucao e Recreio Familiar Almadense:

- Quarteto da Academia Almadense - «O Quarteto da academia

almadense actuou gratuitamente»;

21-01-2016 - Arruada em Lisboa:

- Viaturas decoradas com slogans da Campanha, com as matriculas

B B - BN - N S

(propriedade do PCP); a viatura ||l desconhecemos»;

- Banda “Charanga do Rosario” - «apoiantes da Candidatura de Edgar

Silva e foi nesse &mbito que actuaram»;

- Palco - «Estrado e cobertura — propriedade do PCP ...»;

21-01-2016 - Amadora - Jantar Comicio Saldo dos Bombeiros:

- Grupo de Bombos "“Charanga do Rosario” - <«apoiantes da

Candidatura de Edgar Silva e foi nesse &mbito que actuaram»;

22-01-2016 - Arruada no Porto:

- Carrinha de som, Renault, branca, com a matricula [l -
«Propriedade do PCP»;
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e Qutros:

- Utilizacdo da sede do PCP, na Rua Soeiro Pereira Gomes, n.°© 3 -
«Propriedade do PCP que de acordo com a Lei de Financiamento do
Partidos e das Campanhas Eleitorais, Lei 19/2003 e respectivas
alteragdes, p6s um conjunto de salas a disposicdo da Candidatura de

Edgar Silva»;

- Internet - «Utilizagdo de equipamento e instalacbes do PCP — Nada a

acrescentar».

Quanto a colagem de cartazes e produgdao e concecdo de diversos meios
(videos, tempos de antena, sites, pagina no Facebook) a Candidatura
informou os auditores externos que tais tarefas foram asseguradas pelo

pessoal contratado pela Candidatura ou por pessoal cedido pelo PCP.

Contudo, ndo foi apresentada qualquer evidéncia de que foram efetivamente
realizados por esses funcionarios, ndo estando aqueles servigos identificados
nos contratos de trabalho, nem nas notas de débito emitidas pelo PCP. A
Candidatura ndo procedeu a qualquer valorizacdo desses meios, nem,

consequentemente, ao seu reconhecimento nas Contas de Campanha.

Também ndo foi disponibilizado pela Candidatura o contrato de comodato
referido, relativo a Sede de Campanha de Beja, desconhecendo-se se o
mesmo foi inteiramente gratuito ou se teve associados alguns encargos, pelo

que se solicita esclarecimento.

Foram também identificadas despesas com passagens aéreas para Paris,
Genebra e Bruxelas, ndo tendo sido identificadas despesas com a estadia
nesses destinos, tendo a Candidatura respondido que: «N&o houve. Ficaram

em casa de apoiantes».

Porém, tal significa que houve campanha no estrangeiro, até porque se
identificaram acOes ai realizadas, como, por exemplo, um almogo e jantar-
convivio, em Genebra (Suica), em 14-11-2015, e um almogo debate em
Nanterre (Franga), em 15-11-2015.

Ora, a ECFP entende que as despesas de deslocacdao ao e no estrangeiro nao

podem ser validadas como despesas eleitorais, em virtude de a lei eleitoral
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para Presidente da Republica ndo prever meios de propaganda no estrangeiro
que nao sejam por via meramente postal (ver Deliberacdo da CNE de 6 de
janeiro de 2011 sobre a promogao e realizagdo de campanha eleitoral junto
dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro e o pedido de cépias dos
cadernos de recenseamento eleitoral, aplicando o Decreto-Lei n.© 95-C/76, de
30 de janeiro, a eleicdo PR 2011).

Assim, e face ao acima referido, a ECFP conclui que existem incorrecdes nas
Contas (Despesas e Receitas) decorrentes do ndo reconhecimento de todos os
meios utilizados na Campanha, muitos dos quais deveriam configurar
Donativos em espécie, Contribuicbes em espécie do PCP e Cedéncia de bens a
titulo de empréstimo por ativistas e apoiantes da Candidatura, violando-se,
assim, o n.% 1 do artigo 15.°9 e 0 n.° 2 do artigo 16.9, ambos da L 19/2003.

Relativamente a cedéncia de espacos pelas entidades que os gerem ou
exploram (Bombeiros, Camaras Municipais, Universidades, etc.) nem sempre
esta claro que esses espagos sdo publicos, ou se se podera estar perante um
donativo em espécie de pessoa coletiva, o que, a existir, contraria o disposto
no artigo 16.% da L 19/2003.

Sobre o ndo reconhecimento de todos os meios utilizados na Campanha, v.
Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, no ponto
7.25:

"B) A auditoria constatou que foram cedidos a campanha da CDU, pelo
PCP e por militantes, um conjunto de equipamentos (melhor descritos
no relatorio que foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do
artigo 41.° da Lei n.° 19/2003) que nao foram valorizados nem
registados nas contas de campanha e ainda que foram utilizados outros
equipamentos adquiridos no d&mbito de outras campanhas ocorridas no
mesmo ano, igualmente ndo imputadas nas contas da campanha, tudo
em violacdo do n.° 1 do artigo 15.9 e do n.° 2 do artigo 16.°9, ambos da
Lei n.° 19/2003. Da resposta da CDU ressalta, essencialmente, a opgao
politica de ndo contabilizar e valorizar as cedéncias feitas pelos Partidos,
contrariando o entendimento que este Tribunal tem proferido em
diversos Acordaos [vide, entre outros, o Acérddao 567/2008, de 25/11 (§
18.1 - II) e 0 Acérddo n.© 217/09, de 5/5 (Cap. II, § 6)].

Como tal, resta concluir pela procedéncia da infracdo imputada.”
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A ECFP solicita esclarecimentos adicionais sobre as situacdes referidas e/ou a

eventual contestacao.

Eventual Existéncia de Donativos Indiretos

No ambito da auditoria foram identificadas diversas despesas que foram
pagas por colaboradores e posteriormente reembolsadas através da conta
bancaria da Campanha. A titulo de exemplo, indicam-se as despesas

seguintes, no montante total de 8.664,25 euro:

Nome Cheque Valor

Carina Castro _ 273,35
Rui Braga _ 192,96
Silvia Teixeira I 813,27
Vitor Azevedo R 333,95
Vitor Azevedo D 1.128,16
Vitor Azevedo I 287,87
Vitor Azevedo _ 608,48
Maria da Graca _ 189,47
Maria da Luz Batista _ 75,30
Silvia Teixeira I 697,10
Joao Abreu _ 822,04
Viadimir Vale I 180,40
Fernando Silva _ 103,15
Saul Fragata _ 47,23
Celso Costa I 66,20
Ana Paula Barata _ 27,20
Ana Gusmao _ 186,48
Carlos Sousa _ 13,98
Joaquim Jorge Ferreira _ 351,00
Sofia Grilo I 514,54
Joaquim Jorge Ferreira _ 576,02
Natacha Amaro _ 737,88
Sara Gusmao _ 157,23
Fatima I 280,99

Total 8.664,25

Os auditores externos questionaram a Candidatura sobre a razao de nao ter
sido a Campanha a efetuar o pagamento diretamente ao fornecedor, por
exemplo através do levantamento da conta bancaria de uma verba, a titulo de

fundo de maneio.
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A Candidatura respondeu que:

«Sobre esta matéria queremos deixar claro que todas as despesas da

campanha foram pagas pela conta bancaria da campanha».

E entendimento da ECFP que a aceitacdo de despesas pagas por terceiros,
mesmo que posteriormente reembolsadas através da conta bancaria da
Campanha, configura donativos indiretos, contrariando o artigo 8.9, n.° 3,
alinea c) e o artigo 15.9, n.© 3, ambos da L 19/2003.

A este propésito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°© 574/2015, de 2 de

novembro, no ponto 9.4, refere que:

“O Tribunal Constitucional ja por diversas vezes se pronunciou quanto
ao pagamento de despesas por terceiros, ainda que objeto de reembolso
posterior - e que configura, na pratica, um adiantamento para
pagamento de despesas - afirmando que estes pagamentos, ao serem
efetuados por terceiros e ndo terem sido efetuados através da conta
bancaria da campanha constituem donativos indiretos, os quais sdo
proibidos por forca da alinea c) do n.°© 3 do artigo 8.9 da Lei n.°
19/2003. Como afirmado no Acérddo n.° 19/2008 e repetido nos
Acdérddos n.%s 567/2008, 135/2011, entre outros, “0s mesmos Ss&o
proibidos, desde logo por forca de um principio de transparéncia que
rege todo o financiamento dessas campanhas. Por outro lado, pela
propria interpretacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 16° da lei n.°
19/2003, que se refere a donativos de pessoas singulares, conjugada
com o n.° 3 do artigo 15.° do mesmo diploma, uma vez que a exigéncia
de fazer depositar na conta bancaria da campanha todas as receitas
obtidas em numerério se afigura incompativel com a admissibilidade de
donativos indiretos”. Mais recentemente, explicitou-se no Acdérddo n.°
43/2015 que “Resultando claro do artigo 15.9, n.° 3 da Lei n.° 19/2003
que todas as despesas da campanha sdo pagas através da conta
bancaria para o efeito aberta pelas candidaturas, qualquer pagamento
de despesas realizado por terceiro, em beneficio da candidatura,
corresponde a uma receita proibida, porque obtida de forma néo
admitida por lei"” [ponto 9.8.G.)], sendo que, quanto a argumentacao de
que mais ndo se trata do que adiantamentos por conta das despesas, ai
se explanou que “a possibilidade de proceder a adiantamentos do

pagamento de despesas esta reservada aos Partidos politicos que, nos
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termos do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.© 19/2003, podem fazer
adiantamentos a campanha, por conta da subvencdo estatal a receber,
devendo certificar devidamente tais contribuicbes” [ponto 9.12.E)] -
neste ponto, discutia-se a possibilidade de adiantamentos feitos pelos
proprios  candidatos ou mandatarios financeiros, mas estas
consideracées valem inteiramente, até por maioria de razdo, para os
meros apoiantes. Nesta matéria, de resto, ndo podiam as candidaturas
ignorar as Recomendacgdes da ECFP quanto a possibilidade de recurso ao
Fundo de Maneio para pagamento de despesas de baixo valor — o qual,

como ali bem consta, é feito a partir da conta bancaria da campanha.

Esta, assim, verificada a infragdo nos termos assinalados, tendo o
Partido violado a alinea c) do n.° 3 do artigo 8.9 da Lei n.° 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Impossibilidade de Confirmar a Origem de Algumas Receitas

A Candidatura obteve receitas provenientes de angariacao de fundos, no
montante total de 21.042,48 euro. Contudo, ndo foi possivel verificar a origem
dos fundos (identificacdo das pessoas que contribuiram), pelo facto de a
documentacdao de suporte disponibilizada consistir em recibos emitidos pela
Candidatura, em nome de quem efetuou a recolha desses fundos e, ndo, de

quem, efetivamente, os realizou.

Os referidos recibos identificam as agOes, a data e o local onde ocorreram e,
anexo aos mesmos, consta o documento bancario comprovativo do seu

depdsito na conta bancaria da Campanha.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a lista com a identificacdao das

pessoas que doaram os fundos.

A Candidatura enviou uma lista com a identificacdo da iniciativa onde foram

recolhidos os fundos e de quem ficou responsavel pela sua recolha.
Porém, essa lista, tal como os recibos, ndo identifica quem efetivamente

procedeu a doacgdo dos fundos, pelo que ndo foi cumprido o disposto na alinea
b) do n.% 7 do artigo 12.° e no n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003.
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A ECFP vem agora, também, solicitar a Candidatura que envie uma lista com
a identificacdo (nome, morada e NIF) das pessoas que efetuaram as entregas
de dinheiro a titulo de angariacdao de fundos e os respetivos montantes. Na
impossibilidade de identificar todos os doadores solicita-se a Candidatura,

que identifique uma amostra representativa dos doadores.

A ndo entrega dessa lista ndo cumpre o definido na alinea b) do n.° 7 do
artigo 12.9 e 0 n.% 3 do artigo 16.° da L 19/2003.

Sobre esta matéria, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.°© 574/2015, de 2
de novembro, no ponto 10.2, refere:

"A coligacdo PPM-PND registou receitas provenientes de angariacdo de
fundos, no montante de 600,00 euro (correspondente a dois donativos).
Porém, ndo foi identificado no mapa de receitas o nome das pessoas que
efetuaram as entregas de dinheiro a titulo de angariacdes de fundos,
nem o0s respetivos recibos foram evidenciados nos documentos de

suporte a receita, entregues no Tribunal Constitucional.

Solicitado a esclarecer a questdo, a coligagdo nada respondeu, pelo que
resta concluir ter a mesma violado o disposto no n.° 3 do artigo 16.° da
Lei n.%9 19/2003.”

Despesas Faturadas Apés o Ultimo Dia de Campanha - Inelegibilidade

das Despesas

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Também, a Seccdo V das Recomendacles da ECFP evidencia “N&o sdo
atendiveis despesas correspondentes a bens e servigos fornecidos ou

prestados apods o ultimo dia de campanha”, que corresponde a 22/01/2016.
Os auditores externos identificaram algumas despesas, que, com base no

correspondente descritivo, terdo ocorrido em data posterior ao ultimo dia de

Campanha, nomeadamente:
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e Pagamento de ajudas de custos a colaboradores, de que se indicam
alguns exemplos:

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Noite Eleitoral

24-01-2016 24/01/2016 - Matricula|ll Despesa de Miguel - 15 euro

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Montagem - Noite

23-01-2016  igitoral 23/01/2016 - Matricula il Despesa de Miguel - 15 euro

Ajudas de custo - folha manuscrita "Caixa Despesas" - Montagem - Noite
23-01-2016 Eleitoral 23/01/2016 - Matricula |iij Despesa de Carlos Rosa - 15 euro

e Despesa relacionada com o dia do ato eleitoral:

Instalacao sinal NOS
referente a noite eleitoral 24
janeiro, no Edificio Vitdria,

1.969,23 n.° 170, da Avenida da
Liberdade, em Lisboa, para
as Eleigdes Presidenciais
2016

NOS Faturan.® 21-01-
COMUNICACOES SA 730007556 2016

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais

sobre a situacdo, tendo a Candidatura respondido que:

«A noite eleitoral é o fim do periodo eleitoral e nessa medida parte

integrante, da actividade eleitoral. »

Face ao exposto, a ECFP conclui que foram imputadas as Contas da
Campanha despesas ocorridas apds o ultimo dia de Campanha, cujo montante
exato ndo foi possivel apurar, mas, pelo menos, no montante de 2.014,23
euro, as quais, por se referirem a noite eleitoral, ndo sdo consideradas
elegiveis, por ndo terem o intuito ou beneficio eleitoral, ndo cumprindo o n.° 1
do artigo 19.° da L 19/2003.

Sobre esta matéria, v. Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2

de novembro, ponto 9.8:

"D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a cedéncia
de um espaco (Teatro Micaelense) para acompanhamento da noite

eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida suscitada
pela ECFP "“causa-nos estranheza (...). E considerando o articulado do
n.° 1 do artigo 19° da lei 19/2003 de 20 junho em que constitui
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despesas de campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido
socialista considera que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e
populacdo em geral um espaco onde se possam juntar e assistir aos
resultados, conviver com os candidatos e presenciar a alegria (no caso
do PS) da vitdria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a
que a atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral,
mas sim, resulta sempre de uma agado continua e coerente na relacao do

partido com o seu eleitorado”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha "“as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos
mesmos resultados, necessariamente ocorrido apés o ato eleitoral. Ora,
as respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
intuito ou beneficio eleitoral: é certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sao ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pbde advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acorddo n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que “conviver e presenciar a alegria (no caso do PS) da
vitéria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a
atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
sim, resulta sempre de uma acdo continua e coerente na relacdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promoc¢do partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o
termo da campanha.

(..)

Desta forma, julga-se verificada a imputacdo, por violacdo do disposto
no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestagao.
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5. Despesas Valorizadas Abaixo do Valor de Mercado
Os auditores externos verificaram que os pregos praticados nas despesas
abaixo indicadas, divergem, de forma relevante, dos valores constantes da
“Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha” (Listagem
38/2013):
Pregos
unitarios
Valor ECFP
N.° unitario | euros/
Doc. Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. s/ IVA IVA
Serigrafias / panos de fundo com
CROMIA - : PP 75-125
FACTURA 10 impressao digital com 350 x 150 :
8.004.009 | COMUNICACAO N° 1066 30-10-2015 cm. "Luta e Confianca por um 25 38,50 medida
LDA " 3x2
Portugal com Futuro
Serigrafias / panos de fundo com
CROMIA - : PP 75-125
8.004.010 | COMUNICACAO |FACTURA| 34 14 5015 | Impressdo digital com 350 X 150 | g 38,50 | medida
N° 1065 cm. "Edgar Silva - Afirmar Abril
LDA . N 3x2
Cumprir a Constituicao
Aluguer de 25 Estruturas de _
8.004.003 | MEDIA -~ FACTURA | 53.10-2015 reforgo - OUTDOR 8x3M - 25 | 315,00 7?30 26
: ) UNIPESSOAL N©° 969 Periodo de outubro 2015 a ! meses)
fevereiro 2016
LIMITLESS FACTURA Aluguer de Estruturas de OUTDOR 800-975
8.004.004 | MEDIA - NO 971 23-10-2015 | 8x3M - Periodo de 15 de outubro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL 2015 a 14 de novembro 2015 meses)
Mupis em papel branco mate
CROMIA - FACTURA revestido, azul no verso, 120grs
8.004.023 | COMUNICACAO NO 1095 10-11-2015 com impressao digital, com 10 12,50 25-50
LDA 180x120 cm "Jantar 18 nov - 20h
- Faro com Edgar silva"
ONDARTE - .
8.004.026 | ESTUDIO DE | FACTURA| 1, 1 o0 o | ot ems e e figvena | 6 15,00 | 25-50
PUHES | pUBLICIDADE E | N© 302 4 Fos) K '
DECORACAO
CALBERGRAFICA . "
CARTES FACTURA Docgmento juventude - temos
8.004.030 GRAFICAS NO 750 17-11-2015 | solugdo - defender a constituicao" 3.500 0,09 0,45-0,50
LDA Cartazes A2, 4/0 Papel IOR de 80g.
LIMITLESS FACTURA Alugl;siraflle -Essgl;it:drgsdgelso geT ooR 800-575
8.004.034 | MEDIA - 17-11-2015 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL N° 1016 novembro 201520alls4 de dezembro meses)
ARRAIS E
SANTOS - FACTURA ~ .
8.004.058 PRODUCOES NO 1525 30-11-2015 | Impressdo 16 mupis 120x150 cm 16 13,60 25-50
GRAFICAS Lda.
FACTURA e Mupis 120x175 cm - _
8.004.089 | V COUTINHO SA NO 3049 15-12-2015 Presidenciais 2016 Comicio 200 3,50 25-50
LIMITLESS | £ iy A am - Periodo de 15 de | 800-975
8.004.093 | MEDIA - N° 1072 15-12-2015 dezembro 2015 a 14 de janeiro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL 2016 J meses)
ONDARTE -
ESTUDIO DE FACTURA 1. Mupi em papel de 135gr. (Figueira _
8.004.128 PUBLICIDADE E NO 3 05-01-2016 da Foz - Café Nau) 3 15,00 25-50
DECORACAOQO
LIMITLESS FACTURA Aluguer de Estruturas de Outdoor 800-975
8.004.180 | MEDIA - NO 1127 14-01-2016 | 8x3m - Periodo de 15 de janeiro 56 65,00 (até 3
UNIPESSOAL 2016 a 14 de fevereiro 2016. meses)
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Os auditores solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais sobre os
precos praticados, tendo a Candidatura respondido, no que respeita as

aquisicdes de materiais que:

«0s precos pagos sdo os acordados entre a empresa e a Candidatura de
Edgar Silva mediante a urgéncia do material e a quantidade de acordo

com as praticas comerciais correntes.»

Em relagdo aos alugueres de estruturas, a Candidatura respondeu

igualmente que:

«0s precos pagos sdo os acordados entre a empresa e a Candidatura de
Edgar Silva mediante o periodo de contratacdo e a quantidade de acordo

com as praticas comerciais correntes.»

Atendendo aos comentarios genéricos formulados pela Candidatura, a ECFP
considera ndo terem sido cabalmente esclarecidas as divergéncias de precos
face aos constantes na Listagem 38/2013, verificando-se que o0s pregos
praticados se apresentam bastante abaixo dos valores considerados de

mercado.

O facto de os fornecedores praticarem um prego bastante inferior ao prego de
mercado pode eventualmente configurar um donativo de pessoa coletiva, o

que contraria o disposto pelo artigo 16.9 da L 19/2003.

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Despesas de Campanha Relacionadas com Pessoal Cedido pelo Partido
Comunista Portugués - Impossibilidade de Concluir sobre a sua

Razoabilidade

As despesas de Campanha apresentadas incluem despesas com pessoal, no
montante total de 115.106 euro. Essas despesas detalham-se como segue:

Euro
Pessoal cedido pelo PCP (salarios e encargos) 46.813,36
Pessoal cedido pelo PCP (ajudas de custos — 40 euro/dia) 33.600,00

Subtotal 80.413,36
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Pessoal contratado pela candidatura (salarios e encargos) 33.784,65

Pessoal contratado pela candidatura (ajudas de custo) 908,00
Subtotal 34.692,65
Total 115.1 1

Relativamente aos valores de salarios, respetivos encargos e ajudas de custos
debitados pelo Partido Comunista Portugués (no montante total de 80.413,36
euro), encontram-se suportados por notas de débito emitidas pelo PCP e
referem-se ao pessoal do Partido cedido a Campanha, no periodo de 2 a 22 de
janeiro de 2016, afeto a diversas Direcdes Regionais (Aveiro, Lisboa, Leiria,
Braga, Coimbra, Algarve, Guarda, Beja, Castelo Branco, Evora, Braganca,
Viseu, Porto, Portalegre, Viana do Castelo, Vila Real, Litoral Alentejano,
Setubal, Santarém e Organizacdo Central), da Regido Auténoma dos Acores e

da Juventude Comunista Portuguesa, num total de 66 funcionarios.

Foi disponibilizada informacdo e documentacao, mais bem descrita no Ponto
6.4.2 da Secgao B deste Relatdrio, que permitiu confirmar a identificacdo do
funcionario e verificar a razoabilidade das despesas com os salarios imputadas
a Campanha (imputacdo proporcional - 21/30 dias - da remuneracdo fixa
auferida, acrescida dos encargos patronais a uma taxa de 22,3%). Foram
disponibilizadas também cépias dos movimentos na contabilidade da atividade
corrente do Partido, que permitiram confirmar que o montante dos gastos
com o pessoal imputado a Campanha é creditado (deduzido) nas Contas da

atividade corrente do Partido.

Contudo, e nao obstante os esclarecimentos prestados, mais bem descritos no
Ponto 6.4.2 da Seccdao B deste Relatério, a Candidatura ndo evidenciou
como foi efetuado o controlo sobre os dias e horas trabalhadas, nem

identificou o tipo de tarefas que foram desenvolvidas.

Quanto as ajudas de custos pagas ao pessoal do PCP (no total de 33.600,00
euro) correspondem a 21 dias (2 a 22 de janeiro de 2016), na base de 40
euro por dia, pagas a 40 funcionarios. A ECFP ndao compreende a
razoabilidade deste montante, uma vez que foi a Campanha que suportou as

despesas com deslocagdes, estadias e refeigdes.

Acresce que a ECFP ndo vislumbra base legal para que as despesas de um

partido apoiante de uma candidatura presidencial sejam suportadas pela
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propria candidatura, em lugar de constituirem despesas do partido apoiante,
gue poderiam ser classificadas como Contribuicbes do Partido a candidatura,

que, estas sim, estdo previstas na lei como receitas da candidatura.

Ha aqui uma interpretacdao impropria da lei, que, podendo permitir este tipo
de situagdo nas candidaturas partidarias, numa certa perspetiva
interpretativa, ndo o permite nas candidaturas presidenciais, que sao

pessoais, nos termos da Constituicdo.

Em qualquer caso, a questdo assume menor relevancia porque o PCP - dado a
Candidatura ndo ter auferido qualquer valor a titulo de Subvengdo Estatal -
acabou por pagar os gastos que pretendia imputar a Campanha.

Ainda assim, conclui-se que a Candidatura ndo disponibilizou toda a
informacdo necessaria que permita a ECFP avaliar a razoabilidade e a
elegibilidade das despesas com pessoal cedido pelo PCP, imputadas as contas

da Campanha Eleitoral.

A auséncia de mapas de controlo de horas, descricdo dos servigos e
identificacdo das acbes de Campanha em que participaram, pode ser
considerada como violando o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 120
aplicavel “ex vi” do n.° 1 do art.° 15.9 e do n.° 2 do art.°© 19.° todos da L

19/2003.

Sobre esta matéria, v. Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2

de novembro, ponto 10.1.

Face ao exposto, a ECFP solicita a Candidatura que (i) indigue como efetuou
o controlo sobre os montantes de saldrios e ajudas de custos debitados pelas
estruturas do PCP; (ii) informe sobre o tipo de trabalhos que foram

desenvolvidos; e (iii) identifique as acdes de Campanha.

Mas, sobretudo, solicita-se a Candidatura que esclareca qual o preceito legal
que permite aceitar notas de débito de um partido, e, portanto, como
despesas eleitorais, quando a lei apenas prevé que as Contribuices do
partido possam constituir uma receita de Campanha.
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Falta de 2 Respostas de Fornecedores ao Pedido de Confirmacao de
Saldos e de Resposta da Instituicdao de Crédito

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagoes

aos principais fornecedores da Campanha.

Até a data de conclusdo do trabalho de auditoria, ndo foram obtidas as
respostas de dois dos fornecedores (Regiset - Comunicacdo e Artes Graficas,
SA e Cromia - Comunicagdo, Lda.), com débitos a Campanha no montante
total de 98.455 euro, enquanto, por seu lado, o fornecedor Limitless Media -
Unipessoal, Lda. (faturacdo no valor de 45.333 euro) respondeu de forma

incompleta, pois informou apenas sobre as faturas emitidas no ano de 2016.

Pelo facto, ndao é possivel confirmar se existiriam outras despesas que
devessem ter sido registadas, ou se existiriam despesas que tivessem sido

anuladas posteriormente.

Nao foi igualmente obtida resposta ao pedido de confirmacdo de saldos e
outras informacgdes, efetuado pela ECFP junto da Instituicdo de Crédito, no
ambito do processo de circularizacdo de saldos, a qual permitiria confirmar o

numero da conta bancaria e a data do seu encerramento.

A ECFP solicita a Candidatura que insista junto do Banco e dos referidos
fornecedores, no sentido de responderem ao requerido, com a maior
brevidade.

Caso as respostas sejam divergentes dos registos contabilisticos da
Campanha, solicita-se a Candidatura que proceda a reconciliacdo das

diferencas (quantificando-as e justificando-as detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas Contas de todas as receitas e despesas

de Campanha contraria o disposto no n.° 1 do artigo 15.°9 da L 19/2003.
Atribuicdao Indevida de NIF Préprio a Candidatura

Foi verificado que as faturas emitidas para a Campanha evidenciam um NIF

proprio |l o ava' que foi atribuido especificamente para a presente
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Campanha, nao tendo, portanto, sido utilizado o NIF do Candidato ou do
Mandatario Financeiro, conforme instrugdes transmitidas pela ECFP a todas as

candidaturas.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento adicional sobre
a razdo de ter sido solicitado um NIF préprio para a Campanha, ndo tendo,

contudo, sido obtida resposta da Candidatura a esta questdo.

A atribuicdo de um NIF préoprio ndo é aplicavel a esta Campanha, nos termos
do artigo 14.° - Ada L 19/2003.

A ECFP solicita esclarecimentos a Candidatura sobre esta situacdo.

Contribuicoes do Partido Comunista Portugués Ndo Refletidas nas

Contas de Campanha (Receita e Resultados Subavaliados)

O Partido Comunista Portugués procedeu ao depdsito de diversos cheques na
conta bancaria da Campanha, a titulo de adiantamento, no montante global
de 605.000,00 euro, tendo sido subsequentemente devolvido ao Partido o
montante de 44.928,28 euro, pelo que as Contribuicdes Financeiras do PCP
ascenderam a um montante liquido de 560.071,72 euro, conforme refletido

nas Contas de Campanha.

Ora, a ECFP entende que ndo é possivel registar as contribuigbes do partido
por valor inferior ao efetivamente transferido, na medida em que os
adiantamentos ndo sdao permitidos, como tem sido salientado pelo Tribunal
Constitucional em diversa jurisprudéncia, a que acresce o facto de se tratar
de uma Candidatura pessoal, em relacdo a qual ndo pode haver movimentos

de conta-corrente com um partido.

Ver, por ultimo, Acérddo do Tribunal Constitucional n.0 744/2014, de 5 de

novembro, ponto 10.6.

Conclusao
Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto

aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
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existissem as limitagdes de ambito, situagdes de impossibilidade de
conclusdo, erros e incumprimentos, apresentados nos Pontos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 e 9 da Secgdo C deste Relatério, nada mais chegou ao conhecimento da
ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras situagdes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicao para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016 apresentadas pela
Candidatura de Edgar Freitas Gomes da Silva.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao longo deste

Relatorio.

Lisboa, 14 de margo de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)

58





