TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO UNIDO DOS REFORMADOS E PENSIONISTAS
PURP

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para a Assembleia
da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo
Partido Unido dos Reformados e Pensionistas (PURP)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada
em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo Partido Unido dos
Reformados e Pensionistas (PURP), daqui em diante designado
simplesmente por Partido ou apenas PURP. Deste Relatério constam as
questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do
artigo 41.9 da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda., as principais rubricas
das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusGes desta anadlise estdo

descritas na Seccdo B deste Relatério;



(i)

Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego &
Associados, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria,
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados
pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis
a exames simplificados, as quais exigem que 0S mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranca
moderado sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Analise do cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte dos
partidos politicos e coligacdes eleitorais, no que respeita as
operagdes de financiamento das suas atividades de campanha
(tendo em conta a natureza, razoabilidade e elegibilidade das
receitas e despesas), de acordo com a Lei n.© 19/2003, de 20 de

junho.

b) Verificagdo de que, as contas foram preparadas e apresentadas de
acordo com as Recomendacbes genéricas, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015, e em obediéncia aos modelos constantes dos

Anexos as referidas Recomendagoes.

c) Obtencdao de dados e informagbes, com base em registos
contabilisticos, através de analise documental, de todas as receitas

de campanha e da sua conformidade com a legislagdo aplicavel.

d) Analise das despesas e, numa base de amostragem, do seu suporte
documental, razoabilidade e elegibilidade e sua conformidade com a

legislagdo aplicavel.

e) Andlise dos procedimentos de controlo interno, adotados pelos

Mandatarios financeiros das candidaturas para assegurar:

i) A identificacdo das agOes de campanha eleitoral;
ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagao
de cada uma dessas acdes de campanha e o registo correto nas

contas de campanha;



f)

g)

h)

)

k)

iii) O integral registo das receitas, em especial com angariacdes de
fundos/donativos; e

iv) O registo integral das despesas.

Comprovagao de que as agbes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica em trabalho de monitorizacdo, em que a
ECFP contou com a colaboracdo da Universidade Lusiada de Lisboa -
Fundacdo Minerva, estdao adequadamente refletidas nas contas da
Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente
valorizadas a pregos de mercado, conforme Listagem n.° 38/2013,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 2 de julho,
de ora em diante referida apenas por Listagem 38/2013;

Cruzamento das agdes de campanha eleitoral identificadas na
informagdo recolhida pela ECFP com as despesas e receitas
refletidas nas Demonstracdes de Resultados de campanha e/ou

Mapas de receitas e despesas.

Verificacdo documental, incluindo a respetiva movimentacdo na
conta bancaria de campanha, das subvencdes estatais de

campanha.

Comprovacao de que as receitas de campanha, provenientes da
angariagao de fundos/donativos foram integralmente depositadas na
conta bancaria especifica da campanha, refletidas
contabilisticamente, e que a sua obtencdo foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente com a
identificagao dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula

para donativos e para angariacao de fundos.

Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores constam das contas de campanha e que estdo valorizados
a precos de mercado, bem como a verificagdo da identidade dos

doadores.

Comprovacao de que a concessao de bens em empréstimo se
encontra devidamente valorizada a pregos de mercado, bem como a

verificacdo da identidade dos concedentes de empréstimo.



m)

n)

Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente
refletidas na Demonstracdo dos resultados e no Mapa de Despesas,
assim como na conta bancaria de campanha, e que as mesmas sao
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens e servigos
prestados, estdo devidamente suportadas documentalmente e
enquadram-se nos pregos estabelecidos pela Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos (de acordo com a Listagem n.° 38/2013).

Obtencgdo de confirmagao externa das mais importantes transagdes
e saldos, junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizagcao

de saldos).

Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.°© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.°© 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e da Lei n.®© 62/2014, de
26 de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos
Acorddos sobre eleicGes a Assembleia da Republica de 2005, 2009 e
2011, e das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015, sobre
prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas
no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Deposito na conta bancaria de campanha da subvengdo paga
pela Assembleia da Republica;

- Depésito na conta bancdria de campanha de todas as
angariagdes de fundos dentro dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariagdes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdao de fundos e foram

realizadas por pessoas singulares e ndo andénimas através de



cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Verificagdo de que as despesas com outdoors nao
ultrapassaram 25% da subvencgao paga;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusGes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Oliveira Rego & Associados,
SROC, Lda., o qual foi concluido em 3 de abril de 2017.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdao do Partido, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Secgcao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacoes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho.

A ECFP solicita ao PURP que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatério. Se ndo for
facultada documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP

mantera as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

A ECFP salienta que o PURP foi constituido em 2015 (ver Acérdao do Tribunal
Constitucional n.% 370/2015, de 13 de julho), sendo, pois, a Eleicao para a



Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, a primeira
eleicdo a que o Partido concorreu.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, SROC,
Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pelo PURP na Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada

em 4 de outubro de 2015, salientam-se as seguintes:

e Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha (ver
Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio);

e Contribuicdes do Partido Para a Campanha N&o Certificadas Pelos
Respetivos Orgéos Competentes (ver Ponto 2 da Seccdao C deste
Relatério);

e Obtencdo de Donativos em Numerario (ver Ponto 3 da Secgdo C deste
Relatério);

e Pagamento de Despesas por Terceiros. Donativos Indiretos (ver Ponto 4

da Secgdo C deste Relatério).

Informacgao Financeira
Orcamento de campanha

O PURP apresentou o Orcamento da Campanha Eleitoral em 19 de agosto de
2015, tendo sido respeitado o prazo previsto no n.° 4 do artigo 15.° da L
19/2003 e no n.° 1 do artigo 17.°9 da LO 2/2005.

O Orgamento de Campanha apresentado pelo PURP foi elaborado em
conformidade com o Anexo I das Recomendagdes da ECFP, de 22 de abril de
2015, prevendo um total de receitas de 8.000,00 EUR e um total de despesas

de igual montante.
Constituicao e divulgacao de mandatario financeiro

Foi constituido um mandatario financeiro nacional, o Sr. Antdnio Manuel

Mateus Dias, conforme o previsto no n.% 1 do artigo 21.° da L 19/2003.



O PURP apresentou a ECFP, em 21 de agosto de 2015, dentro do prazo legal
estabelecido, a ficha de identificacdo de mandatario financeiro, em
conformidade com o Anexo II das Recomendagdes da ECFP, de 22 de abril de
2015.

Foi efetuada a publicagdo do anuncio de nomeacdo de mandatario financeiro
em jornal de circulagao nacional (no jornal “Correio da Manha”), no dia 20 de
agosto de 2015, dentro do prazo previsto no n.° 4 do artigo 21.° da L
19/2003.

Conta bancaria especifica para a campanha

O PURP procedeu, em 19 de agosto de 2015, a abertura de uma conta
bancaria junto do Banco Popular, com a designagdo comercial de “Conta -
Cheque”, que utilizou para depdsito das receitas e pagamento das despesas
da Campanha para a Assembleia da Republica 2015. A referida conta tem

como representante legal o mandatario financeiro.

Ndo foi apresentada pelo PURP a Ficha de Identificagdo da Conta Bancéria de
Campanha (Anexo V das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015).

Os auditores externos verificaram a existéncia de pedido formal de
encerramento da conta bancaria de Campanha em 9 de novembro de 2015,
nao tendo, contudo, sido obtida a documentagdao por parte da instituicao
bancaria sobre o encerramento da mesma (ver Ponto 1 da Secgao C deste

Relatorio).

O ultimo extrato bancario disponivel, do periodo de 31 de outubro de 2015 a
30 de novembro de 2015, evidencia um ultimo movimento, referente a

transferéncia do saldo existente (16,87 EUR) para a conta geral do PURP.

Os auditores externos obtiveram resposta do Banco Popular ao pedido de
confirmacdo de saldos e outras informagdes, na qual, todavia, se invoca o
dever de segredo constante do Decreto-Lei n.© 298/92 de 31 de dezembro

(Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras).

Convira, contudo, salientar que todas as entidades publicas e privadas tém o

dever de colaboracdo com a ECFP, dever constante do artigo 15.° da LO



2/2005, sob pena de a ECFP nao poder efetuar a verificagdo da conta bancéria

de campanha, como lhe compete legalmente.

O mandatario financeiro anexou a prestacdo de contas os extratos bancarios
da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em analise, em
conformidade com o estabelecido na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.° da L
19/2003.

No que respeita a utilizacdo da referida conta bancaria, importa salientar os

seguintes aspetos:

i) O movimento inicial da conta bancaria respeita a contribuicdo do Partido
no montante de 350,00 EUR.

ii) Todas as receitas provenientes da angariacao de fundos foram objeto de

depdsito na conta bancaria especifica da campanha.

iii) Parte significativa das despesas fora ja liquidada, através da conta
bancaria da campanha. Na data de prestacdo das contas de campanha
subsistiam despesas que se encontravam por liquidar, tendo o Partido
assumido a responsabilidade pelo pagamento de tais despesas.

iv) O saldo final (16,87 EUR) da conta bancaria, aquando do seu pedido de
encerramento, foi transferido para a conta geral do Partido.

v) Os movimentos identificados nos extratos bancarios da conta especifica

da campanha estdo devidamente refletidos nas contas de campanha.

Prestacao de Contas da Campanha

Verificou-se que as contas do PURP relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
foram apresentadas a 8 de abril de 2016, no Tribunal Constitucional -
Entidade de Contas e Financiamentos Politicos, conforme carimbo de entrada,

respeitando o prazo legal.

O processo de prestacdao de contas foi subscrito pelo mandatario financeiro da
Campanha, incluindo o Balanco, balancetes, extratos de conta, extratos da

conta bancaria, e os mapas de receitas e despesas e respetivos anexos.



Anota-se que nao foram entregues inicialmente, com o processo de prestacao
de contas, a Demonstragao dos resultados, o Anexo, a Lista de acdes e meios
de campanha e a declaragdo sobre a colaboragdao de militantes, simpatizantes

e de apoiantes.

No decurso do trabalho de auditoria foram identificadas algumas incoeréncias
e incorregdes nos documentos apresentados, designadamente no Balango e

nos mapas de receitas e despesas.

Apds confrontagdo com as faltas mencionadas e as situacdes identificadas
pelos auditores externos, o PURP procedeu a sua retificacdo, tendo enviado
uma nova versao das contas, em 13 de fevereiro de 2017, no qual incluiu a
versao corrigida das Demonstragdes Financeiras (Balanco, Demonstragao dos
Resultados e Anexo) e dos mapas de receitas e despesas. A Lista de acdes de
campanha e meios e a declaragdo sobre a colaboracdo de militantes,
simpatizantes e de apoiantes foram disponibilizadas aos auditores externos no

dia 3 de margo de 2017, tendo sido enviados a ECFP em 6 de margo de 2017.

A ECFP aceitou estas retificagdes que serviram de base a analise desenvolvida
e apresentada no presente Relatério, retificacbes que serdao devidamente

publicitadas no sitio na Internet do tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP.

Balanco e Demonstracao dos Resultados

No ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleigao
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, o PURP
registou Receitas no valor total de 8.632,00 EUR e Despesas no montante
total de 9.925,12 EUR, tendo apurado um resultado negativo de 1.293,12
EUR, conforme evidenciado no quadro abaixo.

Os montantes totais das Receitas e das Despesas ficaram acima dos valores
orcamentados, em 632,00 EUR e 1.925,12 EUR, respetivamente.

Receitas e Despesas da Campanha para a Assembleia da Republica 2015 Valor

Receitas da campanha eleitoral

Subvengdo publica 0,00
Angariacdes de fundos 4.672,00
Contribuigdes de partidos politicos 3.760,00



Outros (Cedéncia de bens a titulo de empréstimo) 200,00
8.632,00

Despesas com a campanha eleitoral
Concegdo da campanha, agéncias de comunicagéo e estudos de mercado 0,00
Propaganda, comunicagao impressa e digital 0,00
Estruturas, cartazes e telas -8.897,34
Comicios, espetaculos e caravanas 0,00
Brindes e outras ofertas -553,50
Custos administrativos e operacionais -245,39
Outros (Cedéncia de bens a titulo de empréstimo) -200,00
-9.896,23
Resultado antes de gastos de financiamentos -1.264,23
Juros e receitas similares obtidas 0,00
Juros e despesas similares suportadas -28,89
Resultado liquido da campanha -1.293.12

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de
Angariacdes de Fundos (4.672,00 EUR) e Contribuigdes do Partido (3.760,00
EUR).

O Balango da Campanha apresenta um Fundo de Capital negativo em
1.293,12 EUR, correspondente ao saldo final da campanha e um Passivo
também no valor de 1.293,12 EUR, relativo a dividas a fornecedores e a

partido politico. O Ativo apresenta valor nulo.

Salienta-se que o PURP incluiu no Anexo indicagdo das dividas a terceiros a
data de fecho de contas da campanha eleitoral, assumindo o Partido a
responsabilidade pela liquidagdo das mesmas, embora nao tenha emitido uma
declaragdo dirigida ao mandatario financeiro da campanha a confirmar a
assungao dessa responsabilidade, conforme previsto nas Recomendagdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015.

O Balango e a Demonstragdao dos Resultados e Anexo da Campanha Eleitoral
foram elaborados em conformidade com os Anexos X, XI e XII das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

As Demonstragdes financeiras, apds corregdes efetuadas, apresentam-se
concordantes com os Mapas de Receitas e Despesas de Campanha,
preparados conforme previsto nos Anexos VI e VII das Recomendacbes da
ECFP, de 22 de abril de 2015.
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Receitas de Campanha

O PURP procedeu a elaboracdo de Mapas de Receitas de campanha,
discriminados por categoria de receita, em conformidade com o Anexo VI
(mapas M.1 a M.5) das Recomendagdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

Os auditores externos verificaram que as receitas da campanha foram objeto
de transferéncia bancaria para a conta bancaria utilizada na campanha, na

sua integra.

6.1. Contribuigdes do Partido

Esta rubrica regista o valor de contribuicdes do PURP, ascendendo a 3.760,00
EUR, as quais se encontram suportadas por transferéncias bancarias da conta

bancaria geral do Partido para a conta bancaria da campanha.

Nao foi apresentado documento emitido pelo Partido com a certificagdao dos
montantes das contribuicbes efetuadas. De acordo com esclarecimentos
prestados aos auditores externos, as transferéncias entre a conta do Partido
e a conta da Campanha terdo sido efetuadas por ordem da Comissao

Administrativa do PURP (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério).

A colaboragao de militantes, simpatizantes e de apoiantes nao foi considerada
como receita nem despesa da campanha, nos termos do n.° 5 do artigo 16.°
da L 19/2003, tendo sido objeto de declaracao, em conformidade com o

Anexo XIV das Recomendacgdes da ECFP.

6.2. Angariacao de Fundos

As receitas de angariacdo de fundos, no montante de 4.672,00 EUR,
respeitam a dois donativos efetuados por particulares, nos valores de
4.100,00 EUR e 572,00 EUR, os quais se encontram suportadas por faturas-

recibo emitidas ao doador.

Os donativos respeitam o limite por doador, encontrando-se dentro do
respetivo periodo de elegibilidade.
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O donativo no montante de 4.100,00 EUR foi efetuado por via de depdsito em
numerario (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério), encontrando-se o
donativo de 572,00 EUR titulado por transferéncia bancaria para a conta

bancaria da campanha.

6.3. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

O valor registado nesta rubrica respeita as cedéncias de bens a titulo de
empréstimo para a campanha efetuadas por particulares, as quais se
encontram devidamente contabilizadas/registadas (como receitas e despesas
da campanha), dentro dos limites estabelecidos por lei.

As referidas cedéncias encontram-se suportadas por declaragao por parte do
cedente, com indicacdo do objeto cedido, periodo de cedéncia e valor

atribuido.

Os bens cedidos respeitam a espago para reunides e uma impressora, cujas

cedéncias foram valorizadas por 100,00 EUR cada.

Sobre esta matéria, foi questionado o Partido acerca dos critérios para a
atribuicdo do montante atribuido a sala de reuniGes, cuja declaragdao do
doador refere um valor de renda mensal aproximado de 100,00 EUR, tendo a
cedéncia sido efetuada por um periodo de 3,5 meses, tendo sido apresentada
a justificacdo de que a valorizacao resulta do facto de a sala ter sido utilizada
esporadicamente para reunidoes e nao de forma permanente, pelo que foi
acordado com o doador a atribuicdo de uma valorizacdo global de 100,00
EUR.

Despesas de Campanha

O PURP celaborou os Mapas de Despesas de campanha, por categoria de
despesa, com informacdao sobre o documento de despesa e o movimento
financeiro, em conformidade com o Anexo VII (mapas M.6 a M.14) das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

E indicado, no Ponto 4 do Anexo as Contas da Campanha, que todas as

despesas incluem IVA, o qual foi inteiramente suportado, ou seja, nao foi

solicitado o reembolso do IVA relativo a despesas da Campanha Eleitoral.
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Assim, aquando do preenchimento dos mapas de despesa, o valor inscrito em
cada rubrica foi o valor total da despesa com IVA.

7.1. Periodo de elegibilidade

De acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas
despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral sdo consideradas

despesas de campanha eleitoral.

Ndo foram identificadas despesas com data posterior ao ultimo dia de

campanha.

7.2. Limites legais de despesa

O limite maximo admissivel para as despesas totais de Campanha do PURP é
de 4.703.040,00 EUR (determinado nos termos do n.° 1 do artigo 20.°9 da L
19/2003). As despesas totais de Campanha ascenderam ao montante de
apenas 9.925,12 EUR.

7.3. Aquisicao de bens e servigos a precos de mercado

Com base na analise efetuada as contas da Campanha foram identificados
alguns casos de despesas, cujo descritivo da documentagdao de suporte se
apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir aferir
sobre a sua natureza e concluir sobre a razoabilidade do seu montante, face

aos valores de mercado.

Nao foi possivel, em alguns casos, por insuficiéncia de informacao das faturas,
enquadrar o prego dos artigos de campanha face aos constantes da “Listagem
indicativa do valor dos principais meios de campanha” da ECFP (Listagem n.©
38/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho).

Os auditores externos questionaram o PURP no sentido de procurar
compreender como foi assegurada a compatibilidade com os pregos de
mercado no que respeita ao fornecimento de artigos por parte do principal
fornecedor (representando cerca de 37% das despesas de Campanha) e se

esses procedimentos foram formalizados.
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O Partido respondeu que foram efetuados contactos telefénicos com outros
possiveis fornecedores e que a opgdo recaiu na Enterprom, por uma questdo

de preco e de prazo de entrega dos materiais.

7.4. Pagamento através da conta bancaria da campanha

Parte significativa das despesas realizadas no ambito da campanha eleitoral
foi paga através da conta bancaria especifica da campanha, por meio de

instrumento bancario (transferéncia bancaria ou cheque).

Porém, os auditores externos verificaram que algumas despesas
administrativas e operacionais, no montante total de 208,49 EUR, foram
pagas por militantes/simpatizantes, no decurso das acdes de campanha, os
quais seriam depois reembolsados, o que traduz pagamentos por terceiros,

vedados por lei, por configurarem donativos indiretos.

O referido valor encontrava-se ainda por liquidar a data da prestacdo de
contas, tendo a responsabilidade pelo pagamento transitado para o Partido

(ver Ponto 4 da Seccdo C do presente Relatorio).
7.5. Circularizacao de saldos e transacoes
Foi efetuada circularizagao de terceiros, abrangendo os fornecedores mais

significativos em termos de valor faturado ao PURP, no ambito da Campanha,

no montante total de 6.073,74 EUR, conforme detalhe no quadro seguinte:

Fornecedores circularizados Resposta obtida
Enterprom Unipessoal, Lda. Concordante
Pedro Ferreira — Artes Grafica, Lda. Concordante

Conforme referido no Ponto 3 da Seccdo B deste Relatério, foi obtida resposta
do Banco Popular, tendo este, contudo, invocado o dever de segredo
constante do Decreto-Lei n.© 298/92 de 31 de dezembro (Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras) (ver Ponto 1 da Secgao C do

presente Relatorio).
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Lista de acOoes e meios de campanha

Conforme referido no Ponto 4 da Seccdo B do Relatorio, a “Lista de Agles e
Meios de campanha” ndo integrava o processo de prestacdao de contas,
apenas tendo sido disponibilizada aos auditores externos em 3 de marco de
2017, com a identificacdo das acOes, e dos meios utilizados em cada agao, em
conformidade com o Anexo VIII das Recomendacgdes da ECFP, de 22 de abril
de 2015.

Refira-se que nao foram preenchidas, em tal lista de acbes e meios, as
quantidades de folhetos, bonés e bandeiras utilizados nas diversas agées, pela
dificuldade em fazer a reparticdo por cada acdo em especifico.

A referida lista de agdes e meios serd publicitada no sitio na Internet do
Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP, com a data de 3 de marcgo de
2017.

O total de despesas contempladas na referida lista de agdes (9.896,23 EUR)
corresponde ao valor de despesas registadas nas contas de Campanha
(excluindo as despesas com servigos bancarios, no montante de 28,89 EUR).
Deste modo, conclui-se que existe informacdo que permite o cruzamento das

acOes e meios utilizados com as despesas refletidas nas Contas.

Com base na analise desenvolvida no ambito da monitorizagdo, no terreno,
das agdes de campanha, nao foram identificadas agbes/meios nao refletidos

na listagem de acdes e meios e nas contas da campanha.

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusdo, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha
Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha
O PURP procedeu, em 19 de agosto de 2015, a abertura de uma conta

bancaria junto do Banco Popular, com a designagdo comercial de “Conta -
Cheque”, que utilizou para depdsito das receitas e pagamento das despesas
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da Campanha para a Assembleia da Republica 2015. A referida conta tem

como representante legal o mandatario financeiro.

Os auditores externos verificaram a existéncia de pedido formal de
encerramento da conta bancaria de Campanha em 9 de novembro de 2015,
nao tendo, contudo, sido obtida a documentagdao por parte da instituicao

bancaria sobre o encerramento da mesma.

A ECFP solicita ao PURP que insista junto do Banco Popular, para que fornega
documento que evidencie que a referida conta bancaria de campanha foi
efetivamente encerrada, por tal corresponder a uma exigéncia de abertura e
encerramento de conta bancéaria de campanha decorrente do n.° 3 do artigo
15.0da L 19/2003.

Sobre a ndo entrega de declaragGes bancarias comunicando o encerramento
das contas bancéarias de campanha, na eleicdo legislativa de 2009, ver
Acorddo do Tribunal Constitucional n.°© 346/2012, de 3 de julho, ponto 9.14.
Mais recentemente, sobre a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma dos Acores, ver Acordao do Tribunal Constitucional n.© 574/2015,

de 2 de novembro, ponto 9.6.

A ECFP regista que o Banco Popular, invocando o dever de segredo, nao
facultou os elementos e informagles solicitadas no dmbito da circularizagdo.
Quanto a essa recusa, a ECFP limita-se a registar que o banco ndao cumpriu o
seu dever de informagao para com a ECFP previsto no artigo 15.° da LO

2/2005, necessario para o exercicio de fungGes da ECFP.

A ECFP solicita ao PURP que insista junto do Banco Popular para que forneca
a informacdo solicitada, sem a qual a ECFP constata uma limitacdo da
auditoria, tanto mais que lhe cabe examinar a conta bancaria de campanha,
elemento central das contas de campanha decorrente do n.° 3 do artigo 15.°
da L 19/2003.
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Contribuicdes do Partido Para a Campanha N&ao Certificadas Pelos

Respetivos (’)rgéos Competentes

O valor das contribuicbes do PURP ascende a 3.760,00 EUR, as quais se
encontram suportadas por transferéncias bancarias da conta bancaria geral do

Partido para a conta bancéaria da campanha.

Nao foi apresentado documento emitido pelo Partido com a certificacdo dos
montantes das contribuicbes efetuadas. De acordo com esclarecimentos
prestados aos auditores externos, as transferéncias entre a conta do Partido
e a conta da Campanha terdo sido efetuadas por ordem da Comissao
Administrativa do PURP.

Determina o n.° 2 do artigo 16.° da L 19/2003, na redagao dada pela L
55/2010, que as contribuicdes dos partidos politicos para a campanha das
candidaturas que apoiem devem ser certificadas por documentos emitidos

pelos 6rgaos competentes do respetivo partido.

A ECFP solicita assim ao PURP que envie comprovacdao documental de tal

certificacao, sob pena de incumprimento do preceito legal citado.

Sobre a matéria das contribuicdes do partido ndo certificadas pelos drgdos
competentes, na eleicdo legislativa de 2011, ver Acoérdao do Tribunal
Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.5.

Obtengdo de Donativos em Numerario

As receitas de angariacdo de fundos, no montante de 4.672,00 EUR,
respeitam a dois donativos efetuados por particulares, nos valores de
4.100,00 EUR e 572,00 EUR, os quais se encontram suportadas por faturas-

recibo emitidas ao doador.

O donativo no montante de 4.100,00 EUR foi efetuado por via de depdsito em

numerario.

Tratando-se de donativos em numerario, esta situagdo contraria o n.° 3 do

artigo 16.° da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
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guanto a essa situacdo, nomeadamente o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de

abril, que, no ponto 7.13, regista:

“C) A auditoria identificou, nas contas da campanha do GCE-IOMAF, o
montante de €29.800,00 de donativos relativamente aos quais nao foi
possivel proceder a identificacdo dos respetivos doadores, pelo facto de
ndo se encontrarem anexados aos recibos o0s respetivos cheques.
Solicitou-se ao GCE que enviasse cdpia dos cheques ou outra informacdo
bancaria que permitisse confirmar o nome dos donatarios, sob pena de
incumprimento do n.°© 3 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.
Relativamente aos donativos que ndo possuem anexada copia do cheque
ou de outro meio bancario, o GCE, na sua resposta, remete para o
Banco, dizendo que, de qualquer modo, o recibo ja identifica o doador.
Ora, a exigéncia legal da titulacdo dos donativos por cheque ou outro
meio bancario é clara e imperativa, e cabe ao GCE a prova do
cumprimento do dispositivo legal, pelo que ndo lhe basta remeter para

informacgles a prestar pelo Banco.

N&o logrando enviar as copias solicitadas, tem-se por procedente a

infragdo imputada.”

O disposto no n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003, na redagao dada pela L
55/2010, determina que as receitas sao “obrigatoriamente tituladas por
cheque ou outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da
origem”. Ora, neste caso, a receita foi depositada na conta bancaria de
campanha e, ainda que se saiba qual o montante, este ndao cumpriu o preceito

legal que proibe donativos andénimos.

Sobre esta matéria, v., por exemplo, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
231/2013, de 24 de abril, que, no ponto 7.13 regista:

"Ora, a exigéncia legal da titulacdo dos donativos por cheque ou outro
meio bancario é clara e imperativa, e cabe ao GCE a prova do cumprimento
do dispositivo legal, pelo que ndo lhe basta remeter para informacdes a

prestar pelo Banco.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

18



Pagamento de Despesas por Terceiros. Donativos Indiretos

Parte significativa das despesas realizadas no ambito da campanha eleitoral
foi paga através da conta bancaria especifica da campanha, por meio de

instrumento bancario (transferéncia bancaria ou cheque).

Porém, os auditores externos verificaram que algumas despesas
administrativas e operacionais, no montante total de 208,49 EUR, foram
pagas por militantes/simpatizantes, no decurso das acdes de campanha, os
quais seriam depois reembolsados, o que traduz pagamentos por terceiros,
vedados por lei, por configurarem donativos indiretos.

O referido valor encontrava-se ainda por liquidar a data da prestacdo de

contas, tendo a responsabilidade pelo pagamento transitado para o Partido.

Face ao exposto, estas despesas foram pagas por terceiros, ainda que nao
tivessem sido reembolsadas através da conta da campanha, e possam vir a
ser ou ndo reembolsadas pelo Partido, o que se averiguard na analise das

contas anuais respetivas.

A situacdo de despesas pagas por terceiros configura donativos indiretos,
contrariando o artigo 8.9, n. © 3, alinea c) e o artigo 15.2, n. © 3, ambos da L
19/2003, independentemente do reduzido montante das despesas pagas por
terceiros e do respetivo reembolso ser efetuado ou ndo através da conta

bancaria da Campanha ou de outra conta bancaria do Partido.

Com efeito, como refere o Tribunal Constitucional o pagamento de despesas
por terceiros, ainda que objeto de reembolso posterior, ao serem efetuados
por terceiros e ndo serem efetuados através da conta bancaria de campanha,
constituem donativos indiretos, os quais sao proibidos por forca da alinea c)
do n.° 2 do artigo 8.° da L 19/2003 (ver Acoérddao n.° 574/2015, de 2 de

novembro, ponto 9.4).

A ECFP solicita a eventual contestagao.
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D. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
as situagdes de erros e incumprimentos apresentadas nos Pontos 1, 2, 3 e 4
da Seccdo C deste Relatério, nada mais chegou ao seu conhecimento que leve
a concluir sobre a existéncia de outras situagdes materialmente relevantes
que afetem as Contas da Campanha para a Eleicdao para a Assembleia da
Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo Partido

Unido dos Reformados e Pensionistas (PURP).

Esta conclusdo poderda ser alterada no Parecer, se vier a ser facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao

longo deste Relatério.

Lisboa, 14 de setembro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins

(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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