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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para a Assembleia
da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo
Partido Democratico Republicano (PDR)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicagcdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada
em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo Partido Democratico
Republicano (PDR), daqui em diante designado simplesmente por Partido
ou apenas PDR. Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos
resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Orgénica
n.% 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda., as principais rubricas
das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusGes desta anadlise estdo

descritas na Seccdo B deste Relatério;



(i)

Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego &
Associados, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria,
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados
pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis
a exames simplificados, as quais exigem que 0S mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranca
moderado sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Analise do cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte dos
partidos politicos e coligacdes eleitorais, no que respeita as
operagdes de financiamento das suas atividades de campanha
(tendo em conta a natureza, razoabilidade e elegibilidade das
receitas e despesas), de acordo com a Lei n.© 19/2003, de 20 de

junho.

b) Verificagdo de que, as contas foram preparadas e apresentadas de
acordo com as Recomendacbes genéricas, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015, e em obediéncia aos modelos constantes dos

Anexos as referidas Recomendagoes.

c) Obtencdao de dados e informacbes, com base em registos
contabilisticos, através de analise documental, de todas as receitas

de campanha e da sua conformidade com a legislagdo aplicavel.

d) Analise das despesas e, numa base de amostragem, do seu suporte
documental, razoabilidade e elegibilidade e sua conformidade com a

legislagdo aplicavel.

e) Andlise dos procedimentos de controlo interno, adotados pelos

Mandatarios financeiros das candidaturas para assegurar:

i) A identificacdo das agOes de campanha eleitoral;
ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagao
de cada uma dessas acdes de campanha e o registo correto nas

contas de campanha;



f)

g)

h)

)

k)

iii) O integral registo das receitas, em especial com angariacdes de
fundos/donativos; e

iv) O registo integral das despesas.

Comprovagao de que as agbes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica em trabalho de monitorizacdo, em que a
ECFP contou com a colaboracdo da Universidade Lusiada de Lisboa -
Fundacdo Minerva, estdao adequadamente refletidas nas contas da
Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente
valorizadas a pregos de mercado, conforme Listagem n.° 38/2013,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 2 de julho,
de ora em diante referida apenas por Listagem 38/2013;

Cruzamento das agdes de campanha eleitoral identificadas na
informagdo recolhida pela ECFP com as despesas e receitas
refletidas nas Demonstracdes de Resultados de campanha e/ou

Mapas de receitas e despesas.

Verificacdo documental, incluindo a respetiva movimentacdo na
conta bancaria de campanha, das subvencgdes estatais de

campanha.

Comprovacao de que as receitas de campanha, provenientes da
angariagao de fundos/donativos foram integralmente depositadas na
conta bancaria especifica da campanha, refletidas
contabilisticamente, e que a sua obtencdo foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente com a
identificagao dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula

para donativos e para angariacao de fundos.

Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores constam das contas de campanha e que estdo valorizados
a precos de mercado, bem como a verificagdo da identidade dos

doadores.

Comprovacao de que a concessao de bens em empréstimo se
encontra devidamente valorizada a pregos de mercado, bem como a

verificacdo da identidade dos concedentes de empréstimo.



m)

n)

Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente
refletidas na Demonstracdo dos resultados e no Mapa de Despesas,
assim como na conta bancaria de campanha, e que as mesmas sao
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens e servicos
prestados, estdo devidamente suportadas documentalmente e
enquadram-se nos pregos estabelecidos pela Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos (de acordo com a Listagem n.° 38/2013).

Obtencgdo de confirmagao externa das mais importantes transagoes
e saldos, junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizagcao

de saldos).

Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.°© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.°© 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e da Lei n.®© 62/2014, de
26 de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos
Acorddos sobre eleicGes a Assembleia da Republica de 2005, 2009 e
2011, e das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015, sobre
prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas
no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Deposito na conta bancaria de campanha da subvengdo paga
pela Assembleia da Republica;

- Depésito na conta bancdria de campanha de todas as
angariagdes de fundos dentro dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariagdes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdao de fundos e foram

realizadas por pessoas singulares e ndo andénimas através de



cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Verificagdo de que as despesas com outdoors nao
ultrapassaram 25% da subvencgao paga;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusGes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Oliveira Rego & Associados,
SROC, Lda., que foi concluido em 5 de abril de 2017.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdao do Partido, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Secgcao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacoes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho.

A ECFP solicita ao PDR que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatdério no Parecer.

A ECFP salienta que o PDR foi constituido em 2015 (ver Acérddo do Tribunal

Constitucional n.© 104/2015, de 11 de fevereiro), sendo, pois, a Eleicao para a



Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, a primeira

eleicdo a que o Partido concorreu.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao

identificadas pela ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, SROC,

Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral

apresentadas pelo PDR na Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada

em 4 de outubro de 2015, salientam-se as seguintes:

Nao Distincao Entre Contas de Campanha e Contas do Partido (ver Ponto
1 da Seccdo C deste Relatorio);

Despesas de Campanha Nao Pagas Através da Conta Bancaria de
Campanha (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério);

Contribuicdes do Partido Nao Registadas e Ndo Certificadas (ver Ponto 3
da Seccgdo C deste Relatorio);

Donativo Nao Depositado na Conta Bancaria de Campanha. Donativos em
Espécie e Pagamentos de Despesas por Terceiros Como Eventuais
Donativos Indiretos (ver Ponto 4 da Seccao C deste Relatorio);

Falta de Declaracdo de Cedéncia de Bens a Titulo de Empréstimo (ver
Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério);

Despesas Fora do Periodo de Elegibilidade (ver Ponto 6 da Seccdo C deste
Relatorio);

Despesas Pagas Com IVA Incluido, Mas Registadas Sem IVA (ver Ponto 7
da Seccdo C deste Relatorio);

Nao Obtencdo de Resposta ao Pedido de Confirmacdo de Saldos e
Transacdes de um Fornecedor e do Banco (ver Ponto 8 da Seccdo C deste
Relatorio); e

AcOes e Meios Nao Refletidos nas Contas de Campanha. Eventual
Subavaliacdo das Receitas e Despesas de Campanha (ver Ponto 9 da

Seccdo C deste Relatdrio).



Informacgao Financeira

Orcamento de campanha

O PDR apresentou o Orcamento da Campanha Eleitoral em 24 de agosto de
2015, tendo sido respeitado o prazo previsto no n.° 4 do artigo 15.9 da L
19/2003 e no n.° 1 do artigo 17.° da LO 2/2005.

O Orgamento de Campanha apresentado pelo PDR foi elaborado em
conformidade com o Anexo I das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de
2015.

O Orgamento previa um total de Receitas de 207.910 EUR e um total de
Despesas de igual montante.

Constituicdo e divulgacao de mandatario financeiro

Foi constituido um mandatario financeiro nacional, o Dr. Jodo Anténio Almeida
Petornilho Marrana, conforme o previsto no n.° 1 do artigo 21.9 da L 19/2003,
tendo sido efetuada a publicacdo do respetivo anincio em jornal de circulacao
nacional (no jornal “Didrio de Noticias”), no dia 22 de setembro de 2015,
dentro do prazo previsto no n.° 4 do artigo 21.° da L 19/2003.

O PDR apresentou a ECFP, em 24 de agosto de 2015, dentro do prazo legal
estabelecido, a ficha de identificacdo de mandatario financeiro e o
comprovativo de publicacgdo do anuncio da nomeacdo do mandatario
financeiro em jornal de circulagao nacional, em conformidade com os Anexos
IT e IV das Recomendagdes da ECFP de 22 de abril de 2015.

Conta bancaria especifica para a campanha

De acordo com o “Anexo V - Ficha de Identificacdo da Conta Bancaria de
Campanha” o PDR indicou para a Campanha em andlise uma conta bancaria

de que é titular, junto da “Caixa de Crédito Agricola”.

Foram ainda efetuados movimentos de recebimento e pagamentos, através
de outras contas bancarias de que o Partido é titular (ver Ponto 2 da Seccdo

C deste Relatorio).



Os extratos bancarios da conta de campanha evidenciam que o primeiro
movimento respeita a requisicdo de cheques, em 14/09/2015.

Os representantes da conta sdo: Antdnio de Sousa Marinho e Pinto
(candidato), Francisco Pedro Grancho Peixoto Bourbon e Jodao Anténio Almeida

Petornilho Marrana (Mandatario Financeiro).

A conta bancaria afeta a campanha foi encerrada em 11/12/2015, conforme
declaragdo emitida pela Caixa de Crédito Agricola em 16/02/2016. As
despesas que se encontravam em divida a data em que a referida conta foi
encerrada foram liquidadas através de outras contas bancarias de que o PDR

também é titular.

O Mandatario Financeiro anexou a prestacdo de contas os extratos bancarios
da conta de Campanha, conforme o estabelecido na alinea a) do n.° 7 do
artigo 12.9da L 19/2003.

No que respeita a utilizacdo da referida conta, salienta-se o seguinte:

i) O primeiro extrato do banco tem como movimento inicial da conta o
débito de valor decorrente da requisicdo de cheques (75 EUR), em
14/09/2015;

i) Em 21/09/2015 foram registados movimentos a crédito na conta
bancaria, decorrentes de transferéncias de outras contas do Partido,
nos montantes de 1.100 EUR, 12.500 EUR e 1.400 EUR;

iii) Em datas posteriores foram efetuadas outras transferéncias para a
conta da campanha, também de outras contas do Partido, no valor
total de 11.600 EUR.

Prestacao de contas da campanha

Verificou-se que as Contas do PDR relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
foram entregues a 18 de julho de 2016, respeitando o prazo legal. Aquando
da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario Financeiro,

do processo de prestacao de contas.



O PDR nao dispGe de contabilidade especifica para a Campanha em analise.
Os movimentos relacionados com Despesas e Receitas dessa Campanha
foram registados/integrados na Contabilidade geral do Partido, tendo sido

identificadas as rubricas que apresentam relagao com a Campanha.

De notar que esta situagdo implicou algumas dificuldades a nivel da consulta
dos suportes documentais das despesas e das receitas, pelo facto de os
mesmos integrarem as pastas da Contabilidade geral do PDR. Apesar de os
servicos técnicos do Partido, com a empresa que da apoio nesta area, terem
preparado uma pasta, organizada por Distrito, com cépias de documentos de
receitas e de despesas, foram verificadas algumas situagdes sem o respetivo
documento de suporte (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

Por outro lado, o PDR nao disponibilizou ao Tribunal Constitucional, no
momento da entrega das Contas de Campanha, todos os elementos indicados
nas Recomendacbes da ECFP (Seccao VII), e conforme o disposto no

Regulamento n.% 16/2013, de 10 de janeiro, nomeadamente os seguintes:

e Balancete do Razao Geral antes do apuramento de resultados das
contas de Campanha.

e Balancete do Razao Geral depois do apuramento de resultados das
contas de Campanha.

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstracdes
financeiras da Campanha.

e Listagem de agdes e meios da campanha integralmente valorizada.

Os extratos de conta, assim como a listagem de acdes e meios foram
disponibilizados em sede de auditoria, no entanto, em relagdo a listagem de
acOes e meios, verifica-se que a mesma apresenta divergéncias significativas

face aos mapas de despesas.

Balango e Demonstracao dos Resultados

No ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleigao
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, o PDR
registou Receitas no valor total de 10.039,53 EUR e Despesas no montante
total de 126.751,39 EUR, tendo apurado um resultado negativo de

116.711,86 EUR, conforme evidenciado no quadro abaixo.



As receitas e as despesas ficaram abaixo dos valores orgamentados,
respetivamente em 197.870,47 EUR e 81.158,61 EUR.

Importa referir que a carta do Partido que acompanhou a prestacao de
contas indica um valor de 107.145,34 EUR a titulo de Contribuicdes do
Partido; no entanto, ndo foi preenchida a rubrica respetiva no mapa de
Receitas, nem apresentado documento justificativo de tais contribuicdes (ver

Ponto 3 da Seccao C deste Relatorio).

Os auditores externos salientam ainda que, na elaboracdo da Demonstracao
dos resultados de Campanha, o Partido ndao considerou as Receitas e
Despesas, de igual montante (8.039,53 EUR), provenientes de “Donativos em
espécie” e de “Cedéncia de bens a titulo de empréstimo”, respetivamente nos
valores de 1.539,53 EUR e 6.500,00 EUR, no entanto, sem impacto em

termos de resultado.

Receitas e Despesas da Campanha para Assembleia da Republica Vv
alor
2015
Receitas da campanha eleitoral
Subvengao publica 0,00
ContribuicGes de partidos politicos 0,00
Angariacdes de fundos 2.000,00
Donativos em espécie 1.539,53
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 6.500,00
10.039,53
Despesas com a campanha eleitoral

Concecgdo da campanha, agéncias de comunicacgao e estudos de mercado 0,00
Propaganda, comunicacdo impressa e digital -49.093,15
Estruturas, cartazes e telas -42.351,59
Comicios, espetaculos e caravanas -12.655,98
Brindes e outras ofertas -8.740,89
Custos administrativos e operacionais -5.870,25
Donativos em espécie -1.539,53
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo -6.500,00
-126.751,39
Resultado liquido da campanha | -116.711,86

Os valores de Receitas e de Despesas sdo detalhados nos correspondentes
mapas de suporte (M1 a M14), havendo, em geral, concordéncia entre os
valores respetivos. Excetua-se a rubrica de Estruturas, cartazes e telas, que
apresenta uma divergéncia de - 504,30 EUR em relagdo ao mapa de detalhe
(mapa M8), correspondente a ultima fatura registada em tal mapa, que, por

lapso, ndo esta adicionada no total.
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De acordo com a informacdo da prestacao de contas, e outros elementos
adicionais, obtidos no dmbito da auditoria, os auditores externos realgam os

seguintes aspetos:

1) O financiamento das despesas foi assegurado, principalmente, por via de
empréstimos concedidos por militantes e simpatizantes ao Partido, os

quais foram objeto de formalizacdo, através de contratos de mutuo.

Os referidos empréstimos ascenderam a um valor total de 77.487,20
EUR, tendo sido registados contabilisticamente (na Contabilidade geral do
Partido) na rubrica de “Depdsitos a Ordem - Conta do Partido”, por
contrapartida de contas de terceiros, “Doadores/Filiados/Empréstimos”,
0s quais serdo objeto de andlise no @mbito das contas anuais de 2015 do
PDR.

Por seu turno, o Partido transferiu, para a conta afeta a Campanha,
verbas no total de 26.000,00 EUR, a titulo de ContribuicGes do Partido.

Contudo, verifica-se, adicionalmente, que nem todas as despesas de
Campanha foram pagas pela conta bancaria especifica de Campanha,
tendo o PDR efetuado pagamentos de despesas, diretamente da conta

bancaria geral do Partido (ver Ponto 3 da seccao C deste Relatorio).

2) O Balancgo apresentado pelo PDR na prestacdo de contas (Anexo X) foi
elaborado a partir dos registos contabilisticos do Partido, reportados a
31/12/2015, ndo refletindo por isso, os valores efetivos apurados,

relativos a campanha eleitoral.

E apresentado um total de Ativo de 8.688,43 EUR, relativo a saldo da
rubrica Caixa e Depdsitos bancarios. Os Fundos patrimoniais sdo
apresentados com um valor negativo de 112.307,64 EUR, decorrendo do
saldo negativo apurado na Campanha, no montante de 116.711.86 EUR,
deduzindo saldo de 4.404,22 EUR, de natureza ndo apurada. Por fim, o
Passivo totaliza 105.384,54 EUR, integrando essencialmente 29.823,80

EUR de Fornecedores e 74.987,20 em Outras contas a pagar.

Verifica-se, portanto, que o Balango ndao se apresenta devidamente
balanceado, dado que o total do Ativo (8.688,43 EUR) diverge do total dos
Fundos patrimoniais e do Passivo (o qual é apresentado com valor
negativo de 6.923,10 EUR).
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Salienta-se ainda que, com referéncia aquela data (31 de dezembro de
2015), parte das despesas se encontravam ainda em divida, tendo, até a
data em que foi efetuada a prestacdo de contas, sido entretanto ja

liquidadas (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

A ECFP regista ainda que a data de referéncia do Balanco de Campanha
deveria ser a de encerramento das contas de Campanha, que, em regra,
ndo coincide com a data de encerramento das contas anuais do Partido
(31 de dezembro).

O PDR incluiu, na sua prestacdo de contas, documento designado Anexo a
conta de Campanha, tendo por base o modelo do Anexo XII das
Recomendacgdes da ECFP, de 22 de abril de 2015; porém, tal documento nao

integra informagdo detalhada relativa aos diversos pontos.

Receitas de Campanha

O PDR elaborou os mapas de Receitas de campanha, por categoria de receita,
em conformidade com o Anexo VI (mapas M1 a M5) das Recomendacgdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015.

Importa salientar que, apesar de o Partido nao ter inscrito qualquer valor no
mapa “M2 - Contribuigdes do Partido”, nem terem sido emitidos documentos
de certificacdo de tais contribuicGes, deu indicagdo, na carta enviada a ECFP
juntamente com o processo de prestagcdo de contas (Registo de entrada
245/16 de 18/07/2016) que as contribuicdes do Partido ascenderam a um
valor total de 107.145,34 EUR (ver Ponto 3 da Seccdo C do presente

Relatdrio).

6.1. Angariacoes de Fundos

O valor de 2.000,00 EUR (registado no mapa M3) respeita a um cheque
emitido por um doador, o qual foi depositado numa das contas bancarias de

que o PDR é titular, mas ndo na conta bancaria especifica da Campanha.
O donativo em causa enquadra-se nos limites e a forma (cheque) como foi

efetuado, conforme previsto na alinea c) do n.2 1 e n.° 3 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003 (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatorio).
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6.2. Donativos em Espécie e Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Os valores em causa foram registados no mapa “M4 - Donativos em Espécie”
(1.539,53 EUR) e “M5 - Cedéncia de bens a titulo de empréstimo” (6.500,00
EUR).

Donativos em Espécie - Com base na analise efetuada, verificou-se que os
donativos em espécie registados correspondem efetivamente a despesas
assumidas por diversos participantes na Campanha, relacionadas com
viaturas (combustivel, seguro e reparacdo), refeicdes, impressdes graficas,

entre outras.

Foram emitidas declaragbes, pelos doadores, com indicacao do valor doado, o
qual corresponde ao valor dos documentos de despesas pagos. Algumas

declaragdes apresentam ainda os documentos de despesa em anexo.

Face ao exposto, considera-se que os referidos donativos, no valor de
1.539,53 EUR, configuram situacdes de pagamentos de despesas por
terceiros, o0s quais ndo sdao permitidos, conforme indicado nas
“Recomendacgbes a Partidos Politicos e Coligacdes Eleitorais — Eleicdo para a
Assembleia da Republica (4 de outubro de 2015)”, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015 (ver Ponto 4 da Seccao C do presente Relatorio).

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo - Os valores considerados nesta

rubrica respeitam a bens que foram cedidos temporariamente, para utilizagdo
no ambito da Campanha eleitoral, nomeadamente imdveis e viaturas. De
acordo com a listagem de bens cedidos a titulo de empréstimo a campanha,
os valores, por cedente, estdao dentro dos limites previstos no n.% 3 do artigo
16.0 da L 19/2003.

Nao foram identificadas, para alguns dos bens constantes da listagem destas
receitas/despesas, as correspondentes declaracdes assinadas pelos cedentes,
ndo existindo, por isso, evidéncia de que tais bens tenham sido colocados a
disposicdao para a Campanha, nem do valor que lhes foi atribuido (ver Ponto 5

da Seccgdo C do presente Relatério).

O quadro a seguir resume 0s bens relativamente aos quais ndao foram

identificadas as referidas declaracdes de cedéncia:
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Cedente Data Descricao Valor
Sérgio Marcos Pacos 17/09/15 a 02/10/15 | Viatura 1.000,00
Dina Maria 01/09/15 a 02/10/15 | Automével 500,00
Ricardo Santana 18/07/15 a 04/10/15 | Automovel 300,00
José Lagiosa 18/07/15 a 04/10/15 | Automdvel 300,00
Paulo Capitao 01/09/15 a 02/10/15 | Automdvel 800,00
Isabel Oliveira 01/09/15 a 30/09/15 | Sede de Campanha 600,00

Cedéncia de Bens - Declaracdo nao identificada| 3.500,00

Os Donativos em espécie (Anexo VI — Mapa M4) e a Cedéncia de bens a titulo
de empréstimo (Anexo VI - Mapa M5) foram contabilizados como receita e,
pelos mesmos montantes, também como despesa (Anexo VII - Mapa M13 e
Mapa M14).

Despesas de Campanha

O PDR celaborou os mapas de Despesas de campanha, por categoria de
despesa, com informacdo sobre o documento de despesa e o movimento
financeiro, em conformidade com o Anexo VII (mapas M6 a M14) das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

O PDR refere, no ponto 4 do Anexo XII a Conta da Campanha, que as
despesas da campanha incluem IVA. Contudo, verificou-se que os registos
contabilisticos das despesas foram feitos sem IVA, sendo o mesmo registado
numa rubrica de natureza devedora com o “Estado e Outros Entes Publicos -
IVA a recuperar”, o que devera ser regularizado na Contabilidade do Partido,
por ndo configurar situacao de recuperabilidade de IVA (ver Ponto 7 da

Secgdo C deste Relatério).

7.1. Periodo de elegibilidade

De acordo com o previsto no n.9 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas
despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas
de campanha eleitoral.

Com base na analise efetuada, foram identificadas varias despesas com data

posterior ao Ultimo dia de campanha (dia 02/10/2015).
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As situagOes identificadas correspondem a despesas imputadas nos mapas

M7, M8, M9 e M11, conforme indicado de seguida (ver Ponto 6 da Seccao C

do presente Relatoério).

N.° Interno Fornecedor Fatura Data Descrigao (‘:Eal.ll;; Mapa
ViM7007 crr 881132904 | 30-10-2015 | Comunicagao 4,65| M7
registada
Poster /
SAM8003 Rui Manuel F. P. Verissimo 96 07-10-2015 | Impressao 129,29 M8
Digital
COM11010 Prio Energy 9044 08-10-2015 | Combustivel 20,00 M11
COM11011 Brisa 66177 09-10-2015 | Portagem 11,05 M11
Lo . Sede -
AVM11002 Auto Taxis Rodrigues 2195 06-10-2015 Estaciio 7,65| M11
A4 081111015
AVM11003 Autoestradas do Atlantico 01/0137060 06-10-2015 |Loures 8,45 M11
AL 083010415 .
AVM11004 Autoestradas do Atlantico 01/0042072 06-10-2015 | Mira 21,85 M11
Entrega da
AVM11005 Galp Energia 06-10-2015 | carrinha na 5,00 M11
sede
Lisboa -
AVM11006 CP 2730/64513 | 06-10-2015 . 26,30| M11
Aveiro
ALM1101g | l@gosinter 17469 | 04-10-2015 | Combustivel 50,00| M11
Supermercados
ALM11023 | Sodiferreira A-174754 | 11-10-2015 | Combustivel 10,00 M11
Supermercados
ALM11031 Galp Geste 3524 03-10-2015 | Combustivel 10,00 M11
SAM11005 Vera Rita A. Lima 768 A 05-10-2015 | Fotocdpias 24,15| M11
. 012811915
POM11002 Brisa 01/0167108 17-10-2015 | Portagem 21,25| M11
POM11004 BP 3314 21-10-2015 | Combustivel 40,00 M11
POM11005 BP 395817 17-10-2015 | Combustivel 40,00 M11
POM11013 Gepoil 399095 21-10-2015 | Combustivel 20,00 M11
POM11020 Brisa 59904 03-10-2015 | Portagem 3,45 M11
Manuel Monteiro - e Transporte de
POM11064 Transportes 3067 08-10-2015 mobiliario 78,72 M11
POM11067 Luz & Pimenta 3566 05-10-2015 | “Plotagens” 13,52| M11
BRM11067 Combustivel 112029 03-10-2015 | Combustivel 19,12 M11
BRM11068 Portagem 110:3%229 03-10-2015 | Portagem 3,55| M11
013411615
BRM11069 Portagem 02/0058306 | 03-10-2015 | Portagem 6,30| M11
0
031610615
BRM11070 Portagem 01/0109259 03-10-2015 | Portagem 3,25 M11
BRM11077 Media Markt Braga 60198067 | 03-10-2015 |“Oneforall” 47,69 M11
BRM11079 Vipgrand 1/049529 | 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
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N.° Interno Fornecedor Fatura Data Descrigao (anLIlcl’z; Mapa
BRM11080 Vipgrand 1/049531 | 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
BRM11081 Vipgrand 1/049530 | 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
BRM11082 Vipgrand 1/049532 | 05-10-2015 | Alojamento 142,00 M11
GUM11030 Vodafone 411037931 | 03-10-2015 | Telemovel 20,00 M11
GUM11031 Vodafone 411037930 | 03-10-2015 | Telemovel 40,00 M11

Faturas com data fora do periodo de elegibilidade 1.103,24

7.2. Limites legais de despesa

O limite maximo admissivel para as despesas totais de Campanha do PDR é
de 4.703.040 EUR (determinado nos termos do n.® 1 do artigo 20.9 da L
19/2003). As despesas totais de campanha ascenderam ao montante de
126.751,39 EUR.

No que respeita ao limite previsto no n.° 6 do artigo 18.2 da L 19/2003,
segundo o qual «apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada para
despesas com a concecgao, producao e afixacao de estruturas, cartazes e telas
gue se destinam a utilizacdo na via publica», o mesmo ndo é aplicavel ao
PDR, em virtude de ndo ter sido atribuida subvengao publica relativamente as

despesas de Campanha.

7.3. Aquisicao de bens e servicos a pregos de mercado

Com base na analise documental efetuada as despesas da Campanha, nao
foram identificadas divergéncias significativas entre os precos praticados e os
precos de referéncia constantes da “Listagem indicativa do valor dos
principais meios de campanha” da ECFP (Listagem n.° 38/2013, publicada no

Diario da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 2 de julho).

7.4. Pagamentos através da conta bancaria da campanha

Conforme referido no Ponto 3 da seccao B deste Relatério, o PDR afetou uma

conta bancaria especifica no &mbito da campanha eleitoral.

Verificou-se, porém, que algumas das despesas realizadas na Campanha nao

foram pagas através da referida conta, sendo que, por outro lado, em relacdo
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a algumas outras despesas, nao foi identificado o correspondente meio de

pagamento (ver Ponto 4 da Seccdo C do presente Relatério).

Os auditores identificaram também situagOes cujo pagamento das despesas

foi efetuado através de “Multibanco” e de cheque, por terceiros, o que

configura donativos indiretos (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatorio). As

situagdes identificadas sdao as seguintes:

N.° o Valor Mapa/
e Fornecedor Fatura Data Descrigao (EUR) Notas
LEM7001 |CTT 881033005/3 24-09-2015 |Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7002 |CTT 881033005/2 24-09-2015 |Infomail 358,55 | M7 (a)
LEM7003 |CTT 881033003/2 24-09-2015 | Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7004 |CTT 881033003/3 24-09-2015 | Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7005 |CTT 881033001/1 24-09-2015 |Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7006 |CTT 881033003/4 24-09-2015 | Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7007 |CTT 881033005/4 24-09-2015 | Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7008 |CTT 881033005/5 24-09-2015 | Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7009 |CTT 881033003/1 24-09-2015 |Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7010 |CTT 881033005/6 24-09-2015 | Infomail 423,73 | M7 (a)
VCM8001 |José M. C. Barbosa 669 01-10-2015 |Tubos 1.992,60 | M8 (b)
Carlos José Dantas Servico de
BRM8001 ; 12 14-10-2015 |colocagao de 330,00 | M8 (c)
Carneiro
cartazes
José Manuel no. Suporte p/
BRM8002 Cerqueira Barbosa 666 28-09-2015 lonas e tubos 2.988,90 | M8 (c)
BRM8003 | Agrodanibela F3/549 17-09-2015 | Escadote 24,70 | M8 (c)
aluminio
BRM8004 | Electro Dom Costa A15/447 02-11-2015 |Abragadeiras 59,00 | M8 (c)
BRM8005 | DF - Publicidade 132/2015 FA | 01-10-2015 ElzizragaO de 4.520,25| M8 (c)
BRM8007 |Evandro Martins FT 2015/20 01-10-2015 | Placa de Gesso 504,30 | M8 (¢)
Recibo de
POM9001 |Renda 1 15-09-2015 Renda 600,00 | M9 (c)
VCM1200 | Restaurante Sao 003/2775 02-10-2015 | Refeicdo 3.915,00 | M9 ()
1 Nicolau
Total | 19.498,07
a) Pago através de “Multibanco” de José Gongalves.
b) Pago através de cheque pessoal de Venancio Fernandes.
c) Nao foi identificado a liquidagdo destes documentos, nos extratos bancarios da conta de

campanha.
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7.5. Circularizacao de saldos e transacoes

Foi efetuada circularizagao, abrangendo os fornecedores mais significativos,
no ambito da Campanha, representativos de um montante total de 58.944

EUR, conforme detalhe no quadro seguinte.

Fornecedores circularizados Resposta obtida
Ind. de Artes graficas, Lda. Nao respondeu
Tjmultimedia Concordante
Nelio Pereira Publicidade Unip., Lda. Concordante
Nostrobiz Concordante

Até a data do presente Relatério de auditoria ndo foi recebida resposta do
fornecedor “Ind. de Artes Graficas, Lda.”, pelo que ndo foi possivel confirmar
se existiriam outras despesas que devessem ter sido registadas ou se
existiriam despesas que pudessem ter sido anuladas posteriormente (ver

Ponto 8 da Seccdo C do presente Relatorio).

Relativamente a conta bancaria afeta a Campanha, ndo foi obtida resposta
Caixa de Crédito Agricola a circularizacdao efetuada (ver Ponto 8 da Secgao C
do presente Relatorio).

Lista de acOes e meios de campanha

A prestacao de contas do PDR inclui a “Lista de acdes e meios de campanha”
conforme modelo previsto no Anexo VIII das Recomendacdes da ECFP, de 22
de abril de 2015; porém, a mesma ndo se apresentava devidamente
valorizada, impossibilitando, portanto, o seu cruzamento com os mapas de

despesas.

Entretanto, no ambito da auditoria as contas de Campanha, realizada na sede
do Partido, o mandatario financeiro procedeu a reformulacdo da listagem de
acOes, por Distrito, verificando-se, no entanto, que a mesma nao apresenta

os valores totais.

A ECFP recebeu a lista retificada de acdes e meios, enviada pelo Partido, em
24 de fevereiro de 2017.
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Apos analise das referidas listagens, os auditores externos verificaram que o
respetivo valor total ndo corresponde ao montante global das despesas da
Campanha, sendo inferior em 40.448,61 EUR.

Face ao exposto, ndo foi possivel proceder a andlise das acdes/meios de
campanha e seu cruzamento, quer com as receitas/despesas apresentadas
pelo Partido, quer com o Relatério de Monitorizacdo da Campanha Eleitoral
para a Assembleia da Republica - 2015 (ver Ponto 9 da Seccdo C do presente

Relatdrio).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusdo, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Nao Distingdao Entre Contas de Campanha e Contas do Partido

O PDR nao dispde de contabilidade especifica para a Campanha em analise.
Os movimentos relacionados com Despesas e Receitas dessa Campanha
foram registados/integrados na Contabilidade geral do Partido, tendo sido

identificadas as rubricas que apresentam relagao com a Campanha.

De notar que esta situagdo implicou algumas dificuldades a nivel da consulta
dos suportes documentais das despesas e das receitas, pelo facto de os
mesmos integrarem as pastas da Contabilidade geral do PDR. Apesar de os
servicos técnicos do Partido, com a empresa que da apoio nesta area, terem
preparado uma pasta, organizada por Distrito, com cépias de documentos de
receitas e de despesas, foram verificadas algumas situagdes sem o respetivo

documento de suporte.

Por outro lado, o PDR nado disponibilizou ao Tribunal Constitucional, no
momento da entrega das Contas de Campanha, todos os elementos indicados
nas Recomendacdes da ECFP (Seccao VII), e conforme o disposto no

Regulamento n.° 16/2013, de 10 de janeiro, nomeadamente os seguintes:

e Balancete do Razao Geral antes do apuramento de resultados das
contas de Campanha.
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e Balancete do Razao Geral depois do apuramento de resultados das
contas de Campanha.

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstracoes
financeiras da Campanha.

e Listagem de agdes e meios da campanha integralmente valorizada.

Os extratos de conta, assim como a listagem de acdes e meios foram
disponibilizados em sede de auditoria, no entanto, em relagdo a listagem de
acdes e meios, verifica-se que a mesma apresenta divergéncias significativas

face aos mapas de despesas.

O Balanco apresentado pelo PDR na prestacdo de contas (Anexo X) foi
elaborado a partir dos registos contabilisticos do Partido, reportados a
31/12/2015, nao refletindo por isso, os valores efetivos apurados, relativos a

campanha eleitoral.

E apresentado um total de Ativo de 8.688,43 EUR, relativo a saldo da rubrica
Caixa e Depdsitos bancarios. Os Fundos patrimoniais sdo apresentados com
um valor negativo de 112.307,64 EUR, decorrendo do saldo negativo apurado
na Campanha, no montante de 116.711.86 EUR, deduzindo saldo de 4.404,22
EUR, de natureza ndo apurada. Por fim, o Passivo totaliza 105.384,54 EUR,
integrando essencialmente 29.823,80 EUR de Fornecedores e 74.987,20 em
Outras contas a pagar.

Verifica-se, portanto, que o Balanco ndao se apresenta devidamente
balanceado, dado que o total do Ativo (8.688,43 EUR) diverge do total dos
Fundos patrimoniais e do Passivo (o qual é apresentado com valor negativo
de 6.923,10 EUR).

A ECFP regista ainda que a data de referéncia do Balanco de Campanha
deveria ser a de encerramento das contas de Campanha, que, em regra, nao
coincide com a data de encerramento das contas anuais do Partido (31 de

dezembro).

Verifica-se, assim, pela situacdo descrita, que ha alguma confusdo entre as
contas de Campanha eleitoral, que sdo contas proprias e auténomas, como
determinado pelo artigo 15.0 da L 19/2003, sujeitas a um regime proprio,

agora em apreciacao, e as contas anuais do Partido que, refletindo embora
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as contas da Campanha, sdo objeto de um processo distinto de auditoria,
como resulta claro da lei e do RCPP.

Ha, pois, dificuldade em distinguir o que é da Campanha e o que nao é.
Exemplo disso é o Balanco, que é elaborado a partir da Contabilidade do

Partido e ndo a partir da contabilidade da Campanha.

Tal confusao reflete-se ao longo de todo o processo de auditoria e, por isso, a
ECFP solicita ao PDR que clarifique o regime contabilistico utilizado, que deve
obedecer as recomendacdes da ECFP, sob pena de se estar a analisar
Despesas e Receitas como sendo de campanha eleitoral e, afinal, ndo ser esse
0 caso, mas também ndo podendo a ECFP alterar o que foi classificado pelo

Partido como tal, ainda que erroneamente.

Caso assim o entenda, o Partido podera proceder a retificacdes as contas de
Campanha, quer a nivel dos mapas de Receitas e Despesas, quer do Balango
e da Demonstragao dos resultados, devendo tais documentos retificados ser
enviados a ECFP no ambito do processo de contraditério, com a resposta do
PDR ao presente Relatério.

Despesas de Campanha Ndo Pagas Através da Conta Bancaria de
Campanha

Foram efetuados movimentos de recebimento e pagamentos através de
outras contas bancarias de que o Partido é titular, para além da conta

bancéria afeta a Campanha.

A ECFP solicita assim ao PDR que esclarega como, quando e por quem foram
pagas as despesas de Campanha ndo liquidadas através da conta bancaria
especifica da Campanha, e porque razao ndo foi feito pelo mandatario
financeiro o rol das despesas ndo pagas por via dessa conta, como
recomendado pela ECFP, justamente para distinguir despesas de campanha

das despesas de propaganda partidaria.

A matéria da conta bancaria da campanha é elemento central do controlo das
receitas e despesas nos termos de lei como tem sido salientado pelo Tribunal
Constitucional em jurisprudéncia reiterada, como por exemplo Acérddo n.°

175/2014, de 19 de fevereiro, relativo a eleicdo legislativa de 2011, pontos
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10.1 e 10.2 e Acérddo n.° 346/2012, de 3 de julho, relativo a eleicdo
legislativa de 2009, ponto 9.8.

Contribuicdes do Partido Nao Registadas e Nao Certificadas

Apesar de o Partido ndo ter inscrito qualquer valor no mapa “M2 -
Contribuicdbes do Partido”, nem terem sido emitidos documentos de
certificacdo de tais contribuigdes, deu indicacdo, na carta enviada a ECFP
juntamente com o processo de prestacao de contas (Registo de entrada
245/16 de 18/07/2016) que as contribuicdes do Partido ascenderam a um
valor total de 107.145,34 EUR.

Os auditores externos verificaram que o PDR transferiu, para a conta afeta a
Campanha, verbas no total de 26.000,00 EUR, a titulo de Contribuicdes do
Partido.

Conforme referido, adicionalmente, procedeu também o PDR a pagamentos

de despesas de Campanha, diretamente da conta bancaria geral do Partido.

A ECFP solicita assim esclarecimentos sobre esta situacgao.

A ECFP solicita ainda ao PDR que proceda a retificacdo dos mapas de
Receitas, se assim o entender, e apresente, com a resposta a este Relatério,
indicando expressamente o montante total das Contribuicbes do Partido a
campanha, as quais devem corresponder a movimentos a crédito da conta

bancaria de campanha, provenientes apenas do Partido.

Ndo foram identificados quaisquer documentos emitidos pelo Partido que
certifiquem as referidas contribuicdes, nos termos prescritos pelo artigo 16.9,
n.o 2 da L 19/2003, na redagao da L 55/2010, que estipula que as
contribuicGes dos partidos politicos para a campanha das candidaturas que
apoiem devem ser certificadas por documentos emitidos pelos 6rgaos

competentes do respetivo partido.

A ECFP solicita assim ao PDR que envie comprovacdao documental de tal
certificacdao, sob pena de incumprimento do preceito legal citado.
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Sobre a matéria das contribuicdes do partido ndo certificadas pelos drgdos
competentes, na eleicdo legislativa de 2011, ver Acoérdao do Tribunal
Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.5.

Donativo Nao Depositado na Conta Bancaria de Campanha. Donativos
em Espécie e Pagamentos de Despesas por Terceiros Como Eventuais

Donativos Indiretos

O valor de 2.000,00 EUR (registado no mapa M3, como receitas de
Angariacao de fundos) respeita a um cheque emitido por um doador, o qual
foi depositado numa das contas bancérias de que o PDR é titular, mas ndo na
conta bancaria especifica da Campanha, pelo que se verifica incumprimento
do n.° 3 do artigo 15.9 da L 19/2003.

A ECFP solicita ao PDR a eventual contestacao.

Acresce que foi registado, a titulo de Donativos em espécie, o montante de
1.539,53 EUR, o qual, de facto, respeita a despesas assumidas por diversos
participantes na Campanha, relacionadas com viaturas (combustivel, seguro e

reparacao de viatura), refeigGes, impressoes graficas, entre outras.

Face ao exposto, considera-se que os referidos donativos, no valor de
1.539,53 EUR, configuram situacdes de pagamentos de despesas por
terceiros, o0s quais ndo sdao permitidos, conforme indicado nas
“Recomendacgbes a Partidos Politicos e Coligacdes Eleitorais — Eleicdo para a
Assembleia da Republica (4 de outubro de 2015)”, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015.

Acresce que foram ainda identificadas outras situacdes cujo pagamento das
despesas foi efetuado através de “Multibanco” e de cheque, de terceiros, o
que configura donativos indiretos, assim como casos em que ndo foi possivel
verificar (na conta bancaria afeta a Campanha) o pagamento. As situacdes

identificadas sdo as seguintes:

intNe- :no Fornecedor Fatura Data Descrigao (‘:Eal.lltl’!; I\I:?)'::s/
LEM7001 |CTT 881033005/3 24-09-2015 |Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7002 |CTT 881033005/2 24-09-2015 | Infomail 358,55 | M7 (a)
LEM7003 |CTT 881033003/2 24-09-2015 |Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7004 |CTT 881033003/3 24-09-2015 |Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7005 |CTT 881033001/1 24-09-2015 | Infomail 488,93 | M7 (a)
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LEM7006 |CTT 881033003/4 24-09-2015 |Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7007 |CTT 881033005/4 24-09-2015 |Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7008 |CTT 881033005/5 24-09-2015 |Infomail 456,33 | M7 (a)
LEM7009 |CTT 881033003/1 24-09-2015 |Infomail 488,93 | M7 (a)
LEM7010 |CTT 881033005/6 24-09-2015 | Infomail 423,73 | M7 (a)
VCM8001 |José M. C. Barbosa 669 01-10-2015 |Tubos 1.992,60 | M8 (b)
Carlos José Dantas Servico de
BRM8001 c ] 12 14-10-2015 |colocagao de 330,00 | M8 (¢)
arneiro
cartazes
José Manuel no. Suporte p/
BRM8002 Cerqueira Barbosa 666 28-09-2015 lonas e tubos 2.988,90| M8 (¢)
. Escadote
BRM8003 | Agrodanibela F3/549 17-09-2015 aluminio 24,70 | M8 (c)
BRM8004 | Electro Dom Costa A15/447 02-11-2015 |Abracadeiras 59,00 | M8 (c)
BRM8005 | DF - Publicidade 132/2015 FA | 01-10-2015 Egé‘;ragao de 4.520,25| M8 (c)
BRM8007 |Evandro Martins FT 2015/20 01-10-2015 | Placa de Gesso 504,30 | M8 (¢)
Recibo de
POM9001 |Renda 1 15-09-2015 Renda 600,00 | M9 (c)
YCMIZOO ﬁfcsgg‘fjra”te Sdo 003/2775 | 02-10-2015 |Refeico 3.915,00 | M9 (c)
Total | 19.498,07

a) Pago através de “Multibanco” de José Gongalves.

b) Pago através de cheque pessoal de Venancio Fernandes.

c) Nao foi identificado a liquidacdo destes documentos, nos extratos bancérios da conta de

campanha.

A aceitacao de despesas pagas por terceiros configura donativos indiretos,
contrariando o artigo 8.9, n. © 3, alinea c) e o artigo 15.9, n. © 3, ambos da L
19/2003,

terceiros ser mais ou menos reduzido e do respetivo reembolso ser efetuado

independentemente de o montante das despesas pagas por

ou ndo através da conta bancaria de Campanha ou de outra conta bancaria do
Partido.

Com efeito, como refere o Tribunal Constitucional, o pagamento de despesas
por terceiros, ainda que objeto de reembolso posterior, ao serem efetuados
por terceiros e ndo serem efetuados através da conta bancaria de Campanha,
constituem donativos indiretos, os quais sdao proibidos por forca da alinea c)
do n.° 2 do artigo 8.° da L 19/2003 (ver Acoérddao n.° 574/2015, de 2 de

novembro, ponto 9.4).

A ECFP solicita assim ao PDR que esclarega as situagoes referidas.
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Falta de Declaragcdao de Cedéncia de Bens a Titulo de Empréstimo

Os valores registados na rubrica de Cedéncia de bens a titulo de empréstimo
respeitam a bens que foram cedidos temporariamente, para utilizacdo no
ambito da Campanha eleitoral, nomeadamente imdveis e viaturas. De acordo
com a listagem de bens cedidos a titulo de empréstimo a campanha, os
valores, por cedente, estdao dentro dos limites previstos no n.° 3 do artigo
16.0 da L 19/2003

Contudo, ndo foram identificadas, para alguns dos bens constantes da
listagem destas receitas/despesas, as correspondentes declaracdes assinadas
pelos cedentes, ndo existindo, por isso, evidéncia de que tais bens tenham
sido colocados a disposicdo para a Campanha, nem do valor que lhes foi

atribuido.

O quadro a seguir resume 0s bens relativamente aos quais ndao foram

identificadas as referidas declaracdes de cedéncia:

Cedente Data Descricao Valor
Sérgio Marcos Pacos 17/09/15 a 02/10/15 | Viatura 1.000,00
Dina Maria 01/09/15 a 02/10/15 | Automovel 500,00
Ricardo Santana 18/07/15 a 04/10/15 | Automdvel 300,00
José Lagiosa 18/07/15 a 04/10/15 | Automovel 300,00
Paulo Capitao 01/09/15 a 02/10/15 | Automovel 800,00
Isabel Oliveira 01/09/15 a 30/09/15 | Sede de Campanha 600,00

Cedéncia de Bens - Declaracao nao identificada| 3.500,00

Assim, a ECFP solicita ao PDR a entrega das declaracdes em falta, sob pena
de ndo poder validar as cedéncias de bens elencadas, e se considerar violado
o dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no artigo 12.°

aplicavel por forca do artigo 15.2, n.° 1, ambos da L 19/2003.

Despesas Fora do Periodo de Elegibilidade

De acordo com o previsto no n.0 1 do artigo 19.°9 da L 19/2003, apenas
despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas
de campanha eleitoral. Para a campanha em andlise o periodo elegivel

decorre entre 4 de abril e 2 de outubro de 2015, inclusive.
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Com base na andlise efetuada, foram identificadas varias despesas com data

posterior ao uUltimo dia de campanha (dia 02/10/2015).

As situagOes identificadas correspondem a despesas imputadas nos mapas

M7, M8, M9 e M11, conforme indicado de seguida:

Valor

N.° Interno Fornecedor Fatura Data Descrigao (EUR) Mapa
VIM7007 crr 881132904 | 30-10-2015 |Comunicacdo 4,65 M7
registada
Poster /
SAM8003 Rui Manuel F. P. Verissimo 96 07-10-2015 | Impressao 129,29 M8
Digital
COM11010 Prio Energy 9044 08-10-2015 | Combustivel 20,00 M11
COM11011 Brisa 66177 09-10-2015 | Portagem 11,05 M11
AVM11002 Auto Taxis Rodrigues 2195 06-10-2015 | Sede - Estagdo 7,65 M11
AL 08111101501
AVM11003 Autoestradas do Atlantico /0137060 06-10-2015 | Loures 8,45 M11
AL 08301041501 .
AVM11004 Autoestradas do Atlantico /0042072 06-10-2015 | Mira 21,85 M11
Entrega da
AVM11005 Galp Energia 06-10-2015 | carrinha na 5,00 M11
sede
AVM11006 CP 2730/64513 06-10-2015 | Lisboa - Aveiro 26,30 M11
ALM11018 Lagosinter Supermercados 17469 04-10-2015 | Combustivel 50,00 M11
ALM11023 Sodiferreira Supermercados A-174754 11-10-2015 | Combustivel 10,00 M11
ALM11031 Galp Geste 3524 03-10-2015 | Combustivel 10,00 M11
SAM11005 Vera Rita A. Lima 768 A 05-10-2015 | Fotocdpias 24,15 M11
- 01281191501
POM11002 Brisa /0167108 17-10-2015 | Portagem 21,25 M11
POM11004 BP 3314 21-10-2015 | Combustivel 40,00 M11
POM11005 BP 395817 17-10-2015 | Combustivel 40,00 M11
POM11013 Gepoil 399095 21-10-2015 | Combustivel 20,00 M11
POM11020 Brisa 59904 03-10-2015 | Portagem 3,45 M11
Manuel Monteiro - e Transporte de
POM11064 Transportes 3067 08-10-2015 mobilidrio 78,72 M11
POM11067 Luz & Pimenta 3566 05-10-2015 |“Plotagens” 13,52 M11
BRM11067 Combustivel 112029 03-10-2015 | Combustivel 19,12 M11
BRM11068 Portagem 110492/2294 1 03-10-2015 | Portagem 3,55| Mi1
01341161502
BRM11069 Portagem /00583060 03-10-2015 | Portagem 6,30 M11
03161061501
BRM11070 Portagem /0109259 03-10-2015 | Portagem 3,25 M11
BRM11077 Media Markt Braga 60198067 03-10-2015 | “Oneforall” 47,69 M11
BRM11079 Vipgrand 1/049529 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
BRM11080 Vipgrand 1/049531 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
BRM11081 Vipgrand 1/049530 05-10-2015 | Alojamento 92,00 M11
BRM11082 Vipgrand 1/049532 05-10-2015 | Alojamento 142,00 M11
GUM11030 Vodafone 411037931 03-10-2015 |Telemdvel 20,00 M11
GUM11031 Vodafone 411037930 03-10-2015 | Telemdvel 40,00 M11
Faturas com data fora do periodo de elegibilidade 1.103,24

A ECFP solicita ao PDR que esclareca estas situagdes, que podem traduzir

incumprimento do preceito legal referido, independentemente do seu valor

diminuto.
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A este proposito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°© 574/2015, de 2 de

novembro, no ponto 9.8, refere que:

"D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a
cedéncia de um espago (Teatro Micaelense) para acompanhamento da

noite eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida suscitada
pela ECFP “causa-nos estranheza porque na campanha de 2008 o
procedimento foi exatamente o mesmo - alugamos o Teatro Micaelense
para a noite eleitoral, a semelhanca do que aconteceu em 2004 - e no
vosso relatério de entdo, relativo as eleicoes legislativas de 2008 - em
que a mandataria também fui eu - nada foi referido ou nenhuma
estranheza causou essa despesa que também foi integrada nas contas
das campanhas anteriores. E considerando o articulado do n.° 1 do
artigo 199 da lei 19/2003 de 20 junho em que constitui despesas de
campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido socialista considera
que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e populacdo em geral
um espaco onde se possam juntar e assistir aos resultados, conviver
com os candidatos e presenciar a alegria (no caso do PS) da vitdria
constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a atividade
partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas sim, resulta
sempre de uma agdo continua e coerente na relacdo do partido com o

seu eleitorado”.

De acordo com o n.9 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha “as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos
mesmos resultados, necessariamente ocorrido apés o ato eleitoral. Ora,
as respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
intuito ou beneficio eleitoral: é certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sao ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pbéde advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acorddo n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que “conviver e presenciar a alegria (no caso do PS) da
vitéria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a

atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
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sim, resulta sempre de uma acdo continua e coerente na relagdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promocgao partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o

termo da campanha.

Por fim, o facto de, em campanhas anteriores, o Partido ter atuado da
mesma forma e néao ter sido entdo objeto de censura, em nada afasta a
verificacdo objetiva da imputacdo - no maximo, tal deverd ser
ponderado na avaliacdo do grau de culpa do agente em sede

contraordenacional, do que ora nao se cuida.

Desta forma, julga-se verificada a imputagdo, por violacdo do disposto
no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003."”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Despesas Pagas Com IVA Incluido, Mas Registadas Sem IVA

O PDR refere, no ponto 4 do Anexo XII a Conta da Campanha, que as
despesas da campanha incluem IVA. Contudo, verificou-se que o0s registos
contabilisticos das despesas foram feitos sem IVA, sendo o mesmo registado
numa rubrica de natureza devedora com o “Estado e Outros Entes Publicos -
IVA a recuperar”, o que devera ser regularizado na Contabilidade do Partido,

por nao configurar situacdao de recuperabilidade de IVA.

Efetivamente, as despesas devem ser registadas com IVA, sendo que os
partidos s6 podem obter a restituicdo do IVA de despesas ndo eleitorais, o

que manifestamente ndo é o caso.
Assim, cumpre a ECFP solicitar ao PDR que indique se requereu a restituicdo

do IVA, sobre que despesas e, caso tenha recebido reembolso, que indique

qual o valor recebido.

28



N3o Obtencdo de Resposta ao Pedido de Confirmagdao de Saldos e
Transacoes de um Fornecedor e do Banco

Foi efetuada circularizagdo, abrangendo os fornecedores mais significativos,
no ambito da Campanha, representativos de um montante total de 58.944

EUR, conforme detalhe no quadro seguinte.

Fornecedores circularizados Resposta obtida
Ind. de artes graficas, Lda. Ndo respondeu
Tjmultimedia Concordante
Nelio Pereira Publicidade Unip., Lda. Concordante
Nostrobiz Concordante

Até a data do presente Relatério de auditoria ndo foi recebida resposta do
fornecedor “Ind. de Artes Graficas, Lda.”, pelo que ndo foi possivel confirmar
se existiriam outras despesas que devessem ter sido registadas ou se
existiriam despesas que pudessem ter sido anuladas posteriormente.

A ECFP solicita ao PDR que insista junto do fornecedor referido, no sentido de
responder ao requerido, com a maior brevidade. Caso a resposta seja
divergente dos registos contabilisticos da Campanha, solicita-se ao Partido
que proceda a reconciliagdo da diferenca (quantificando-a e justificando-a
detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas Contas de todas as despesas de
Campanha contraria o disposto no n.° 1 do artigo 15.9 da L 19/2003.

Ndo foi também recebida resposta a circularizacdo efetuada a Caixa de
Crédito Agricola, quanto a conta bancaria afeta a campanha, pelo que a ECFP

solicita ao PDR que insista junto do banco para responder ao requerido.

AcOes e Meios Nao Refletidos nas Contas de Campanha. Eventual
Subavaliacao das Receitas e Despesas de Campanha

O PDR apresentou uma “Lista de agdes e meios de campanha” conforme
modelo previsto no Anexo VIII das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de
2015; porém, a mesma ndo se apresentava devidamente valorizada,

impossibilitando, portanto, o seu cruzamento com os mapas de despesas.

Entretanto, no dmbito da auditoria as contas de Campanha, realizada na sede

do Partido, o mandatario financeiro procedeu a reformulacdo da listagem de
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acOes, por Distrito, verificando-se, no entanto, que a mesma nao apresenta

os valores totais.

A ECFP recebeu a lista retificada de acdes e meios, enviada pelo Partido, em
24 de fevereiro de 2017.

Apos analise das referidas listagens, os auditores externos verificaram que o
respetivo valor total ndo corresponde ao montante global das despesas da
Campanha, sendo inferior em 40.448,61 EUR.

Tendo em conta as divergéncias identificadas, ndo foi possivel proceder a
andlise das acbGes/meios de campanha e seu cruzamento, quer com as
receitas/despesas apresentadas pelo Partido, quer com o Relatério de

Monitorizacdo da Campanha Eleitoral para a Assembleia da Republica - 2015.

Assim, a ECFP solicita ao PDR que envie a lista de agdes e meios
devidamente valorizada ou, pelo menos, a que enviou aos auditores externos
e que nao foi entdo entregue formalmente junto da ECFP, nomeadamente
para efeito de publicitacdo no sitio na Internet do Tribunal Constitucional,
sub-sitio da ECFP.

Também, a referida listagem deverd corresponder ao valor global das

despesas de Campanha.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitacdes de ambito referidas no Ponto 8 da Seccdo C deste
Relatdrio, e quanto as situacbes de erros e incumprimentos apresentadas nos
Pontos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 9 da Secgao C deste Relatério, nada mais chegou
ao seu conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de outras
situacdes materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha para
a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
apresentadas pelo Partido Democratico Republicano (PDR).
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Esta conclusdo poderda ser alterada no Parecer, se vier a ser facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao

longo deste Relatorio.

Lisboa, 19 de setembro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins

(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente
(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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