TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha Eleitoral relativas a Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido

Autéonoma da Madeira, realizada em 9 de outubro de 2011

COLIGAGCAO DEMOCRATICA UNITARIA - CDU

A. Consideragoes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdao as Contas da Campanha
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
realizada em 9 de outubro de 2011, da Coligacdo Democratica Unitaria
(ver Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 176/2011, de 12 de abril de
2012,) daqui em diante designada apenas por Coligacdo ou CDU,

contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i) Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral cujas

conclusGes estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

(i) Exame com aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria adotados
pela ECFP, com a colaboracdo da sociedade Ana Gomes & Cristina
Doutor, SROC (AG&CD), e efetuado de acordo com as Normas Técnicas
e as Diretrizes de Revisdao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que o0 mesmo
seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de
seguranga moderado sobre se as demonstragdes financeiras ndao contém

distorcdes materialmente relevantes.



Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das
guantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparacao
dos precos faturados com os pregos padrao disponibilizados pela
ECFP;

c) Verificagdo de que todas as acdes e meios identificados pela
Coligacao foram refletidos nas contas;

d) Verificacdo da correspondéncia entre a informacdo nas listas de acoes
e meios preparadas pela Coligacao e as informagdes recolhidas pela
ECFP;

e) Envio de pedidos de confirmagao de saldos a Bancos e Fornecedores.
Anadlise dos extratos bancarios e da reconciliagdo bancaria da conta
bancaria afeta a Campanha. Realizagdo de procedimentos
alternativos aos saldos de fornecedores que ndo responderam ao
processo de circularizagdo, com vista a validagdao dos mesmos;

f) Verificagdo do cumprimento da legislagdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, adiante referida apenas como L
55/2010 e Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérddos do Tribunal
Constitucional e das Recomendacgdes da ECFP sobre prestacdao de
contas relativas a este ato eleitoral, nomeadamente as seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depodsito no Banco de todas as receitas dentro dos prazos
estipulados;

- Verificacdo de que todos os Donativos e as AngariacOes de fundos,
que resultaram de eventos ou atividades de angariacdao de fundos,
foram realizadas por pessoas singulares e ndao andénimas através
de cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram angariacao
de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;



- Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e nao em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por lei;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efetuadas

pelos Partidos coligados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP envia a apreciacdo da CDU, para além de
apresentar, na Seccao B, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccao C, as limitacbes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias, incorrecdes e incumprimentos
detetados em resultado do trabalho de anadlise efetuado pela ECFP com a
colaboragao da sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccdo D é apresentada a Conclusdo formal deste

trabalho e na Seccdo E é apresentada uma Enfase no &mbito da Conclusdo.

A ECFP solicita a CDU que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sdo
sinteticamente apresentadas na Secgdo C deste Relatério da ECFP. Se nao for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manter-

se-30 as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecbes, situacOes anomalas e de falta de informacdo
identificadas no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
realizada em 9 de outubro de 2011, salientam-se, pela sua materialidade e

gravidade, as seguintes:

. As receitas e as despesas da Campanha foram realizadas por montantes
diferentes dos orgamentados (ver Ponto 1 da Seccao C);

o A Lista de Agbes e Meios de Campanha apresenta algumas deficiéncias
na sua preparacgao (ver Ponto 2 da Seccao C);

. E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas pagas e registadas nas Contas da Campanha (ver Ponto 3 da
Seccao C);

o Existe uma despesa cujo custo diverge dos valores de mercado, o que

nao se encontrava justificado (ver Ponto 4 da Seccao C);



o Foram identificadas Acdes e Meios de Campanha, cujos custos
associados ndo estdo refletidos nas Contas da Campanha, pelo que as
receitas e despesas da Campanha poderao estar subavaliadas (ver Ponto
5 da Seccdo C);

o E impossivel a ECFP verificar a razoabilidade do montante das despesas
pagas e registadas nas Contas da Campanha relacionadas com pessoal
contratado e cedido pelo Partido Comunista Portugués (ver Ponto 6 da
Seccao C);

o As Contribuicoes efetuadas pelos Partidos coligados (PCP e PEV) nao
foram integralmente reconhecidas nas Contas como receita, pelo que as
receitas e o resultado da Campanha se encontram eventualmente
subavaliados, mas havendo novo preceito legal em contrario (ver Ponto
7 da Seccdo C);

o Nao foi possivel confirmar a origem de algumas receitas provenientes de
atividades de angariacdao de fundos (ver Ponto 8 da Seccdo C);

. E impossivel & ECFP confirmar que foram registadas todas as receitas
(ver Ponto 9 da Secgdo C);

. Nao foi obtida resposta ao pedido de confirmacao de saldos e transacoes
efetuado aos fornecedores (ver Ponto 10 da Secgao C);

. Existe a incerteza quanto a eventual devolugdo ao Estado do montante
do IVA reembolsado no ambito da Campanha e que tenha sido objeto de
Subvengao Estatal e a impossibilidade de quantificar tal montante face a
informacgdo disponivel (ver Ponto 11 da Secgao C); e

. Foram identificados outros incumprimentos na prestacdo de informacdo

(ver Ponto 12 da Seccao C).

Informacao Financeira

A Coligacdo, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, realizada em 9
de outubro de 2011, apurou uma receita total de 81.849,96 euros e uma
despesa total de igual montante. O Resultado que se apura é nulo. O
financiamento dessas despesas foi assegurado através de ContribuicGes
Financeiras dos Partidos Coligados, no montante de 42.103,90 euros
(correspondente a 51% da despesa), de Subvencao Estatal, no montante de
39.143,06 euros (correspondente a 48% da despesa) e de Angariacdo de

Fundos (603,00 euros, correspondente a 1% da despesa).



2. As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela

Coligacao evidenciam os valores seguintes:
Receitas e Despesas da Campanha Assembleia Legislativa R.A.M - 09.10.11
Despesas Receitas
Despesas 81.849,96 42.103,90 Contribuicdes do Partido
39.143,06 Subvencgao Estatal
Resultado 0,00 603,00 Angariagdo de Fundos
81.849,96 81.849,96

O total das Receitas e das Despesas foi inferior em 66.150,04 euros ao
montante orcamentado, que era de 148.000 euros, tendo-se registado
desvios em relacdo a cada rubrica de receitas e de despesas (ver Ponto 1 da
Seccao C).
As receitas provenientes de Contribuicdes dos Partidos Coligados, no
montante de 42.103,90 euros, correspondem a diferenca entre o total das
contribuicdes realizadas (74.000,00 euros) e o montante devolvido aos
Partidos (31.896,10 euros) (ver Ponto 7 da Seccgao C).

3. As Despesas de Campanha totalizam 81.849,96 euros e decompdem-se como

segue:
Sub Rubricas Valor

Propaganda, Comunicacao Impressa e Digital 24.490,67 | 30%

Comicios e Espetaculos 3.640,11 4%

Brindes e Outras Ofertas 11.119,20 14

Custos Administrativos e Operacionais 42.529,92 | 52%

Despesas Financeiras 70,06 -%

81.849,96

A ECFP salienta o montante muito elevado dos custos administrativos e
operacionais no conjunto das despesas de campanha representando 52 % do
total, percentagem que é anormalmente elevada.
O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 3.603.960,00
euros — nao foi atingido.

4, Em 2007, as Receitas e Despesas da Campanha Eleitoral para a Eleigao
Regional da Madeira realizada, em 6 de maio de 2007, apresentada pela CDU
evidenciam os valores seguintes:

Eleicdo Regional da Madeira - 06.05.07
Despesas Receitas
Despesas 113.939,83 57.870,04 Contribuicbes do Partido




53.232,09 Subvengdo Estatal
2.837,50 Angariacao de Fundos
- Angariacdo de Fundos - Espécie
113.939,83 113.939,63

A CDU gastou e recebeu em 2011 (81,8 milhares de euros) menos 32 mil
euros do que gastou e recebeu na Campanha de 2007 (113,9 milhares de
euros) - (ver Ponto 1 da Secgdo C). A Subvencgao Estatal reduziu-se em cerca
de 14 mil euros em 2011 e a angariacdao de fundos ndo tem qualquer

expressao relevante em 2011.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo e o Passivo a zeros, uma vez que
todas as despesas e receitas foram pagas e recebidas antes do fecho das
contas. Os Fundos Préprios sdao nulos em virtude do resultado da Campanha
apresentado ser zero. Esse resultado é coerente com o apresentado na
Demonstracao dos Resultados. No entanto, caso as receitas provenientes das
Contribuicdes dos Partidos tivessem sido integralmente reconhecidas, o
resultado da Campanha seria positivo, no montante de 31.896,10 euros (ver

Ponto 7 da Secgao C).

A Coligacdo ndo entregou no Tribunal Constitucional o Anexo as Contas da
Campanha como previsto no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (ver
Ponto 12 da Seccao C).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecdes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Receitas e Despesas da Campanha Realizadas Por Montantes

Inferiores aos Orcamentados

O total das Receitas, no montante de 81.849,96 euros, foi inferior em
66.150,04 euros ao montante orgcamentado, que era de 148.000,00 euros,

como se demonstra:

Mapas de Descricio Valor Valor Desvio
Receita ¢ Orcamentado | declarado
M1 Subvencao estatal 60.000,00 39.143,06 -20.856,94
M2 Contribuido  de  Partidos 85.000,00| 42.103,00| -42.896,10
Politicos




M3 Angariacao de Fundos 3.000,00 603,00 -2.397,00
TOTAIS 148.000,00 | 81.849,96| -66.150,04
O total das Despesas, também no montante de 81.849,96 euros,

foi

igualmente inferior em 66.150,04 euros ao montante orgamentado, que era

de 148.000,00 euros, como se demonstra:

MRaeI:::aesitcalle Descrigao Orgavnazle%rtado de‘élaall?;do Desvio
M5 rr;%ﬁzgga”‘laaicg?t”;“”icagﬁo 61.000,00| 24.490,67| -36.509,33
M6 Comicios e espetaculos 7.000,00 3.640,11 -3.359,89
M7 Brindes e outras ofertas 10.000,00 11.119,20 1.119,20
M8 ggz:g;gg;‘?si”i“ra“"os e 60.000,00| 42.529,92| -17.470,08
M9 Despesas Financeiras 10.000,00 70,06 -9.929,94
Totais 148.000,00 | 81.849,96 -66.150,04

Solicitam-se esclarecimentos para os desvios apurados em cada rubrica da

receita e da despesa.

Verifica-se também que a CDU em 2011 recebeu e gastou cerca de 32

milhares de euros a menos do que no ato eleitoral equivalente realizado em 6

de maio de 2007, cujas receitas e despesas foram as seguintes:

Eleicoes Regionais de Madeira - 06.05.07

57.870,04 Contribuicdes do Partido
53.232,09 Subvencgao Estatal

2.837,50 Angariagao de Fundos
- Angariagdo de Fundos - Espécie

Despesas Receitas
Despesas 113.939,83
113.939,83 113.939,63

Solicitam-se, também, esclarecimentos sobre as diferencas apuradas entre as

receitas e as despesas realizadas nas duas Campanhas.

Trata-se de pedidos de esclarecimento da ECFP destinados apenas a

aprofundamento do trabalho de auditoria,

nao traduzindo os desvios



orcamentais nem as diferengas de valores entre as duas campanhas por si so

qualquer irregularidade.

Lista de Acoes e Meios de Campanha - Deficiéncias na sua Preparacgao

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° da LO 2/2005 e de acordo com
as Recomendacdes da ECFP, todos os Partido tém de apresentar, até a data
de entrega das contas de campanha, as listas das agdes de campanha com
identificagdo das “acgdes efectivamente realizadas, assim como os meios
nelas envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo
mensal nacional”.

A Coligagao apresentou a Lista de Agdes e Meios de Campanha. Contudo, o
total da Lista dos Meios apresentada ndo coincide com o total das despesas

reportadas ao Tribunal Constitucional.

Total da Lista de Total Registado no Diferenca
Meios de Campanha Mapa de Despesas

48.518,07 81.849,96 33.331,89

A obrigatoriedade de enviar para a ECFP a identificacdao das Agdes, bem como
dos Meios utilizados, que envolvam um custo superior ao saldrio minimo
nacional mensal ndo inviabiliza os Partidos de prepararem essa lista para
todas as Acdes, por forma a controlar os custos associados a cada Acdo e
permitir identificar as Acdes a reportar a ECFP, conforme instrucdes dadas
pela ECFP através das Recomendacgdes a Partidos Politicos e Coligagoes
relativas a Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da

Madeira (9 de outubro de 2011), homeadamente no ponto VI.

Adicionalmente, foram identificados meios de custo superior ao salario minimo
mensal nacional (SMMN) que ndo foram incluidos na Lista de Meios

apresentada pela Coligagao.

Assim, solicita-se a Coligacdo que proceda a reconciliacdo da diferenca
apurada entre a Lista de Meios e a despesa registada, com a descricao
detalhada e integral dos Meios utilizados, devidamente quantificados e com a
indicacao do seu custo efetivo, mesmo que inferior a um SMMN. Os Meios que
ndo foram incluidos na Lista apresentada devem ser cruzados com as faturas

correspondentes as despesas incorridas e refletidas nas Contas da Campanha.



Na auséncia dessa informacdo, a ECFP ndo pode concluir se foi cumprido

integralmente o disposto no n.°1 do artigo 16.° da LO 2/2005.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade do Montante de

Despesas Pagas e Registadas nas Contas da Campanha

O descritivo do documento de suporte de algumas despesas, no montante
total de cerca de 2.494,81 euros, registadas nas Contas da Campanha nao é
suficientemente claro para permitir aferir sobre a razoabilidade do seu
montante e, no conjunto de documentacdo disponibilizada pela Coligagao, nao
se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade dessas despesas face ao

mercado.

As despesas sdo as seguintes:

Valor s/ Valor ¢/
Fornecedor Fatura Data Descritivo IVA IVA

Ivan Flavio 80 Vinil impresso com 300x420 mm 201,60 233,86
Catanho da
Camara 2011001226 9-09-2011 | 20 Vinil impresso com 350x350 mm 50,20 58,46
Editorial Eco do
Funchal 46676 | 19-09-2011 | 30.000 Exemplares 40x20 cm 976,20 1.132,39
Crémia
Comunicagéo, Lda 716/2011 | 17-08-2011 | 1000 bandeiras em TNT 1 cor 870,00 1.070,10

Total 2.098,00 2.494,81

Para as despesas acima indicadas, a informacao constante nas faturas ndo é
suficientemente detalhada, de modo a permitir aferir sobre a razoabilidade do
seu montante face aos precos correntes de mercado, nomeadamente a luz da
“Lista Indicativa do valor dos principais meios de campanha e de propaganda
politica”, Listagem n.° 149-A/2005, publicada in D.R., II Série, n.° 138, de 20
de julho de 2005, também publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do

Tribunal Constitucional na Internet.

Assim, solicita-se para as despesas acima indicadas, que seja enviada para a
ECFP informagao mais completa, nomeadamente a dimensao das bandeiras e
melhor identificagdo do material referido como “vinil impresso” e “exemplares
40x20 cm”.

Solicita-se, ainda, caso exista, uma copia dos contratos de fornecimento e

informagao referente a consultas ao mercado que tenham sido realizadas.



S6 na posse dessa informacdo, a ECFP podera avaliar se as despesas sdo
razoaveis.

Caso essa informacdo ndo seja obtida, a ECFP podera ser levada a concluir
que a Coligacao adquiriu bens a precos diferentes dos precos de mercado em
infracdo ao disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.9 da L 19/2003, e aos
deveres do mandatario financeiro de assegurar um adequado controlo das
despesas, nos termos do n.° 1 do artigo 21.9 da L 19/2003, ou que obteve
donativos de pessoas coletivas, em violacdo do artigo 16.9 também da L
19/2003.

Despesas de Campanha - Custo Diferente dos Precos de Mercado

No decurso da auditoria as Contas da Campanha, foi identificada uma
despesa, cujo custo difere dos pregos de mercado, nomeadamente dos
indicados na referida “Lista indicativa do valor dos principais meios de

campanha e de propaganda politica”.

A situacdo identificada é a seguinte:

Valor s/
IVA Valor s/ IVA
Fornecedor Fatura Data Descritivo Contas ECFP
Editorial Eco do 500 cartazes 50x70 cm “Vota
Funchal 46604 30-08-2011 | oy em offset a 4/0 cores papel 234,46 400,00

Solicita-se a Coligagdo que apresente as razdes para a divergéncia apurada.

A aquisicao de meios a precos inferiores aos precos do mercado consubstancia
uma infracdo ao disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.9 da L 19/2003, e
aos deveres do mandatario financeiro de assegurar um adequado controlo das

despesas, nos termos do n.° 1 do artigo 21.9 da L 19/2003,

Foram Identificadas Acdoes e Meios de Campanha que Ndo Foram
Refletidos nas Contas da Campanha. Despesas e Receitas da
Campanha Eventualmente Subavaliadas

De acordo com informagdes sobre as atividades e eventos da campanha,
obtidas pela ECFP através de (i) verificacdes fisicas no terreno relativamente a
acoes de campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii)
acompanhamento do sitio do Partido na Internet, foram identificadas Agbes e

Meios relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o registo das
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despesas associadas nas Contas da Campanha apresentadas pela Coligagao ao

Tribunal Constitucional.

As Acles e Meios sao 0s seguintes:

Data(s) Acdes e Meios
26-9-2011 Almoco de Campanha com 50 dirigentes e delegados no restaurante Jardim da Carreira

25-9-2011 Tempos de Antena

Foram registadas despesas relacionadas com combustiveis, relativas a
viaturas para as quais nao foi identificada a despesa relacionada com o seu
aluguer.

Adicionalmente, também ndo foram identificadas despesas relacionadas com a
utilizacdo de espaco para as Sedes de Campanha, aluguer de estruturas para
a afixagdo de cartazes, montagem e desmontagem de cartazes e com os

Servigos de Contabilidade.

Face ao exposto, solicita-se a Coligacdo esclarecimentos adicionais quanto a
razdo de as despesas associadas a cada uma das situacOes acima referidas

ndo estarem reconhecidas nas Contas.

No caso de terem sido obtidos donativos em espécie, solicita-se que seja
enviada informacdo suficiente (nomeadamente, nimero, modelo e periodo de
utilizacdo de viaturas, quantidade, dimensdo e periodo de utilizagdo das
estruturas, a area e periodo de utilizacdo da Sede de Campanha e pregos
unitarios) que permita a ECFP quantificar o montante das receitas e das

despesas nao refletidas nas Contas da Campanha.

Caso nao sejam obtidos os esclarecimentos e a informacao solicitada, a ECFP
conclui que existem despesas e eventualmente receitas que nao foram
reconhecidas nas Contas da Campanha, nao cumprindo o n.° 1 do artigo 15.9
da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.°© da mesma Lei), existindo jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional quanto a este incumprimento, nomeadamente o
Acorddo n.° 217/09, de 5/5, que, no Cap. II - ponto 7) regista:

"E) Igualmente no que concerne ao PPM, foram identificados no relatério de
auditoria accbes de campanha cujos meios ndo foram repercutidos nas contas:
inauguracdo da sede de campanha, jantar de encerramento na FIL, pagina na

Internet, estruturas para afixacdo de cartazes e tarefas de afixacdo de
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cartazes. O Partido ndo respondeu. Face ao exposto, considera o Tribunal que
o0 PPM né&o deu integral cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 15.° e no
n.% 1 do artigo 19.9da Lei n.° 19/2003.”

No caso de terem sido utilizadas sedes dos partidos coligados que fazem parte
do respetivo patriménio ou viaturas da propriedade dos partidos coligados, a
ECFP solicita que tal seja especificamente esclarecido, nos termos e para os
efeitos do novo n.° 5 do artigo 16.%9 da L 19/2003 introduzido pela L 55/2010.

Despesas de Campanha Relacionadas com Pessoal Cedido pelo Partido
Comunista Portugués - Impossibilidade de Concluir sobre a sua

Razoabilidade

As despesas de Campanha apresentadas incluem despesas com pessoal, no

montante total de 25.877,91 euros. Essas despesas detalham-se como segue:

Salarios e encargos referentes a
pessoal contratado pela CDU 19.490,07 €

Salérios e encargos referentes a
trabalho eleitoral debitados pelo PCP 6.387,84 €

TOTAL 25.877,91 €

Os custos com o pessoal contratado diretamente pela Coligacdo (19.490,07
euros) referem-se ao periodo de abril (2 dias) a outubro (7 dias) de 2011 e
incluem proporcionais de Subsidio de Natal, de Férias e Subsidio de férias
(3.062,68 euros) e indemnizagodes (1.089,15 euros). Esses custos encontram-
se suportados pelo mapa resumo de processamento e recibos de vencimento.
Para além desses mapas, ndo existe na documentagdo disponibilizada, os
correspondentes contratos de trabalho, nem qualquer outro suporte que
evidencie os servicos prestados e as condigdes em que os mesmos foram
contratados. Ndo se conhecendo as condigcdes contratuais, atendendo ao
reduzido periodo de tempo, ndo se compreende porque foram processados
proporcionais de férias, subsidios de férias e de Natal e pagamento de

indemnizagdes ao pessoal contratado.
Relativamente aos saldrios e respetivos encargos debitados pelo PCP

(6.387,84 euros), estao apenas suportados por notas de débito emitidas por

essa entidade e referem-se ao pessoal do Partido cedido a Campanha, no
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periodo de 1 julho a 9 de outubro de 2011. Para além das notas de débito,
nao existe qualquer outro suporte que discrimine os servigos prestados e o

numero de horas dedicados a Campanha.

A Coligacao nao disponibilizou toda a informacdo necessaria que permita a
ECFP avaliar a razoabilidade e a elegibilidade das despesas com pessoal,

imputadas as contas da Campanha Eleitoral.

A auséncia de documentos de suporte adequados, nomeadamente, contratos
de trabalho, mapas de controlo de horas assinados pelo trabalhador e
autorizados pelo mandatario financeiro da Campanha, descricdo dos servigos
e identificacdo das acdes de Campanha em que participaram pode ser
considerada como violando o disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 12.°
aplicavel “ex vi * do n.° 1 do art.°© 15.° e do n.° 2 do art.© 19.° todos da L

19/2003.

Face ao exposto, solicita-se a Coligacdo que (i) envie os contratos de trabalho
relativos ao pessoal que contratou, (ii) indique como efetuou o controlo sobre
os montantes de saldrios debitados pelas estruturas do PCP, com evidéncia
documental (iii) informe sobre o tipo de trabalhos que foram desenvolvidos
nesse ambito e (iv) sobre qual a contrapartida desses movimentos nas Contas

Anuais dos Partidos coligados.

Contribuicoes dos Partidos Coligados Eventualmente Ndo Refletidas
nas Contas da Campanha - Receita e Resultado Eventualmente

Subavaliados. Novo Preceito Legal

De acordo com a Acta da reunido ocorrida em 10-4-2011 entre os Partidos
Coligados, foi deliberado que o montante total maximo de Contribuigdes seria
de 148.000,00 euros (123.000,00 euros do PCP e 25.000,00 euros do PEV).
Esse valor maximo nao foi atingido, tendo o total das transferéncias efetuadas
pelo PCP para a conta bancdria da Campanha sido de 59.000,00 euros e o
total transferido pelo PEV de 15.000,00 euros (num total de 74.000,00 euros).

Contudo, o montante total de Contribuicdes reconhecido como receita nas
Contas da Campanha foi de 42.103,90 euros (34.330,43 euros do PCP e
7.773,47 euros do PEV), conforme declaracao final da Comissao Central de
Controlo do Partido Comunista Portugués e da Comissdao Executiva Nacional
do PEV.
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Assim, o montante declarado ndo corresponde ao total das contribuicOes
efetuadas pelos Partidos a Campanha, mas sim ao valor liquido entre o
montante das transferéncias efetivamente realizadas e o montante devolvido
aos Partidos no final da Campanha até ao encerramento da conta bancéria.
Consequentemente, as receitas e o resultado da Campanha encontram-se

eventualmente subavaliados, no montante de 31.896,10 euros.

O nao registo de todas as receitas, neste caso provenientes de Contribuicdes
do PCP e do PEV, constituiria eventualmente um cumprimento do n.° 1 do
art.© 15.9 e do n.° 2 do art.© 16.9, ambos da L 19/2003, devendo recordar-se
que o Acorddo 167/2009, de 01/09, do Tribunal Constitucional, dispGe, no seu
ponto 6.D - II que:

..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infraccdo
qgue lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de
campanha em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas
contas apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se
tratou de adiantamentos, designadamente por conta da subvencao estatal, e
ndo de contribui¢cbes do Partido. Sem razao, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acordao n° 567/2008, gue apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situagdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicoes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e né&o
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acdérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[..] contribuicdes financeiras para a campanha
[...] ndo reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica
de receitas - contribuigbes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [..]”. No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acérdao n° 567/2008 que “as contribuicdes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificagdo por documentos emitidos pelos &rgaos
competentes do PCP, de acordo com o n.° 2 do art. 16° da Lei n.9 19/2003,
ndo podendo, como ja se concluiu nos Acordiaos n.° 19/2008 e n.°

316/2010 (cf. ponto 9.3 e 7.2 respectivamente), ser simplesmente
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registadas pelo seu valor liquido (contribuicido menos devolugéo)”.

Esta jurisprudéncia, que mantém inteira validade, é também ela inteiramente

transponivel para os presentes autos, pelo que apenas resta concluir gue as

candidaturas supra referidas ndo cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo

15.9 da Lei 19/2003, bem como os termos do artigo 16° da mesma Lei, no

seu n.° 2, uma vez que ndo reflectiram adequadamente nas contas da
campanha nem certificaram na sua totalidade as contribuicbes financeiras do

Partido efectivamente recebidas.” (sublinhados da ECFP).

A jurisprudéncia reiterada e firme do Tribunal Constitucional nesta matéria foi
pretensamente contrariada pela alteracdao ao n.°© 2 do artigo 16.° da L

A\

19/2003 introduzida pela L 55/2010 que passou a estabelecer que: “os
partidos podem efetuar adiantamentos as contas das campanhas,
designadamente a liquidagdo de despesas até ao recebimento da subvencdo
estatal, devendo estes, bem como as contribuicGes previstas na alinea b) do
numero anterior, ser certificadas por documentos emitidos pelos o6rgdos

competentes do respetivo partido”.

Contudo este preceito legal ndo permite dispensar que sejam registadas nas
contas as sucessivas contribuicbes que vao sendo feitas e apenas seja
registado o resultado liquido final, tendo em conta que a ratio do artigo 16.° é
o registo contabilistico de todas as receitas e verificacgdo das mesmas,
independentemente de no fecho das contas haver um resultado positivo que

alids retorna sempre ao partido contribuinte respetivo.

Atendendo a que neste Ponto se coloca uma interpretacdo do preceito legal

referido, a ECFP solicita a Coligagdao que se pronuncie sobre a mesma.

Receitas Provenientes de Angariacbes de Fundos Nao Listadas por

Doador

A Coligacao registou receitas provenientes de angariacdo de fundos, no
montante de 603,00 euros. Nao foi identificado no mapa de receitas o nome
das pessoas que, em dois almogos, efetuaram entregas de dinheiro a titulo de
angariacOes de fundos. Assim, ndo foi possivel confirmar que essas entregas

foram efetuadas por particulares.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 16° da L n.919/2003, as receitas

provenientes das atividades de angariagdo de fundos sdao obrigatoriamente
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tituladas por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo

do montante e da sua origem.

Solicita-se a Coligacdo que envie uma lista com a identificacdo das pessoas
que efetuaram as entregas a titulo de angariacao de fundos, a fim de verificar
o0 cumprimento do disposto no n.°© 3 do art.° 16.° da L 19/2003 e, ainda, a
alinea b) do n.°© 7 do art.°© 12.9 aplicavel “ex vi” do n.° 1 do artigo 15.9,
ambos da L 19/2003.

A este propédsito relembra-se o que o Acdérddo 567/2008, de 25/11, do
Tribunal Constitucional, dispde no seu ponto 23 - II, e que foi o seguinte:

B) Também a analise dos mapas referentes a prestacdo de contas do
PCTP/MRPP referentes ao concelho de Lisboa permitiu identificar montantes
de angariacdo de fundos (2 cheques no valor de €95,00), para os quais nao
foi possivel proceder a identificacdo do doador. O PCTP/MRRP disse que "no
gue se refere aos dois cheques de 95,00 € ndo foi possivel identificar os
contribuintes desses fundos porque esse valor deu entrada por depdsito
directo na conta”. Apreciada a resposta enviada pelo PCTP/MRPP constata-se
gue nédo foi enviada a documentacdo adicional solicitada que permitisse
identificar o doador, e, consequentemente, conclui-se que o PCTP/MRPP ndo
deu integral cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo n.° 16 da Lei n.°
19/2003.

Impossibilidade de Concluir que nao Foram Obtidas Outras Receitas

para além das Registadas
A Coligacdo emitiu recibos para todas as receitas. A série de recibos emitidos
inicia no numero 11401 e termina no numero 11429. Desconhece-se se

existem outros recibos com numeragao anterior ou posterior a indicada.

Adicionalmente constata-se que os recibos correspondentes aos n.%s 11402 a

11413, 11421 e 11427 nao se encontram registados nas Contas da Campanha.

Assim, é impossivel a ECFP concluir que ndo foram obtidas outras receitas,

para além das que se encontram reconhecidas nas Contas da Campanha.

Solicita-se a Coligagdo que evidencie que a série de recibos indicada diz

respeito apenas a Campanha e que se limita a série indicada. Solicita-se,
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10.

11.

ainda, uma justificacdo para os recibos em falta e evidéncia de que

correspondem a recibos ndo utilizados.

Caso ndo sejam obtidas as evidéncias solicitadas, a ECFP pode vir a concluir
que a Coligacdao nao registou todas as receitas, o que contraria o n.°© 1 do
artigo 15.9da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.° da mesma Lei).

Nao Obtencao de Respostas ao Pedido de Confirmacdao de Saldos e

Transacoes com Fornecedores

No d&mbito da auditoria as Contas da Campanha para a Eleicdo Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos aos fornecedores da Campanha. Até a data
de emissdo do presente relatério, ndo foram recebidas respostas aos pedidos

de confirmacado externa de saldos e transacdes dos fornecedores seguintes:

Fornecedor

Madeira Rent - Aluguer de Veiculos
Editorial Eco do Funchal

Pelo facto, ndo é possivel confirmar se existem outras despesas que devessem
ter sido registadas e ndo o foram, ou se existem despesas que tenham sido
anuladas posteriormente.

Solicita-se que sejam efetuadas diligéncias junto desses Fornecedores, no
sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade. Caso a resposta
seja divergente dos registos contabilisticos da Campanha, solicita-se a
Coligacdo que proceda a reconciliacdo da diferenca (quantificando-a e
justificando-a detalhadamente). A obtencao de respostas dos fornecedores é
um elemento indispensavel de auditoria para validar se as despesas estao

integralmente registadas por valores correctos.

O eventual nao reconhecimento nas Contas de todas as despesas de

Campanha contraria o disposto no n.° 1 do art.© 15.9 da L 19/2003.

Incerteza Quanto a Eventual Devolugao ao Estado do Montante do IVA

Reembolsado no Ambito da Campanha e que Tenha sido objecto de
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12,

Subvencao Estatal - Impossibilidade de quantificar tal montante face

a informacao disponivel.

A ECFP entende que, para a definicdo do montante maximo da Subvencdo
Estatal, de acordo com os termos do n.° 4 do art.° 18.9 da Lei 19/2003, as
despesas ali referidas ndo devem incluir o montante do IVA para o qual foi
solicitado o reembolso. Sendo o objetivo da Subvencdo a cobertura de
despesas, ndo podera abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser
reembolsada, pois sendo reembolsada estd j& coberta (e nao é efetivamente
um gasto ou custo). Caso a subvencdao cubra também o montante de IVA

reembolsado, os Partidos acabariam por receber esse valor em duplicado.

Solicita-se que a Coligagdo indique a ECFP se solicitou o reembolso do IVA e

em caso afirmativo qual foi 0 montante solicitado e efetivamente recebido.

Outros Incumprimentos na Prestacao de Informacao

12.1 N3&o Apresentacao do Anexo as Contas da Campanha

A Coligacdo nao apresentou o Anexo as Contas da Campanha, conforme
previsto no Sistema de Normalizagdo Contabilistica, normativo contabilistico
em vigor desde 1 de janeiro de 2010 em substituicdo do Plano Oficial de
Contabilidade.

A ndo apresentacao do referido documento ndo cumpre o disposto no n.° 1 do
art.© 15.0 e art.0 12.9 da L 19/2003, nem respeita as Recomendacdes da
ECFP a Partidos Politicos e ColigacOes relativas a Eleicdo para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (9 de outubro de 2011),

nomeadamente no ponto VII.

A este proposito o Acorddo 19/2008 do Tribunal Constitucional refere que:

“Dispbe o artigo 159 n° 1, da Lei n.® 19/2003 que as receitas e despesas da
campanha eleitoral constam de contas proprias e obedecem ao regime do
artigo 129 que, por sua vez, manda aplicar, com as devidas adaptacoes, o
Plano Oficial de Contabilidade, nos termos do qual as contas sao compostas
por um Balanco, uma Demonstracdo de Resultados (por natureza e por
fungdo) e um Anexo, sendo certo que nas Recomendagbes da ECFP se

explicitou especificamente em que consistia esse Anexo e qual deveria ser o
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seu contetdo. Entende, assim, o Tribunal Constitucional dar por verificada a

infraccdo (...).”

A ECFP solicita a CDU que apresente o referido Anexo em falta.

12.2 Nao Apresentacao dos Mapas de Receitas e de Despesas como
Recomendado

A Coligacao apresentou mapas de receita e de despesa, os quais nao foram
preenchidos de acordo com as Recomendacdes da ECFP. Por exemplo, os
mapas das despesas nao identificam o fornecedor, a data da fatura, o
descritivo da despesa (apenas numero da fatura) e a data do pagamento
(para todas foi indicado a data de 10/2). Adicionalmente, também ndo foi
preparada a Conta de Receitas e de Despesas com o comparativo com o valor

orcamentado e apuramento dos desvios.

A situacdo descrita pode implicar violagdo do dever de organizagao
contabilistica previsto no n.° 1 do art.© 15.9 e art.© 12.° da L 19/2003.

Solicita-se a corregdo dos referidos mapas.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as anomalias, limitacbes de ambito, incorrecdes e incumprimentos
cujo impacto nas Contas de Campanha nao conseguiu quantificar,
apresentadas nos Pontos 2 a 6 e 8 a 12 da Secgdo C, nada mais chegou ao
conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras
situagcbes materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha
relativas a Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da
Madeira, realizada em 9 de outubro de 2011, apresentadas pela Coligacao

Democratica Unitaria.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo

adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
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limitacbes de ambito, situacGes andmalas e incorrecdes descritas ao longo

deste Relatorio.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencdo

para a situacao seguinte:

As contas anuais dos Partidos coligados relativas ao exercicio de 2011 ainda
nao estavam divulgadas nem auditadas a data de realizacdo dos trabalhos de
auditoria sobre as Contas da Campanha relativas a Eleicdo para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2011. Caso as contas anuais
dos Partidos coligados estivessem divulgadas e auditadas poderiam
proporcionar indicaces relevantes para efeito desta analise e, eventualmente,
alterar algumas das conclusdes apresentadas neste Relatério, ou revelar
dados que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente quanto a
existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido,

eventualmente, imputadas aos Partidos coligados, de forma indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 29 de maio de 2012.

Lisboa, 17 de setembro de 2012

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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