TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes
dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da Campanha Eleitoral

para as Elei¢Ses gerais dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de 2009

Coligagao PPD/PSD. CDS-PP. MPT. PPM

A. Introducdo

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de
Outubro de 2009, apresentadas pela Coligacao PPD/PSD. CDS-PP. MPT. PPM
(v. Acorddos do Tribunal Constitucional n.°s 411/2009, 419/2009 e 420/2009),
daqui em diante designada por Coligacdo, contemplaram dois trabalhos distintos

mas complementares:

(i) Analise e verificagdo aos procedimentos genéricos adoptados pela Coligacdo
na apresentacdo das suas Contas Autdrquicas, em termos globais e
individuais, contemplando os 6 Municipios em que concorreu (ver quadro

abaixo), atendendo, nomeadamente, aos aspectos seguintes:

e Reconciliagdo do somatdrio dos valores apresentados por Municipio com a
contabilidade global da campanha;

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei
para cada um dos Municipios; e

e Verificacdo da integral apresentacao das listas de acgdes e de meios para

cada um dos Municipios.



Municipios Orgios do Assembleias de Designacao
Municipio Freguesia

CM Conceigao; Estoi; Santa

FARO AM Barbara de Nexe; FARO ESTA PRIMEIRO
F S Pedro; F Sé; Montenegro

CM Fuseta; Moncarapacho; EM OLHAO, NOS

OLHAO AM Olh3do; Pechdo; Quelfes ACREDITAMOS

Alcoentre; Aveiras de Baixo;
Aveiras de Cima; Azambuja;
CM Manique do Intendente; Vale | PELO FUTURO DA NOSSA
AM do Paraiso; Vila Nova da TERRA

Rainha; Vila Nova de Sao
Pedro; Macussa

AZAMBUJA

Ajuda; Alcantara; Alto do
Pina; Alvalade; Ameixoeira;
Anjos; Beato; Benfica;
Campo Grande; Campolide;
Carnide; Castelo; Charneca;
Coracdo de Jesus;
Encarnacgdo; Gracga; Lapa;
Lumiar; Madalena; Martires;
Marvila; Mercés; N Sra. de
Fatima; Pena; Penha de
Franca; Prazeres
Sacramento; Sta. Catarina;
CM Sta. Engracia; Sta. Isabel;
LISBOA AM Sta. Justa; St2. Maria de LISBOA COM SENTIDO
Belém; Sta. Maria dos
Olivais; Santiago; Sto°.
Condestavel; St°. Estévéo;
Santos-o0-Velho; S. Cristovao
e S. Lourencgo; S. Domingos
de Benfica; S. Francisco
Xavier; S. Jodo; S. Joao de
Brito; S. Jodo de Deus; S.
Jorge de Arroios; S. José; S.
Mamede; S. Miguel; S.
Nicolau; S. Paulo; S.
Sebastiao da Pedreira; S.
Vicente de Fora; Sé; Socorro

Alhandra; Alverca do
Ribatejo; Cachoeiras;
Calhandriz; Castanheira do
VILA FRANCA DE CM Ribatejo; Povoa da Santa
XIRA AM Iria; S. Joao dos Montes;
Vialonga; Vila Franca de
Xira; Sobralinho; Forte da
Casa

NOVO RUMO

Canecas; Famoes;
CM Odivelas; Olival Basto; EM ODIVELAS PRIMEIRO
AM Pontinha; Pévoa de Sto. AS PESSOAS

Adrido; Ramada

ODIVELAS

(iil) Exame com aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria adoptados por
Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados, Sociedade de Revisores

Oficiais de Contas, relativamente a quatro Municipios, seleccionados




atendendo a critérios de materialidade e outros considerados pertinentes, e
efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se
as demonstracdes financeiras nao contém distorcdes materialmente

relevantes.

Este Relatério da ECFP baseia-se no relatério emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da
Cunha e Associados em 9 de Novembro de 2010, que se transcrevera sempre que a
sua leitura seja indispensavel para uma integral compreensdao dos assuntos aqui

tratados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo da Coligacdo, para além
de apresentar, na Seccao C, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdao D, as limitacdes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias e incorreccdes, na Seccao E, os
incumprimentos detectados em resultado do trabalho de andlise efectuado pela
ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados as Contas da Campanha
Eleitoral e na Seccdo F as situacGes de denuncias e queixas. Na Secgdo G, é
apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na Secgdo H é apresentada uma

Enfase no ambito da Conclus&o.

A ECFP solicita ao PSD que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas nas Secgbes D, E e F deste Relatério da ECFP. Se nédo
for facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manter-se-

do as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecgdes, situagdes andmalas e de falta de informagdo identificadas
pela ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados no decurso dos
trabalhos de auditoria &s Contas da Campanha Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos
das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, salienta-se, pela sua

materialidade e gravidade, as seguintes:

. As receitas e as despesas da Campanha foram realizadas por montantes

abaixo dos orcamentados (ver Ponto 1 da Seccao D);



Nao foi verificado o registo de receitas referente a produto de actividades de
angariacao de fundos Sé foram recebidos Donativos, nalguns Municipios. (ver
Ponto 2 da Seccgdo D);

N3o é possivel a ECFP confirmar a ndo ultrapassagem dos limites da despesa
estabelecidos na Lei para os Municipios de Faro e Lisboa (ver Ponto 3 da
Seccdo D);

N3o é possivel a ECFP confirmar a composicdo do saldo da rubrica de
Acréscimos de Proveitos evidenciada no Balanco Consolidado, reportado a
data da apresentacdo das contas pelas estruturas (ver Ponto 4 da Secgdo D);
Existem meios e servicos de Campanha que nao foram reflectidos nas contas
da Campanha, pelo que poderd existir uma subavaliacdo das receitas e
despesas da Campanha e poderao existir donativos de pessoas colectivas (ver
Ponto 5 da Seccao D);

Nao foi disponibilizada ao Tribunal Constitucional a totalidade dos extractos
bancarios, nem a evidéncia do encerramento da conta bancaria aberta
especificamente para a Campanha, pelo que é impossivel confirmar o registo e
pagamento de todas as despesas e o registo e deposito de todas as receitas
da Campanha (ver Ponto 6 da Secgao D);

Foram identificados movimentos na conta bancaria que ndo tiveram reflexo
nas Contas da Campanha, pelo que as receitas, as despesas e o resultado da
Campanha estao subavaliados (ver Ponto 7 da Seccao D);

Foram verificadas divergéncias entre os valores de receita e despesa
apresentados ao Tribunal Constitucional e os movimentos bancarios (ver Ponto
8 da Seccao D);

As Contribuicdes do Partido ndo foram integralmente reflectidas nas Contas
Consolidadas da Campanha, pelo que existe uma subavaliacdo da receita e do
resultado. As Contribuicdes efectuadas pelos Partidos ndao foram certificadas
pelos érgdaos competentes e algumas foram efectuadas apds o acto eleitoral.
As Contas individuais dos Municipios ndo incluem, na Receita, o montante de
Subvencao Estatal que Ihe foi atribuido (ver Ponto 9 da Secgdo D);

E impossivel & ECFP concluir sobre a razoabilidade de algumas despesas.
Existem despesas valorizadas abaixo dos pregos de mercado (ver Ponto 10 da
Secgdo D);

E impossivel & ECFP concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo dos
donativos em espécie de terceiros (ver Ponto 11 da Secgdo D);

Foram identificadas despesas que ndo foram liquidadas pela conta bancaria da

Campanha, podendo existir donativos indirectos (ver Ponto 12 da Secgao D);



Foram efectuados pagamentos em numerario por montantes superiores a um
SMMN (ver Ponto 13 da Seccao D);

Existem despesas facturadas apos a data do acto eleitoral (ver Ponto 14 da
Seccdo D);

Foram adquiridos bens de imobilizado, indevidamente imputados as despesas
de campanha (ver Ponto 15 da Seccgao D);

E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas registadas nas Contas da Campanha (ver Ponto 16 da Seccao D);
Foram identificadas despesas reportadas a datas fora do periodo eleitoral,
pelo que as despesas poderdo estar sobreavaliadas (ver Ponto 17 da Seccao
D);

E impossivel a ECFP verificar o pagamento posterior das dividas a
fornecedores (ver Ponto 18 da Seccgdo D);

Existem deficiéncias de suporte documental de algumas despesas de
Campanha (ver Ponto 19 da Secgao D);

As receitas poderdo estar subavaliadas em resultado da redistribuicdo de
excedentes da Subvencao Estatal ainda ndo serem conhecidos nem estarem
registados (ver Ponto 20 da Secgdo D);

Foram identificados outros incumprimentos legais (ver Ponto 1 da Secgdo E);
e

Foram efectuadas duas denlncias no ambito da presente Campanha (ver

Ponto 1 da Seccao F).

Ambito

Os procedimentos de analise e verificagdo adoptados pela ECFP as contas da

Campanha Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em

11 de Outubro de 2009, relativas aos Municipios de Faro, Lisboa, Vila Franca de Xira

e Odivelas, apresentadas pela Coligacao, foram os seguintes:

()

Andlise genérica do grau de cumprimento dos preceitos legais vigentes por
parte dos Partidos Politicos, Coligaces e Grupos de Cidadaos Eleitores (GCE),
no que respeita as operagbes de financiamento das suas actividades de
campanha eleitoral. Andlise da natureza, razoabilidade e elegibilidade das

receitas e das despesas;



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Verificacgdo de que as contas estdo preparadas em obediéncia ao modelo
preconizado pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) e de
gue as Recomendacdes emitidas por esta Entidade para a apresentacdo das

contas da campanha eleitoral autarquica de 2009 foram respeitadas;

Andlise sumaria dos procedimentos de controlo interno seguidos pela
Coligacao para assegurar a identificacdo das acgdes da campanha eleitoral e a

sua integral e correcta reflexao nas contas da campanha;

Comprovacao de que as acgdes de campanha realizadas, de acordo com a
verificagdo fisica efectuada pelo CIES e pela ECFP, estdo adequadamente
reflectidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e receitas) e foram

correctamente valorizadas a pregos de mercado;

Comprovacao de que as ofertas em espécie efectuadas por doadores constam
das contas da campanha eleitoral e estdo valorizadas a precos de mercado.

Verificacdo da identidade dos doadores;

Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e angariacao de
fundos foram integralmente depositados na conta bancaria especificamente
aberta para a campanha, foram adequadamente reflectidas
contabilisticamente no periodo correcto, e que a sua obtencdo foi conseguida

em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis;

Comprovacdo de que o pagamento das despesas foi efectuado através da
conta bancéaria especificamente criada para o efeito ou, caso existam
pagamentos em numerario se 0os mesmos nao excederam o valor de um
saladrio minimo nacional desde que na sua totalidade ndo ultrapassem o valor

global de 2% dos limites fixados na lei para o total das despesas;

(viii) Verificacao de que as receitas e as despesas da campanha estao reflectidas na

(ix)

conta bancaria da campanha e estdo adequadamente suportadas do ponto de
vista documental e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos

preceitos legais aplicaveis;

Solicitagdo da confirmagdao das mais importantes transacgbes e saldos, junto

dos respectivos fornecedores (circularizacdo de saldos);



(x) Circularizagdo de saldos com instituicdes financeiras e analise de
responsabilidades junto de Advogados. Avaliacdo da existéncia de Passivos

nao registados;

(xi) Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo permitido e

que foram realizadas dentro do prazo definido por Lei;

(xii) Verificacdo do documento comprovativo do encerramento da conta bancaria.

Informacao Financeira

A Coligacdo, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009,
apurou uma receita consolidada no montante de 1.080.535,48 euros e uma
despesa consolidada de igual montante. Face aos montantes das receitas e das
despesas apresentadas apura-se um resultado consolidado nulo com a Campanha,
0 que nado faz qualquer sentido do ponto de vista de apresentacao dos resultados
efectivamente apurados na Campanha. Este resultado é explicado pela
movimentacdo contabilistica indevida das Contribuicbes dos Partidos para a

Campanha.

O financiamento das despesas consolidadas de Campanha foi assegurado através
de Subvencao Estatal, no montante de 695.064,63 euros (correspondente a 64%
da despesa total), de Contribuicdes dos Partidos Coligados, no montante de
330.062,35 euros (correspondendo a 31% da despesa total) e de Donativos e
Produto de Actividades de Angariacdo de Fundos, no montante de 55.408,50 euros

(correspondendo a 5% da despesa total).

O resultado consolidado da Campanha apresentado no Balanco da Campanha,

reportado ao dia do acto eleitoral, é igualmente nulo.
Os mapas de Receitas e de Despesas da Campanha Eleitoral da Eleicdo para os
Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, relativos aos 6

Municipios em que concorreu, registam os valores seguintes:

i) Conta de Receitas e Despesas Consolidadas:



Receitas e Despesas da Campanha para os (’)rgéios das Autarquicas Locais -
11.10.2009
Despesas Receitas
Despesas 1.080.535,48 695.064,63 Subvencdo Estatal
330.062,35 Contribuicdo dos Partidos Coligados
Resultado 0 55.408,50 Donativos e Produto de Angariacao de Fundos
1.080.535,48 | 1.080.535,48

As despesas consolidadas de Campanha totalizam 1.080.535,48 euros, das quais
17% respeitam a Concepcao da Campanha, Agéncias de Comunicacdo e Estudos de
mercado, 29% a Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital, 22% a Estruturas,
Cartazes e Telas, 14% a Comicios e Espectaculos, 6% a Brindes e Outras Ofertas e
13% a Custos Administrativos e Despesas Financeiras. A ECFP solicita que sejam
indicadas quais as Despesas Financeiras incorridas e a sua origem, uma vez que
estd vedada as Campanhas a obtencdo de Financiamentos Bancarios.

O total das Receitas consolidadas foi inferior em 453.064,52 euros ao montante
orcamentado, que era de 1.533.600,00 euros. O total das Despesas consolidadas
foi, igualmente, inferior em 453.064,52 euros ao montante orgamentado, que era
também de 1.533.600,00 euros.

Nao foram obtidas justificacbes para os desvios apurados entre as Receitas e
Despesas orgamentadas e as efectivamente realizadas e registadas (ver Ponto 1 da

Secgdo D).

ii) Detalhe das Receitas e Despesas da Campanha por Municipio:

Donativos e

N°m.e,d.° Receitas Despesas Resultado Dotacao Angariagdo de De:spesas Despesas Limite das

Municipio da Sede Directas Imputadas Despesas
Fundos
FARO 183.832,14 € 183.832,14 € 0,00 € 176.332,14 € 7.500,00 € 183.832,14 € 0,00 € 191.700,00 €
OLHAO 32.439,33 € 32.439,33 € 0,00 € 32.439,33 € 0,00 € 32.439,33 € 0,00 € 127.800,00 €
AZAMBUJA 26.254,16 € 26.254,16 € 0,00 € 23.112,41 € 3.141,75€ 26.254,16 € 0,00 € 127.800,00 €
LISBOA 572.286,88 € 572.286,88 € 0,00 € 572.286,88 € 0,00 € 572.286,88 € 0,00 € 575.100,00 €
VILA FRANCA DE
XIRA 75.534,34 € 75.534,34 € 0,00 € 75.034,34 € 500,00 € 75.534,34 € 0,00 € 383.400,00 €
ODIVELAS 190.188,63 € 190.188,63 € 0,00 € 145.921,88 € 44.266,75 € 190.188,63 € 0,00 € 383.400,00 €
TOTAIS 1.080.535,48 € 1.080.535,48 € 0,00 € 1.025.126,98 € 55.408,50 € 1.080.535,48 € 0,00 €

Verifica-se que o somatorio das Receitas e das Despesas de Campanha dos

Municipios apresentadas pela Coligagdo ao Tribunal Constitucional, nos montantes




de 1.080.535,48 euros, respectivamente, é concordante com o0s montantes

apresentados na Conta de Receitas e Despesas consolidadas.

Foi verificado também, que o limite maximo admissivel para as despesas da
Campanha em cada um dos Municipios, estabelecido no n.? 2 do artigo 20.° da L
19/2003, nao foi atingido.

No entanto, constata-se que existem Municipios, relativamente aos quais as
despesas realizadas e registadas se aproximam bastante do limite maximo das

despesas, caso dos Municipios de Faro e de Lisboa (ver Ponto 3 da Seccdo D).

As despesas comuns imputadas aos 4 Municipios auditados, no montante de
9.104,00 euros (ndo inclui os Municipios de Azambuja e Olhdo) estao incluidas nas
despesas reais de cada Municipio. As despesas imputadas deveriam ter sido

evidenciadas de forma individualizada.

Constata-se, ainda, que as Contas consolidadas nao incluem na Receita 0 montante
total das Contribuicdes dos Partidos que foram apresentadas nas contas individuais
dos Municipios. Adicionalmente, as Contas individuais dos Municipios ndo incluem,
na Receita, o0 montante de Subvengdo Estatal que Ihe foi atribuido (ver Ponto 9 da

Secgdo D).

A despesa apresentada inclui o montante de IVA. De acordo com o relatério de
auditoria, o PSD nao deduziu o IVA das despesas de Campanha, pelo que se admite

gue ndo apresentou qualquer pedido de reembolso desse imposto.

No que se refere aos Municipios auditados as Contas apresentadas foram as

seguintes:



Mapa 5.1. Faro

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 180.046,15 | |Subvencdo Estatal 0,00%
Donativos Espécie Contribui¢des Partido 172.546,15 93,86%
Imputagdo de custos 3.786,00 | |Imputagdo de custos 3.786,00 2,06%
Donativos Espécie 0,00%
Donativos pecunidrios 7.500,00 4,08%
Total 183.832,15 Total 183.832,15 100,00%

Mapa 5.1. Lisboa

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 567.736,88 | |Subvengao Estatal 0,00%
Donativos Espécie Contribui¢des Partido 567.736,88 99,20%
Imputacgdo de custos 4.550,00 | |Imputagdo de custos 4.550,00 0,80%
Donativos Espécie 0,00%
Donativos pecunidrios 0,00%
Total 572.286,88 Total 572.286,88 100,00%

Mapa 5.1. Odivelas

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 158.753,88 | |Subvencdo Estatal 0,00%
Donativos Espécie 30.666,75 | |ContribuigGes Partido 145.153,88 76,32%
Imputagdo de custos 768,00 | |Imputagdo de custos 768,00 0,40%
Donativos Espécie 30.666,75 16,12%
Donativos pecunidrios 13.600,00 7,15%
Total 190.188,63 Total 190.188,63 100,00%

Mapa 5.1. Vila Franca de Xira

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 75.534,34 | |Subvencao Estatal 0,00%
Donativos Espécie Contribuigdes Partido 75.034,34 99,34%
Imputagdo de custos Imputagdo de custos 0,00%
Donativos Espécie 0,00%
Donativos pecunidrios 500,00 0,66%
Total 75.534,34 Total 75.534,34 100,00%
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A Coligagao apresentou dois Balangos, um reportado a data do acto eleitoral e outro

reportado a data da apresentacdo de contas pelas estruturas.

O Balanco Consolidado da Campanha, reportado ao dia do acto eleitoral, apresenta
o total do Activo igual ao total do Passivo e dos Fundos Préprios, no montante de
1.140.940,14 euros. O total do Activo corresponde (i) ao montante de 695.064,63
euros referente a Subvencao Estatal a receber, (ii) ao montante de 196.639,29
euros referente ao valor a receber de Estruturas Central /Locais, (iii) ao montante
de 6.974,96 euros referente a valores a receber de “Outros”, (iv) ao montante de
207.463,19 euros referente ao saldo de Acréscimo de Proveitos e (v) ao montante

de 34.798,08 euros referente ao saldo de Depdsitos a Ordem.

O total do Passivo corresponde (i) ao montante de 286.851,82 euros referente a
dividas a pagar a fornecedores; (ii) ao montante de 727.352,57 euros referente ao
valor de Contribuicdes a devolver aos Partidos Coligados e (iii) ao montante de
126.735,75 euros referente a despesas ainda ndo facturadas apresentado na
rubrica de Acréscimos de Custos. O Resultado da Campanha é igualmente nulo e

estd apresentado na rubrica de Fundos Préprios.

O Balango Consolidado reportado a data da apresentacdo de contas pelas
estruturas, apresenta o total do Activo igual ao total do Passivo e dos Fundos
Préprios, no montante de 942.965,66 euros. O total do Activo corresponde (i) ao
montante de 695.064,63 euros referente a Subvencdo Estatal a receber, (ii) ao
montante de 168.913,54 euros referente ao valor a receber de Estruturas Central
/Locais, (iii) ao montante de 74.603,21 euros referente ao saldo de Acréscimo de
Proveitos e (iv) ao montante de 4.384,28 euros referente ao saldo de Depositos a

Ordem.

O total do Passivo corresponde (i) ao montante de 215.613,09 euros referente a
dividas a pagar a fornecedores e (ii) ao montante de 727.352,57 euros referente ao
valor de Contribuigdes a devolver aos Partidos. O Resultado da Campanha é

igualmente nulo e estd apresentado na rubrica de Fundos Préprios.
Comparando os dois balancgos, verifica-se que subsistem dividas a pagar aos

fornecedores da Campanha no total de 215.613,09 euros, valores a devolver aos

Partidos Coligados, no montante de 727.352,57 euros, valores a receber de
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Estruturas Central/Locais, no montante de 168.913,54 euros e valores a receber
registados na rubrica de Acréscimos de Proveitos, no montante de 74.603,21 euros
(ver Ponto 4 da Secgdo D).

Face ao exposto, conclui-se que apenas uma parte das receitas provenientes de
Contribuicdes dos Partidos, foi reconhecida como tal, nas Contas da Campanha,
tendo o remanescente sido considerado como adiantamentos por conta da
Subvencao Estatal, contrariamente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
nesse sentido (Vide, entre outros, o Acérddo 160/09, de 01/09).

Todas as Contribuicdes efectuadas pelos Partidos Coligados deveriam ter sido
reconhecidas como receitas e utilizadas para o pagamento das despesas de
Campanha. A Subvencdo Estatal também deve ser integralmente reconhecida como
receita de Campanha, e posteriormente devolvida aos Partidos Coligados, nao como
devolucdo de Contribuicdes, mas como distribuicdo do resultado obtido (ver Ponto 9

da Seccao D).

Conforme informagdo expressa, no paragrafo 4, do relatério de auditoria “De
acordo com o que consta no anexo as contas de cada municipio, ficou determinado
que o saldo final de campanha deveria ser nulo, uma vez que o Partido Social
Democrata assumiria, através da estrutura central ou das suas estruturas
descentralizadas, o seu financiamento, ou seja, o pagamento integral das dividas a

data das prestacbes de contas.”

Em 2005, esta Coligacdo ndo concorreu a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais,
pelo que ndo podem ser estabelecidos comparativos ao nivel da receita, nem da

despesa com eleicOes anteriores.

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de
Impossibilidade de Conclusdao, Anomalias ou Incorreccoes Verificadas
Relativamente as Contas de Campanha

Receitas e Despesas da Campanha Realizadas Por Montantes Inferiores aos
Orcamentados
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O total das Receitas consolidadas, no montante de 1.080.535,48 euros, foi inferior
em 453.064,52 euros ao montante orgamentado consolidado, que era de

1.533.600,00 euros, como se demonstra:

Valor
Categoria
Real Orcamento Desvio
Subvencgao Estatal 695.064,63 - 695.064,63
Dotagao da Sede de Campanha/Partido 330.062,35| 1.333.500,00 -1.003.437,65
Donativos e Produto de Angariacao de Fundos 55.408,50 200.100,00 -144.691,50
Total das Receitas 1.080.535,48 | 1.533.600,00 -453.064,52

Também, o total das Despesas consolidadas, no montante de 1.080.535,48 euros,
foi inferior em 453.064,52 euros ao montante orcamentado consolidado, que era de

1.533.600,00 euros, como se demonstra:

Valor
Categoria
Real Orgamento Desvio

Concepcgdo da Campanha, Agéncias de

Comunicagao e Estudos de Mercado 181.833,43 157.632,79 24.200,64
Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital 312.235,75 295.725,42 16.510,33
Estruturas, Cartazes e Telas 238.835,78 544.511,06 -305.675,28
Comicios e Espectaculos 147.284,38 65.533,25 81.751,13
Brindes e Outras Ofertas 60.747,46 154.874,53 -94.127,07
Custos Administrativos e Operacionais 139.280,36 315.322,96 -176.042,60
Outras Despesas Financeiras 318,22 - -318,32
Total das Despesas 1.080.535,48 | 1.533.600,00 -453.064,52

Solicita-se que o PSD indique as razoes da discrepancia existente entre os
montantes orgamentados consolidados da receita - nomeadamente dos donativos e
angariacdes de fundos - e da despesa - Estruturas, cartazes e telas, Comicios e

espectaculos, Custos administrativos, designadamente - e o0s montantes
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efectivamente realizados e registados, muito embora essas discrepancias ndo
sejam consideradas um procedimento ilicito relativamente a lei dos financiamentos

politicos.

Inexisténcia de Angariacdo de Fundos. S6 foram recebidos Donativos,

nalguns Municipios.

Constata-se que em nenhum dos Municipios auditados se verificou a existéncia de
receitas provenientes de actividades de angariacdo de fundos, ainda que em alguns
Municipios a despesa incorrida tenha alguma expressao. Verificou - se em Odivelas
(cerca de 44.000 euros) e Faro (7.500 euros) o recebimento de donativos. Em
Lisboa, nao foi declarado qualquer donativo, nem se verificou qualquer acgcdo de
angariacoes de fundos, situacdo que a ECFP ndo pode deixar de considerar insdlita
num Municipio em que a Despesa declarada foi superior a meio milhdo de euros e

onde a Coligacao obteve o segundo resultado eleitoral.

De acordo com o referido no Ponto 7.5 do relatério de auditoria "A coligacdo néo
apresentou nenhuma lista com as ac¢oes de angariacdo de fundos nem os extractos

bancarios analisados reflectem qualquer movimento desta natureza.”

Solicita-se ao PSD esclarecimentos sobre a auséncia de receitas provenientes de
actividades de angariacdo de fundos nesta Campanha, uma vez que ndo parece
razoavel a total inexisténcia das mesmas face a expressdo eleitoral dos Partidos
envolvidos, nomeadamente o PSD e o CDS e ao facto de as despesas incorridas

com a Campanha terem tido alguma expressao.

Impossibilidade de Confirmar a Nao Ultrapassagem dos Limites da Despesa

Estabelecidos na Lei para os Municipios de Faro e Lisboa

Atendendo as diversas limitagdes apresentadas no presente Relatério,
nomeadamente a possibilidade de existirem Acgdes e Meios cujos custos ndo foram
reconhecidos nas Contas (ver Ponto 5 desta Secgdo e Secgdo F deste Relatorio), a
possibilidade de existirem Meios adquiridos por montantes abaixo do prego de
mercado (ver Ponto 10 desta Seccdo), e a ndo verificagdo dos extractos bancarios
até a data de encerramento das contas bancarias (ver Ponto 6 desta Secgdo), nao é
possivel a ECFP confirmar se, em alguns Municipios, as despesas realizadas nao

foram efectivamente superiores ao limite maximo admissivel.
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Da apreciacdo efectuada as despesas declaradas constata-se que existem
Municipios, relativamente aos quais as despesas realizadas e registadas se
aproximam bastante do limite maximo das despesas. Sdo exemplo dessa situagdo

os Municipios seguintes:

. Despesas Limite das

Nome do Municipio Declaradas Despesas
FARO 183.832,14 € 191.700,00 €
LISBOA 572.286,88€ 575.100,00 €

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 5.1.2 - que:

"Temos a realcar que para os municipios de Faro e Lisboa as despesas declaradas

representam respectivamente 95,9% e 99,5% dos limites de despesas para 0s

municipios.

Tendo sido detectados em ambos os municipios ac¢bes e meios relatados pelo CIES
e que ndo se encontram nas contas dos municipios vide mapas 6.1.1.1, 6.1.1.2 e
ponto 8.5. deste relatdrio, na nossa opinido existe a possibilidade de que os limites

legais para a despesa possam ter sido, efectivamente, ultrapassados.”

Assim, qualquer omissdao de informacdo sobre as accdoes e meios de campanha
realizadas nestes Municipios, sem que os correspondentes custos estejam
reflectidos nas contas, ird provocar inevitavelmente a ultrapassagem do limite de

despesa fixado por lei.

Solicita-se a eventual contestacdo.

Impossibilidade de Aferir Sobre a Composicao da Rubrica de Acréscimos de
Proveitos do Balango Consolidado

A rubrica de Acréscimo de Proveitos do Balango Consolidado, reportado a data da

apresentacao de contas pelas estruturas, apresenta no activo o montante de
74.603,21 euros.
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Solicita-se a Coligacdo informagdo sobre a composicdo do saldo dessa rubrica e

informagdo de como esse saldo foi regularizado posteriormente.

Foram Identificados Meios e Servicos de Campanha que Nao Foram
Reflectidos Total ou Parcialmente nas Contas da Campanha. Despesas e
Receitas da Campanha Eventualmente Subavaliadas. Eventuais Donativos

de Pessoas Colectivas

De acordo com informagdes sobre as actividades e eventos da campanha, obtidas
pela ECFP através de (i) verificacOes fisicas no terreno relativamente a acgdes de
campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii) acompanhamento do sitio na
Internet, foram identificadas AccOes e Meios relativamente aos quais ndo foi
possivel identificar o registo das despesas associadas nas Contas da Campanha
relativas aos Municipios de Faro, Lisboa, Odivelas e Vila Franca de Xira

apresentadas pela Coligacao ao Tribunal Constitucional.

Essas AccbOes e Meios estdao identificados nos Mapas 6.1.1.1 e 6.1.1.2 preparados

pelos auditores e que aqui se reproduzem:

Mapa 6.1.1.1.
AcgOes nao relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Faro

Data de Realizagao Designagao da acgao

Conferéncia de imprensa para apresentacdo do programa - Sala
Farol do Hotel Faro

10-07-2009 Jantar convivio no restaurante Pinto, Bordeira

Jantar com 150 apoiantes restaurante Bela Salema (utilizacdo de
um fundo de palco/cartaz e pulpito)

29-07-2009

18-07-2009

Municipio: Lisboa

Data de Realizagao Designagao da acgao
15-09-2009 Conferéncia de Imprensa - Hotel Vila Galé Opera
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Mapa 6.1.1.2.

Meios nao relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Faro

Tipo

Descrigao do Meio

Equipamento na sede

Internet: Tém um contrato MEO durante a campanha

Municipio: Lisboa

Tipo

Descrigao do Meio

Equipamento na sede

Telemoveis: Cerca de 12 telemdveis afectos a campanha

Honorarios

Despesas com a empresa Grupitel —Aluguer de Equipamentos,
Lda.

Honorarios

Despesas com a empresa Media-Luso - ProdugGes Para Televisdo,
Lda

Material de Campanha

Estruturas de outras dimensdes: Dimensdes: 9x3 aprx.

3x Comigo: o aeroporto fica em Lisboa; voltard a normalidade ao
terreiro do paco; a 32 travessia do Tejo ndo sera para carros; os
contentores ndo vao tapar Lisboa (oleado)

Material de Campanha

Setas de sinalizagdo em PVC. Dimensdes: 0,70x0,70m

Faixa —oleado —“Trabalhadores Social Democratas de Lisboa
apoiam Pedro Santana Lopes a presidéncia da C. M. de Lisboa” —
policromatico foto 409A

Material de Campanha

Outdoors Juntas de Freguesia (Mercés) , conforme denuncia
Mandatario Financeiro da coligacdo

Material de ac¢bes de
campanha e pré-campanha

Automoveis: Matricula: 17.HB. ??

Municipio: Odivelas

Tipo

Descrigao do Meio

Equipamento na sede

Equipamento Informatico: Computador, televisdo e impressora que
segundo o mandatario financeiro eram de militantes
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Municipio: Vila Franca de Xira

Tipo Descrigao do Meio
Foram utilizadas 2 sedes do PSD:
Sedes de campanha R. Serpa Pinto, Vila Franca de Xira

EN-10 (perto dos bombeiros voluntarios), Alverca

Penddes/ Bandeirolas: Modelos e cores.

1 Modelo com o candidato CM + candidato AF

Material de Campanha A4 Policromia

Nota: Segundo o Assessor da direc¢do de campanha, foram colocados
estes penddes especificamente para a freguesia da Pévoa de Sta Iria.

Material de Campanha Outros meios: 1 Faixa no exterior da sede do PSD

Para além dos meios/servigos acima referidos, também nd&o foi identificada a
despesa associada ao servigo de Contabilidade. Desconhece-se o contexto em que
foram obtidos esses servicos e, consequentemente, se deveriam estar registados

nas Contas da Campanha como donativos em espécie.

A ndo identificacdo das facturas ou pagamentos referentes aos meios e servicos
indicados permite concluir que foram cedidos gratuitamente. Todos os meios e
servicos cedidos gratuitamente deveriam estar registados nas Contas como
donativos em espécie, desde que nao cedidos por pessoa colectiva, o que é proibido
por lei, ao abrigo do artigo 16.° da Lei 19/2003. Nao se identificou esse registo e,
como nado se dispde de informacao suficiente que permita quantificar o seu valor,
ndo é possivel apurar o montante das despesas e das receitas eventualmente ndo
reflectidas nas Contas da Campanha e, consequentemente, aferir se as despesas
declaradas nos Municipios de Faro e Lisboa ultrapassaram os limites legalmente
previstos, uma vez que as mesmas se encontram muito préximas desse limite (ver

Ponto 3 desta Seccao).

Caso os custos associados aos meios e servicos referidos estejam reflectidos nas
Contas da Campanha, solicita-se o envio do (s) documento (s) que o (s) comprove
(m) e o envio da informagdo que permita a ECFP concluir sobre a sua razoabilidade
ou apurar o montante das receitas e despesas nao reflectidas, nomeadamente a
area e periodo de aluguer dos espacos para as Sedes de Campanha e das salas de
hotel para as conferéncias de imprensa, quantidade e periodo de aluguer das
estruturas 9x3 e dos outdoors das Juntas de Freguesia das Mercés, Benfica,

Campolide e S.ta Maria dos Olivais (ver Seccdo F - Denuncias e Queixas),
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guantidades e medidas das faixas, penddes e setas de sinalizacdo e o periodo de

utilizacdo e marca da viatura e valorizacdo de todos estes meios de campanha.

Adicionalmente, solicita-se informacdo sobre o tipo e periodo de aluguer dos
equipamentos pela Empresa Grupitel e sobre o tipo de bem/servico, fornecido pela
Empresa Media-Luso - Producgdes para Televisdo, Lda.. Neste caso, salienta-se a
eventual existéncia de donativos de pessoas colectivas, proibidos por lei, ao abrigo
do artigo 16.9 da L 19/2003.

Solicita-se, também, os contratos celebrados com os fornecedores e prestadores de
servicos, mencionando o preco acordado, bem como a correspondéncia trocada com
os fornecedores contratados e com os fornecedores consultados, para efeito de

consultas ao mercado.

Solicita-se também e quanto a acgdes que tenham incluido refeicbes, uma
informacdo sobre o numero total de refeigdes servidas por cada um dos
restaurantes e respectivo custo individual e a indicagdo de quantas foram pagas
pelos participantes e quantas o foram pelo Partido, o que permitira a ECFP avaliar a
razoabilidade das despesas com jantares incorridas pelo PSD. As
informacgbes/declaracbes a prestar pelos restaurantes sobre esta matéria sdo de
uma importancia relevante.

Solicita-se ainda uma informagdo sobre eventuais contribuigdes individuais a titulo
de angariacao de fundos, onde nao devem ser considerados os pagamentos do
custo individual de cada refeicdo, ja que o Tribunal Constitucional considera que a
entrega individual do valor do custo de cada refeicao reflecte uma relagao
participante/restaurante e nao um contributo que deva ser considerado como

angariacao de fundos.

Caso ndo seja evidenciado que os Meios/Servigos acima descritos estejam reflectidos
nas Receitas e nas Despesas da Campanha em apreco, a ECFP conclui que existem
receitas e despesas da Campanha nao registadas, o que contraria o disposto no n.°
1 do artigo 15.9 da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.9 da mesma Lei), existindo
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este incumprimento,
nomeadamente o Acérdao n.° 563/06, de 17/10, que, no Cap. I - B, § a.5) regista:
"a.5). Um quinto ponto comum a algumas contas em apreciacdo respeita ao

incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas realizadas
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em acgbes de campanha (previsto e punido nos artigos 15.2, n.0 1, e 31.° da
Lei n.© 19/2003). Foi o caso das contas do CDS-PP e do PNR.

(...)

No que toca ao PNR, a auditoria concluiu pela existéncia de despesas de
promocdo e propaganda a que ndo foram associados custos de feitura de
folhetos e cartazes. O PNR argumentou que tinham sido utilizados os folhetos e
cartazes das eleicbes para o Parlamento Europeu mas nédo fez prova desse

facto, conforme solicitado pela ECFP.

Ora, os meios utilizados na campanha para as eleicbes legislativas devem ser
integrados na respectiva conta, a ndo ser que a candidatura prove que esses
meios correspondem a despesas de outra e ndo dessa campanha. Em face do
exposto, a ndo imputacdo desses custos nas contas da campanha para as
eleicbes legislativas determina a violacdao, por parte do PNR, do disposto no
artigo 15.9, n.° 1, da Lei n.° 19/2003.”

Nao Disponibilizacdao ao Tribunal Constitucional de Todos os Extractos
Bancarios e da Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria.
Impossibilidade de Confirmar o Registo e Pagamento de Todas as Despesas

e o0 Registo e Depdsito de Todas as Receitas da Campanha

A Coligacdo ndo apresentou os extractos bancarios das contas bancarias abertas
para os fins da Campanha Eleitoral em apreco relativamente aos Municipios de
Faro, Odivelas e Vila Franca.

Adicionalmente, também ndo foi obtida a evidéncia do Banco relativa ao
encerramento das contas bancdarias abertas, para esses Municipios, especificamente

para a presente Campanha.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.3.1 - que:

"A totalidade dos extractos apenas nos foi disponibilizada aquando da nossa visita

de trabalho, excepto quanto aos municipios mencionado no quadro abaixo, em que
estdo ainda em faltam os extractos, ou documento de encerramento da conta

bancéria, ou ambos:
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Mapa 6.3.1.1.
N3o foi disponibilizada a Totalidade dos Extractos Bancarios até a data de Cancelamento da Conta Bancaria

Data do Primeiro

Saldo do Primeiro

Data do Ultimo

Saldo do Ultimo

Municipio . ) . . . . . )
Extracto Disponivel|Extracto Disponivel|Extracto Disponivel|Extracto Disponivel
Faro 03-09-2009 0,00 03-12-2009 5,72
Odivelas 03-07-2009 0,00 01-01-2010 12,79
Vila Franca de Xira 16-09-2009 0,00 03-11-2009 5.075,94

1)

1) - Data do ultimo extracto sequencial. Existem extractos posteriores.

(...)

Solicitamos ao PSD que nos envie os extractos bancarios em falta desde a data do
ultimo extracto disponivel até ao encerramento da conta bancaria, conforme quadro
6.3.1.1

Solicitamos também o documento comprovativo do encerramento da conta

bancéria.”

A ndo obtencdo dos extractos bancarios ndao permite avaliar em que medida (i)

todos os movimentos de receitas e despesas da Campanha Eleitoral em analise
foram registados na conta bancéria especificamente aberta para as actividades de
campanha, tal como prescrito no n.9 3 do artigo 15.°9 da L 19/2003 (ii) todas as
despesas de campanha foram liquidadas por instrumento bancario, dando
cumprimento ao artigo 19.° da Lei 19/2003 e (iii) todas as receitas e despesas com
a Campanha Eleitoral estdo registadas

nos mapas enviados ao Tribunal

Constitucional.

Assim, solicita-se ao PSD o envio dos extractos bancarios, em falta, que permitam a
ECFP verificar o pagamento de todas as despesas e o deposito de todas as receitas
e confirmar que nao existem outras receitas e despesas da Campanha que tivessem
de ser registadas e ndo o foram. Caso ndo sejam enviados os extractos bancarios
solicitados, a ECFP conclui que nédo foi cumprido o disposto na alinea a) do n.° 7 do
artigo 12.9 da Lei 19/2003.
A este propésito relembra-se o que o Acorddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal
Constitucional, dispde no seu §13 - II, e que foi o seguinte:
"Uma infraccdo que, em maior ou menor medida, foi imputada a todas as
candidaturas, em termos melhor concretizados nos respectivos relatérios de

auditoria, consistiu no incumprimento do dever de apresentacdo, em lista
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propria, anexa a contabilidade da campanha, da totalidade dos extractos
bancarios de movimentos das contas da campanha até a data de cancelamento
das mesmas (previsto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), por forca do artigo 15.°,
n.% 1, parte final, da Lei n.° 19/2003).

(...)

E) O PCTP/MRPP ndo apresentou a totalidade dos extractos das contas
bancarias associadas as contas de receitas e despesas da estrutura central e do
concelho de Lisboa. O Partido ndo apresentou qualquer explicacdo para este
facto, pelo que se conclui que o PCTP/MRPP infringiu o disposto no artigo 12.9,
n.° 7, alinea a), da Lei n.© 19/2003.”

Solicita-se também o envio da confirmagdo dos Bancos relativa ao encerramento
das contas bancarias abertas para esta Campanha. A ndo obtencdo de evidéncia do
encerramento da conta bancdria ndo permite confirmar que a mesma foi
especificamente constituida para efeitos da presente Campanha, conforme os
termos do n.° 3 do artigo 15.°9 da L 19/2003.

A este proposito importa recordar o que o Acorddo 217/2009, de 05/05, do Tribunal

Constitucional, dispde, no seu §10 - II, e que foi o seguinte:
"Como ja se afirmou no Acdrddo n.° 19/2008, “entende o Tribunal que, sendo
absolutamente indispensavel que a conta da campanha eleitoral esteja
encerrada no momento em que é apresentada (...) e que a conta bancaria,
especificamente constituida para o efeito (artigo 159 n.° 3, da Lei n.°
19/2003), corresponde exclusivamente & movimentacdo da conta da
campanha, deve a conta bancaria estar encerrada no momento do
encerramento da conta de campanha”. O MPT e o GCE-LC alegam que
solicitaram tal encerramento, mas ndo comprovam sequer que o fizeram.
Assim, de acordo com aquele entendimento, que agora se reitera, havera que
concluir que o MPT, o PPM, o PNR e o GCE-LC cometeram a infraccdo que lhes
vinha imputada, pois ndo lograram comprovar o encerramento da conta

bancaria até ao momento do encerramento da conta da campanha.”

Movimentos na Conta Bancaria Sem Reflexo nas Contas da Campanha.

Despesas e Receitas Subavaliadas e Resultado da Campanha Subavaliado

No decurso do trabalho de auditoria das contas relativas ao Municipio de Vila Franca

de Xira, foram verificados pagamentos de despesas, pela conta bancaria, no
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montante total de 6.337,10 euros e transferéncias relacionadas com receitas, no
montante total de 7.061,00 euros, que nao foram registados como despesas e

como receitas da Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.3.2 - que:

"A andlise dos extractos bancarios da conta de Campanha, permitiu identificar

movimentos sem reflexo na Demonstracdo de Receitas e Despesas apresentada

pelo PSD ao Tribunal Constitucional.”

Essas situacdes estdo identificadas no Mapa 6.3.2.1 preparado pelos auditores e

que aqui se reproduz:

Mapa 6.3.2.1.
Movimentos na Conta Bancdria Sem Reflexo nas Contas da Campanha

Municipio: Vila Franca de Xira

Data do extracto Descrigao Valor
17-02-2010 Cheque 83407411 -4.337,10
08-03-2010 Cheque 83407414 -2.000,00
09-03-2010 Tra. Receb. BES p/ordem de Partido Popular CDS PP 7.061,00

Solicita-se ao PSD o envio dos documentos comprovativos desses movimentos, que
informe a que se destinaram os pagamentos e as razdes para os referidos
movimentos ndo terem sido registados na Conta da Despesa e da Receita do
respectivo Municipio.
O nao registo de todas as receitas e despesas traduz o nao cumprimento do n.° 1
do art.© 15.0 da L 19/2003, devendo recordar-se que o Acdérddo 567/2008, de
25/11, do Tribunal Constitucional, dispde, no seu § 18.3 - C:
"(..)
C) A andlise dos extractos bancarios das contas da CDU-PEV de Aveiro e
Viseu permitiu identificar movimentos sem reflexo na demonstracdo de

receitas e despesas. A CDU-PEV respondeu que ‘“‘efectivamente nas contas do
concelho de Aveiro nao foi, por lapso, langada a factura de 787,00 euros. Quanto
ao deposito de 1.000,00 euros efectuado nas contas do concelho de Viseu
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corresponde a contribuicdo do PCP (subsidio CDU) conforme se identifica na
reconciliacdo bancaria e na correc¢do do Balancete do concelho de Viseu que se
envia”. Apreciada a resposta, conclui-se que as despesas do concelho de

Aveiro estdo subavaliadas em €787,00 e que as receitas do concelho de Viseu
estdo subavaliadas em cerca €1.000,00 pelo gque se deve concluir que a CDU-

PEV cometeu a infraccdo que, nesta parte, lhe vinha imputada.”

Divergéncias entre os Valores de Receita e Despesa Apresentados ao

Tribunal Constitucional e os Movimentos Bancarios
No decurso do trabalho de auditoria foram verificadas, para os Municipios
auditados, divergéncias entre o total das Receitas e das Despesas apresentadas ao

Tribunal Constitucional e os respectivos movimentos bancarios.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.1 - que:

Mapa 7.1.1.
Divergéncias entre os valores de receita e despesa apresentados ao tribunal e os movimentos bancarios

Municipios Movimentos Bancarios Contas
Total dos Débitos Total dos Créditos Total das Receitas Toral das Despesas
Faro 79.947,71 79.953,43 183.832,14 183.832,14
Lisboa 539.360,96 539.360,96 572.286,88 572.286,88
Odivelas 97.512,05 97.524,84 190.188,63 190.188,63
Vila Franca de Xira 47.135,48 52.211,42 75.534,34 75.534,34

Notas de elaboracdo do mapa 7.1.1:

e Neste caso ndo foi considerado os débitos e créditos bancarios entre a
conta do partido (conta inicial) e a conta da coligacao.

e Também ndo foram considerados os débitos e créditos bancarios
resultantes de erros do banco.

e Importa ainda referir que foi considerado o total de receita e despesa
incluindo donativos em espécie e imputacbes de custos que ndo tém
qualquer reflexo bancario. Como tal, o total das receitas nunca poderia dar
igual ao total dos créditos bancarios e o total das despesas igual ao total

dos débitos bancarios.
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e Por ultimo convém referir que tal como mencionado no ponto 6.3
encontram-se em falta extractos bancarios e documentos de encerramento

de contas.”

Solicita-se ao PSD que envie a ECFP uma reconciliacdo das diferencas obtidas entre
as Despesas e as Receitas registadas e os respectivos movimentos bancarios para
cada um dos Municipios auditados, sobretudo nos Municipios de Faro, Odivelas e de

Vila Franca de Xira.

As Contribuicoes dos Partidos nao Foram Integralmente Reflectidas nas
Contas Consolidadas da Campanha - Subavaliacdo da Receita e do
Resultado. Contribuicoes Efectuadas pelos Partidos Nao Certificadas pelos
Orgidos Competentes dos Partidos e Parte Efectuada Apés a Data do Acto
Eleitoral. As Contas Individuais dos Municipios ndo Incluem, na Receita, o

Montante de Subvencao Estatal que lhe Foi Atribuido

As Contas da Campanha apresentadas pela Coligacdo ao Tribunal Constitucional
relativas a cada um dos Municipios em que a Coligagdo concorreu apresentam, na
receita, o montante das Contribuicdes dos Partidos, no total de 1.025.126,98 euros.
Contudo, sé parte desse montante (330.062,35 euros) foi reconhecido como receita
nas Contas Consolidadas da Campanha.

A diferenca, no montante de 695.064,63 euros, corresponde a Subvengdo Estatal
recebida, que foi reconhecida como receita nas Contas Consolidadas e foi utilizada
para devolver aos Partidos parte das Contribuicdes efectuadas.

Adicionalmente, a referida Subvencao Estatal ndo foi reconhecida como receita nas
Contas individuais de cada Municipio.

Desta forma, as receitas e o resultado da Campanha encontram-se subavaliados no
montante de 695.064,63 euros relativo a Contribuicdes dos Partidos nao
reconhecidas nas Contas Consolidadas da Campanha, ndo tendo sido cumprido o
n.° 1 do artigo 15.9 da L 19/2003.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de

2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere -§ 7.3 -

que:
"O partido apresenta a subvencdo estatal consolidada ndo discriminando por

municipio, pelo que ndo nos é possivel conferir a subvencdo estatal consolidada,
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com base na analise dos municipios auditados. A recomendacdo elaborada pela
ECFP para os Partidos e Coligacbes previa, no anexo VI, a apresentacdo por
municipio da subvencao estatal. Em nosso entendimento esta obrigacdo resulta do
prescrito no n° 2 do artigo 159 da lei 19/2003.”

Através do Balanco da Campanha, reportado ao dia do acto eleitoral, verifica-se que
foram efectuadas Contribuicdes pelos Partidos, no montante de 196.639,29 euros,

ap6s o acto eleitoral.

Adicionalmente, as Contribuicbes dos Partidos ndo se encontram certificadas pelos
Orgdos competentes, nos termos do n.° 2 do artigo 16.°2 da L 19/2003. Solicita-se o
envio da Certificacdo, pelos Orgdos competentes do (s) Partido (s), das

Contribuicdes efectuadas.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de

2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere -§ 7.2 -

gue:

Mapa 7.2.1.
Contribuigoes de Partidos Politicos sem Documentos de Suporte

ContribuicGes dos Partidos
Municipios
Total S/ Suporte %
Faro 176.332,15 176.332,15 100,00%
Lisboa 572.286,88 567.736,88 99,20%
Odivelas 145.921,88 145.153,88 99,47%
Vila Franca de Xira 75.034,34 75.034,34 100,00%
TOTAL 969.575,25 964.257,25 99,45%

N&o nos foram disponibilizados os documentos de suporte para justificar as
transferéncias do Partido para cada uma das campanhas, nomeadamente recibos ou
actas a deliberar as transferéncias. Foram solicitados, sem sucesso, o envio destes
documentos pelo PSD no dia 07-07-2010. No entanto, conferimos as entradas de
fundos e origem das mesmas através de borderaux bancario, ndo nos deixando

duvidas sobre a efectividade das operagbes.”

Relativamente ao facto de as Contribuicdes dos Partidos nao terem sido

reconhecidas como receita e ndo terem sido certificadas, é de recordar o que o
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Acorddo 167/2009, de 01/09, do Tribunal Constitucional, dispde, no seu § 6.D - II
e que foi o seguinte:
..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infraccdo
gue lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de campanha
em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas contas
apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se tratou de
adiantamentos, designadamente por conta da subvencdo estatal, e ndo de
contribuicbes do Partido. Sem razao, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acérdiao n° 567/2008, gue apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situacdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicboes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e ndo
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acdérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[...] contribuicdes financeiras para a campanha [...]
nao reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica de
receitas - contribuicbes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [...]". No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acordao n° 567/2008 que “as contribuigbes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificagdo por documentos emitidos pelos o6rgdos
competentes do PCP, de acordo com o0 n.° 2 do art. 16° da Lei n.°© 19/2003,
ndo podendo, como ja se concluiu nos Acordaos n.°© 19/2008 e n.°
316/2010 (cf. ponto 9.3 e 7.2 respectivamente), ser simplesmente
registadas pelo seu valor liquido (contribuicdo menos devolucao)”.

Esta jurisprudéncia, que mantém inteira validade, é também ela inteiramente

transponivel para os presentes autos, pelo gque apenas resta concluir que as

candidaturas supra referidas ndo cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo 15.°

da Lei 19/2003, bem como os termos do artigo 16° da mesma Lei, no seu n.°

2, uma vez que ndo reflectiram adequadamente nas contas da campanha nem
certificaram na sua totalidade as contribuicbes financeiras do Partido

efectivamente recebidas.” (sublinhados da ECFP).
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10.

No que se refere as Contribuicbes efectuadas apds a data do acto eleitoral, refere o

Acérddo 310/2010, de 14/07 (ver § 7.2. B):
"Nos termos da Promogdo, o Partido transferiu € 90 000 para a conta da
campanha, em data posterior ao acto eleitoral [sendo que de tal valor, apenas
€ 40 000 foram certificados - correspondendo os restantes € 50 000 ao
montante referido em A)], o que constitui, de acordo com a Promog¢do, uma
violacdo do disposto no artigo 15.9, n.° 1, da Lei n.°® 19/2003. A defesa
apresentada pelo CDS-PP é, nesta parte, a que acima ficou resumida em A),
nada sendo dito quanto a concreta transferéncia para a conta da campanha de
€ 90 000, em momento posterior ao acto eleitoral.
Neste ponto, cumpre também julgar verificados os pressupostos objectivos
tipicos: conforme atrds se enunciou, “as contribuicées dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido”. A
semelhanca de outras receitas obtidas para a campanha, também o valor
agora em andlise deveria ter sido transferido para a conta da campanha em
momento anterior ao acto eleitoral. E ndo tendo sido dada qualquer
justificacdo aceitavel para tal transferéncia tardia - neste ponto, o CDS-PP
apenas alude ao recebimento da subvencéo estatal, no valor de € 52 676,96,
nada dizendo sobre os sobrantes € 37 323,04 que também foram transferidos
para a conta da campanha apos as elei¢ées —, ha que concluir que o Partido e
seu mandatario financeiro violaram o disposto nos artigos 12. 9, n.° 1 e 15.9,
n.% 1 da Lei n.9 19/2003, com isso praticando, cada um, uma contra-

ordenacdo prevista e punida pelo artigo 31.9, n.%s 1 e 2, da Lei n.© 19/2003.”

Impossibilidade de Concluir sobre o Critério de Reparticdo das Despesas
Centrais Imputadas e Sobre a Razoabilidade de Algumas dessas Despesas.

Despesas Valorizadas Abaixo dos Pregcos de Mercado

No decurso da auditoria foi identificada a imputacdo de despesas da Estrutura
Central, no montante de 9.104,00 euros, relativa a custos com pessoal e outras
despesas, que foram registadas como receita e como despesa nas Contas
individuais dos Municipios. Ndo foi obtida informacdo sobre o respectivo critério de

reparticdo dessas despesas pelos Municipios.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de
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2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere -§ 8.2.6 -

que:
"Detectamos a imputacdo de custos suportados pelos partidos integrantes da

coligacdo nos municipios acima assinalados, tratando-se de donativos em espécie e
imputacdo da estrutura central (Solicitdmos informacdo sobre o critério de
reparticdo despesas centrais, ndo nos tendo sido disponibilizada até a data deste
relatério.) podendo ser enquadradas no disposto no n° 11 do regulamento
44/2007.”

Recorde-se que as Recomendacbes aos Partidos Politicos e Coligacdes - Eleicdes
gerais para os 6rgdos representativos das autarquias locais - 11 de Outubro de
2009, preparadas e divulgadas pela ECFP, referem no paragrafo III, que “As
despesas comuns e centrais imputadas a cada conta municipal mediante um critério
de imputacao adequado, objectivo e susceptivel de validacdo pela ECFP, deverdo

ser aprovadas por escrito pelos Mandatarios Financeiros Central (Nacional) e Local.”

Face ao exposto, solicita-se informagao e evidéncia sobre o critério de reparticdo
das despesas centrais pelos Municipios em que a Coligagdo concorreu. S6 na posse
dessa informacdo a ECFP podera aferir sobre a razoabilidade do critério de
reparticio dessas despesas nas Contas da Campanha e apreciar o critério de

imputagao utilizado.

A este propdsito é de recordar o que o Acérddao 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispbe, no seu § 22 - II e que foi o seguinte:

"(...)
B) O CDS-PP disse, nhomeadamente, que ‘“sempre que imputamos uma

despesa em «geral» significa que estamos a imputar igualmente esse valor por
todos os concelhos a que tenhamos concorrido. Ex: Despesa de 1000 euros.
Concorremos a 177 concelhos, entdo os 1000 euros serdo repartidos igualmente
pelos 177 concelhos (5,65 euros imputado a cada concelho). Existem
determinados concelhos aos quais ndo sdo imputadas determinadas despesas
gerais, por, nessas despesas em particular, ter sido a prépria concelhia a adquirir
0s produtos [...]. Cartas do Autarca. No total o partido mandou imprimir 22.500

exemplares. Pressupomos que foram enviados, no minimo 25 exemplares, para
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todos os concelhos em que concorremos tanto a Assembleia Municipal como a

Camara Municipal;[...]".

C) O PPD/PSD, por sua vez, respondeu que “[...] todas as imputacdes aos
diversos concelhos de despesas assumidas centralmente correspondem, de facto, a
informacdo j& antes prestada. Na verdade, concelhos houve que dispensaram a
atribuicdo de materiais de campanha contratados centralmente. Por outro lado,
importa reafirmar que se ndo seguiu qualquer critério de imputagdo rigoroso das
varias despesas centrais: o material de campanha foi distribuido de acordo com
as necessidades reveladas (e assim se imputou nas contas apresentadas), tendo a
imputacdo efectiva que daqui resultou sido utilizada também para as demais
despesas assumidas centralmente. Em relacdo as despesas de campanha
suportadas centralmente e ndo imputadas a candidaturas, apresentamos em anexo
o detalhe das mesmas (Anexo IV) e a sua reparticdo por natureza por forma a
demonstrar que as mesmas, pela sua natureza, sdo despesas centrais que ndo
podem ser imputadas as candidaturas locais”.

Néo tendo o CDS-PP e o PPD/PSD disponibilizado documentacdo que
permitisse comprovar que as despesas contratadas centralmente e
consumidas localmente terdo sido efectivamente imputadas, como deveriam
ter sido, aos concelhos onde o consumo realmente ocorreu, conclui-se pela

verificacdo da infraccdo que, nesta parte, vinha imputada aquelas

candidaturas.”

Relativamente a duas despesas imputadas, no montante de 7.550,00 euros, nao foi
possivel aferir sobre a sua razoabilidade e, no conjunto da documentagdo
disponibilizada, ndo se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade dessas
despesas face a “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica”, Listagem n.° 149-A/2005, publicada no D.R., II Série, de 20
de Julho, e também publicitada no sub-sitio da ECFP do Tribunal Constitucional na
Internet, conforme se pode observar pelo mapa 8.5.2 preparado pela auditoria e,

que aqui se reproduz:
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Mapa 8.5.2.

Donativos em Espécie - Impossibilidade de avaliar os critérios de valoriza¢ao utilizados pelo Partido

L. Valor dos Donativos em _
Municipios L . Descricdao dos Bens Doados
Espécie
Faro 3.000,00[Sede de Campanha
Lisboa 4.550,00{70 Outdoors
TOTAL 7.550,00

Face ao exposto, solicita-se informacdo sobre a area e periodo de utilizagdo da Sede
de Campanha e sobre as medidas e periodo de utilizagdo dos outdoors. S6 na posse
dessa informagdo a ECFP podera aferir sobre a razoabilidade do montante registado

nas Contas da Campanha.

No que se refere as despesas relacionadas com a cedéncia de outdoors, verifica-se
que os mesmos foram valorizados por valores bastante abaixo dos constantes na
citada “Lista Indicativa do valor dos principais meios de campanha e de propaganda
politica”, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal Constitucional na
Internet, conforme se pode observar pelo mapa 8.5.1 preparado pela auditoria e,

que aqui se reproduz:

Mapa 8.5.1.
Donativos em Espécie ndo valorizados a Pregos de Mercado conforme lista publicada pela ECFP
. Valor dos Donativos em Valor dos Donativos em o
Municipios L. L. Descricdo dos Bens Doados
Espécie (1) Espécie (2)
Odivelas 65€/por estrutura 15 dias 325€/por estrutura 15 dias  [Cedéncia de 8 outdoors 8x3
Odivelas 20€/por estrutura 15 dias | 117,50€/por estrutura 15 dias [Cedéncia de 6 outdoors 2,4x1,7

(1) - Valor considerado nas contas da Campanha
(2) - Conforme lista indicativa publicada pela ECFP

Face ao exposto, apura-se uma subavaliacdo da despesa e da receita em cerca de
2.665,00 euros. Solicita-se a Coligacdo que indique as razbes para as divergéncias

apuradas.

A este propodsito é de recordar o que o Acorddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispbe, no seu § 18.1 - II e que foi 0 seguinte:

"(..)
B) Também no caso do PPD/PSD a ECFP identificou valores de donativos

em espécie (espacos em imdveis e cedéncias de estruturas metalicas) nos

31



11.

concelhos de Amadora, Amarante, Beja, Cascais, Faro, Figueira da Foz,
Matosinhos, Porto, Vila Nova de Gaia e Vila Real, que ndo foram contabilizados
segundo a lista publicada pela ECFP. Solicitou-se ao PSD a identificacdo: (i)
das areas, periodos de utilizacdo e estado de conservacdo das sedes de
campanha, lojas, salas e escritdérios cedidos gratuitamente por terceiros, (ii)
do ano, modelo e periodo de utilizacdo de todas as viaturas cedidas a
campanha eleitoral, (iii) das dimensbes e periodos de utilizacdo de estruturas
metalicas e altifalantes cedidos e (iv) descricdo dos brindes e do diverso
material informativo cedido ao concelho de Vila Nova de Gaia. (...)

Em face de tudo quanto se deixou dito, ha que referir que, muito embora a
“"Listagem Indicativa do Valor dos Principais Meios de Campanha e de
Propaganda Politica”, publicada pela ECFP, tenha, como a propria designacao
sugere, uma natureza meramente ‘“indicativa”, o Tribunal entende que o0s
valores de receitas e custos indicados pelas candidaturas nas contas que
apresentam ndo podem, em principio, ser radicalmente diferentes dos
constantes daquela lista. Quando tal aconteca tém as mesmas o onus de
apresentar as razbes para essa concreta divergéncia. Ora, conquanto seja
dificil quantificar as divergéncias, pondera o Tribunal que a auséncia de
resposta ou as razbes apresentadas, com excep¢do daquelas que o foram pelo
PS, sdo insuficientes para avaliar a razoabilidade do critério utilizado pela
candidatura para a valorizagcdo dos referidos donativos em espécie e,
consequentemente, para justificar as diferencas de valores identificadas pela
ECFP nos respectivos relatérios de auditoria, pelo que considera, no que se
refere as demais candidaturas, verificada a infraccdo que, nesta parte, lhes

vinha imputada.”

Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade da Valorizagdao dos

Donativos Em Espécie de Terceiros

No decorrer do trabalho de auditoria ndo foi possivel verificar a razoabilidade do
critério de valorizacdo dos donativos em espécie, relativamente as contas do
Municipio de Odivelas, no montante de 30.666,75 euros registados nas Contas da

Campanha como despesa e como receita.

Essa situacdo encontra-se identificada no Mapa 7.4.2 preparado pelos auditores e

que aqui se reproduz:
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12,

Mapa 7.4.2.

Donativos em Espécie - Impossibilidade de avaliar os critérios de valoriza¢do utilizados pelo Partido

Valor dos Donativos em

Municipios L. Descri¢do dos Bens Doados
Espécie
Odivelas 5.000,00|Donativo em Espécie - Video de Campanha
Odivelas 543,75|Donativo em Espécie - Cartazes Publicitarios
Odivelas 1.200,00|Donativo em Espécie - Cartazes Publicitarios
Odivelas 3.940,00|Donativo em Espécie - Produ¢do e Montagem de Festa
Odivelas 500,00|Donativo em Espécie - Actuagdo de Mdusico
Odivelas 50,00[{Donativo em Espécie - Servigo de Danca
Odivelas 50,00[{Donativo em Espécie - Servigo de Danca
Odivelas 50,00[Donativo em Espécie - Servigo de Danga
Odivelas 250,00[Donativo em Espécie - Espetaculo de Fado
Odivelas 250,00[Donativo em Espécie - Aparelhagem de Som e Imagem
Odivelas 300,00|Donativo em Espécie - Buffet
Odivelas 25,00[Donativo em Espécie - Convites
Odivelas 128,00[{Donativo em Espécie - Brindes
Odivelas 6.930,00|Donativo em Espécie - Sede de Campanha
Odivelas 1.000,00|Donativo em Espécie - Veiculo de Campanha
Odivelas 1.000,00|Donativo em Espécie - Veiculo de Campanha
Odivelas 450,00|Donativo em Espécie - Veiculo de Campanha
Odivelas 1.000,00|Donativo em Espécie - Sede de Campanha
Odivelas 750,00|Donativo em Espécie - Montras de Loja
Odivelas 750,00|Donativo em Espécie - Veiculo de Campanha
QOdivelas 75,00|Donativo em Espécie - Produtos Alimentares
Odivelas 6.345,00|Donativo em Espécie - Loja
QOdivelas 80,00|Donativo em Espécie - Produtos Alimentares
TOTAL 30.666,75)

Face ao exposto, solicita-se informagdo e evidéncia sobre a forma de valorizagdo

dos meios/servicos referidos no mapa acima e informacdo sobre a area e periodo de

aluguer do espaco para a Sede de Campanha no Municipio de Odivelas. S6 na posse

dessa informacao a ECFP podera aferir sobre a razoabilidade do montante registado

nas Contas da Campanha.

Despesas de Campanha N&do Liquidadas Através da Respectiva Conta

Bancaria — Eventuais Donativos Indirectos

Foi verificado pela auditoria que, relativamente ao Municipio de Lisboa, foram

liguidadas despesas, no montante total de 17.895,25 euros, que ndo tiveram

reflexo na conta bancaria da Campanha.

Essa situacdo encontra-se identificada no Mapa 8.1.1 preparado pelos auditores e

que aqui se reproduz:
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Mapa 8.1.1.
Despesas Sem Evidéncia de Pagamento por cheque ou Transferéncia
Bancaria

Valor de Despesas sem evidéncia de
Pagamento

Lisboa 17.895,25

Municipios

A situacao pode evidenciar que essas despesas foram pagas por terceiros.

Os pagamentos efectuados por terceiros constituem donativos indirectos que, de
acordo com o artigo 8.2 da Lei 19/2003, sao proibidos, existindo jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional quanto a esse entendimento, nomeadamente o Acérdao n.°
567/08, de 25/11, que, no Cap. II - § 37 A) regista:
"Quanto ao pagamento por candidatos ou mandatarios da publicacdo dos
anuncios de mandatario financeiro, ha que considerar que se trata de donativo
indirecto. Na verdade, sendo pagamento por terceiro todo aquele que nao for
efectuado a partir da conta bancaria da campanha e sendo tal publicacdo
obrigatéria a custa da candidatura (despesa da campanha), o pagamento
efectuado nos termos referidos pelo PH é um donativo indirecto. Ora, quanto a
estes, entende o Tribunal, como afirmou no Acdrddo n.° 19/2008, que os
mesmos sdo proibidos, “"desde logo por forca de um principio de transparéncia
gue rege todo o financiamento dessas campanhas. Por outro lado, pela propria
interpretacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 16° da Lei n.© 19/2003, que se
refere aos donativos de pessoas singulares, conjugada com o n.° 3 do artigo
159 do mesmo diploma, uma vez que a exigéncia de fazer depositar na conta
bancaria da campanha todas as receitas obtidas em numerario se afigura
incompativel com a admissibilidade de donativos indirectos”. Em qualquer
caso, porém, uma vez que se trata obrigatoriamente de despesa de

campanha, ndo pode deixar de ser como tal contabilizada.”
Solicita-se a indicacao da data e do meio de pagamento e das entidades que os

efectuaram. Solicita-se ainda, o envio dos comprovativos desses pagamentos e

outra documentagao de suporte, caso exista.
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13. Pagamentos em Numerario Superiores a Um SMMN

De acordo com informagdao da auditoria, foram efectuados pagamentos em
numerario que totalizam 3.930,83 euros e que sdo superiores a um saldrio minimo

mensal nacional (426 €).

Essa situacdo encontra-se identificada no Mapa 8.1.2 preparado pelos auditores e

que aqui se reproduz:

Mapa 8.1.2.
Despesas pagas em Numerario Superiores a um Salario Minimo Mensal
Nacional
Municiplos Valor de Despes’as. Pagas em
Numerario

Lisboa (1) 767,25
Lisboa (2) 542,10
Lisboa (3) 2.621,48

A auditoria considerou como despesas pagas em numerario, excedendo assim o

limite previsto no n.% 2 do artigo 9.2 da L 19/2003 as seguintes:

e Reposicdo de fundo fixo de caixa;
¢ Reembolso de despesas; e

e Pagamento com um Unico cheque a diversas entidades.

A situacdo contraria o determinado no n.° 3 do artigo 19.9 da L 19/2003, existindo

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa situagdo, nomeadamente o
Acoérddo n.° 567/08, de 25/11, que, no Cap. II - § 26 regista:

“Dispde o n.% 3 do artigo 19° da Lei n.° 19/2003, que “O pagamento das

despesas de campanha faz-se, obrigatoriamente, por instrumento bancario,

nos termos do artigo 99, com excepgao das despesas de montante inferior a

um salario minimo nacional (...)". Nos casos do BE e do PS, os respectivos

relatérios de auditoria referiam uma eventual violacdo do disposto neste

preceito.

(..)

"B) No caso do PS, o relatério de auditoria identificou despesas de
campanha de montantes superiores a um salario minimo mensal nacional

liquidadas em numerario. Tal terd acontecido, concretamente, em Cascais e
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Matosinhos. Em resposta a esta imputacdo, o mandatario financeiro do
concelho de Cascais veio dizer que: "A despesa de 728 € (superior ao salario
minimo nacional), paga em numerario, refere-se a duas compras (bases para
viaturas e fechaduras), cada uma delas inferior ao salario minimo”, Por sua
vez, o mandatario financeiro do concelho de Matosinhos, onde estava em
causa uma despesa no valor de € 1.138,00, respondeu que “"Os CTT instalados

no Aeroporto Francisco Sa Carneiro sé aceitaram a liquidacdo em numerario”.

Relativamente a despesa identificada no concelho de Cascais, a resposta do
respectivo mandatario financeiro ndo é consistente com o Mapa 6.3.8.3, o qual
indica que esta despesa esta suportada por um unico taldo de venda, n.° 796,
datado de 26-09-2005, do fornecedor “"Equindcio”. Também a resposta dada
pelo mandatario financeiro do concelho de Matosinhos ndo afasta a verificacdo
da infraccdo, uma vez que, mesmo admitindo que as coisas se tenham
passado como alega, sempre poderia a candidatura encontrar outro meio de
pagamento previsto na lei ou outra estacdo dos CTT que aceitasse o
pagamento através de cheque. As explicacées apresentadas ndo permitem,
assim, afastar a violacdo do artigo 19°, n.° 3, que, aqui, vem imputada a

candidatura.”

Solicita-se a eventual contestacao.

Despesas Facturadas Apos a Data do Acto Eleitoral

No decurso da auditoria foram identificadas despesas, no montante total de

111.041,28 euros, que foram facturadas apos a data do acto eleitoral.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores no mapa 8.2.3, como segue:
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Mapa 8.2.3.
Descrigdo das Despesas de Campanha com Data Posterior ao Acto Eleitoral

Municipios Fornecedor N2 Factura Data Descri¢do Valor
Faro Regido Sul 516 26-10-2009 |Divulgagdo Internet 360,00
Faro Districer, Lda 7492 13-10-2009 [Bebidas 697,44
Faro Visacar, S.A. A-000540 17-10-2009 [Aluguer de carro 38,04
Faro Visacar, S.A. A-000553 20-10-2009 |Aluguer de carro 257,40
Faro Visacar, S.A. A-000554 20-10-2009 |Aluguer de carro 100,15
Faro Visacar, S.A. A-000555 20-10-2009 |Aluguer de carro 64,74
Faro Visacar, S.A. A-000556 20-10-2009 |Aluguer de carro 120,72
Faro Visacar, S.A. V-000054 17-10-2009 [Gasoleo 70,00
Faro Visacar, S.A. V-000055 17-10-2009 |Gasoleo 80,00
Faro Visacar, S.A. V-000056 17-10-2009 [Gasoleo 20,00
Faro JLZaaqu'm SalvadorMendes,| ), 20-10-2009 |Combustivel 1.000,00

Lisboa Madalena Rugeoni 440406 12-10-2009 (Distribuigdo Jornal Sentir Lisboa 570,00,

Lisboa Minima Ideia Lda 010254P 19-10-2009 |Audio Video 1.200,00

Lisboa Dupla Linha 386 12-10-2009 [Oudoors 6 Outubro 3.800,00|

Lisboa PSD - Sede Nacional s/n 26-11-2009 [Donativo em espécie 4.550,00

Lisboa Quadratura 83 13-10-2009 |/Ctividade paraSenioresnomercadoda | ) oo o

Ribeira
. - Aluguer Palco e geradores para comicio,
Lisboa A Caixinha das Surpresas 159 14-10-2009 i i 12.265,20
equipamentos de som, luz e video

Lisboa Cons.trug(”)es Ar?ténio 8845 14-10-2009 Forne.zcimento, Mor?tagem, pintura 24 5.360,88
Martins Sampaio paneis MDF. 40 projectores brago. Tudo

Lisboa Comissdo de Moradores 144 16-10-2009 |Bombos em Arruada 600,00
Catujal

Lisboa Quadratura 81 13-10-2009 |CD Audio 5.040,00|

Lisboa Fernando Pereira & 16720;16706 | 05-10 a 06-10 | Txis 25,00
Mendes, Lda

Lisboa Camara Municipal Lisboa 488 14-10-2009 (Policia Municipal 919,28|

Lisboa EDP 10366703519 06-11-2009 |Electricidade 63,34

Lisboa Strong Seguranga 9154021679 | 26-10-2009 [Seguranca dia eleigdes 39,90

Lisboa Strong Seguranga 9154021677 | 26-10-2009 |Seguranca de 28/09 a 12/10/2009 1.914,00

Lisboa Iberlim Limpezas Tecnicas | 9355027833 | 31-10-2009 [Limpezae manutencdo de instalagdes 120,00

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 06-11-2009 |Comissdo Bancaria 0,38

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 06-11-2009 |Comissdo Bancaéria 3,13

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 16-11-2009 |Comissdo Bancéria 0,38

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 16-11-2009 [Comissdo Bancaria 3,13

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 29-12-2009 |Comissdo Bancaria 1,25

Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 29-12-2009 |Comissdo Bancaria 6,25

Odivelas ~ |CATLisboa-Estrategiae 9% 30-11-2009 [Campanha Odivelas Autarquicas 2009 23.498,83
Activagdo de Marcas
R Jorge Miguel C. Jerénimo Donativo em Espécie - Video de
Odivelas 20-10-2009 5.000,00|

dos Santos - 206104065 Campanha
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Municipios Fornecedor N2 Factura Data Descri¢do Valor
Elaboragdo do Website do Dr.Hernani
Odivelas  |zPublicidade, S.A. 7874 | 22-10-2009 ¢ ! ! 960,00
Carvalho
. SOGAPAL - Sociedade L.
Odivelas . . 904103 12-10-2009 [Jornal Campanha Autarquica 840,00
Gréfica da Paig, S.A.
Cart ,Folhetos,Bandei TalGes d
Odivelas  [Think 2009106 | 02-11-2009 | o cres/TONELos,BaNCElras € Taloes a8 1 g 947 40
Reserva Jantar
i . Brochuras,Folhetos, Flyers, Jantar,
Odivelas Think 2009107 02-11-2009 L. . 26.350,56
Cartazes, Calendarios e Bandeiras
Odivelas Simprus Mais, Lda 29 13-10-2009 |Publicidade no Jornal Nova Odivelas 240,00,
2 Lonas impressas ¢/ acabamentos e
Odivelas Vitamix - Publicidade, Lda | 485/2009 | 19-10-2009 ilhoses 'mp / 420,00
Odivelas Aluvia - Rent-a-car 5862 20-10-2009 |Danos em carro de som [1] 125,04
i Manuel Antdnio de Freitas Donativo em Espécie - Produtos
Odivelas 28-10-2009 ) 80,00
- Alimentares
Odivelas Banco BPI, S.A. 29-09-2010 |Encargos com transferéncias 3,00
Odivelas Banco BPI, S.A. 29-09-2010 |Encargos com transferéncias 3,00
Odivelas Banco BPI, S.A. 29-09-2010 |Encargos com transferéncias 3,00
QOdivelas Banco BPI, S.A. 11-11-2009 _[Comissdo Requisicdo Cheques 3,37
Vila Franca de Xira |Dilazo - Artes Graficas, S.A. 1264 27-10-2009 |Cartas - Tripticos 1.341,36
Vila Franca de Xira |Dilazo - Artes Gréficas, S.A. 1233 20-10-2009 |Flyers 612,74
Utilizagdo de Espago para Eventos -
Vila Franca de Xira | Cercipévoa 2009/000438 | 29-10-2009 | 22€ pago para £V 514,00
Comicio
X . Cedéncia de Espago para Apresentagdo
Vila Franca de Xira |S.F.R.A 2145/ 2009 | 23-11-2009 i 150,00
daCandidatura
At Artisti Cedéncia de E festad
Vila Franca de Xira |/ oo HSHEO 242 | 02-11-2009 | COCNCade Espago paraatestade 150,00
Vilafranquense encerramento da candidatura
Vila Franca de Xira [Banco BPI, S.A. s/n 03-11-2009 [Comissdo Bancaria 0,68|
Vila Franca de Xira [Banco BPI, S.A. s/n 03-11-2009 |Comissdo Bancaéria 4,57
Vila Franca de Xira |Banco BPI, S.A. s/n 03-11-2009 [Comissdo Bancaria 3,12
TOTAL| 111.041,28|

Solicita-se esclarecimentos sobre a

razdo de aquelas despesas terem sido

facturadas apds a data do acto eleitoral. Solicita-se, também, evidéncia de que
essas despesas se relacionam, expressa e exclusivamente, com a Campanha em
apreco. A correspondéncia trocada com os fornecedores, os extractos de contas
enviados pelos fornecedores, as confirmacdes de saldos de fornecedores e
declaragdes expressas pelos fornecedores sobre esta matéria sdo elementos

relevantes para o esclarecimento desta matéria, cujo envio a ECFP solicita.

As situagoes identificadas contrariam o determinado no n.°® 1 do artigo 19.9 da L
19/2003,

situacdo, nomeadamente o Acérddao n.° 217/09, de 5/5, que, no Cap. II - § 29

existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa
regista:
"Como o Tribunal tem repetidamente afirmado “"a inclusdo nas contas da
campanha de despesas realizadas apos o acto eleitoral constitui uma pratica

irregular, quando ndo seja devidamente justificada. Em principio, a facturagdo
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de despesas da campanha deve ocorrer antes do acto eleitoral, visto que tais
despesas respeitam a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para
promocdo de uma candidatura, cessando esta actividade com a realizacdo das
eleicbes. Essa regra ndo so constitui uma decorréncia do principio da
especializacdo (ponto 4 do POC) como também tem consagracao legal
expressa no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003 (...)”. Ora, face a auséncia
de resposta das candidaturas, apenas resta concluir pela verificacdo, em

ambos o0s casos, da irregularidade em causa.”

Aquisicio de Bens de Imobilizado Indevidamente Considerados Como

Despesas de Campanha

No decurso da auditoria foi verificado que foram imputadas a Campanha despesas,
no montante de 13.551,63 euros, relacionadas com a aquisicdo de bens, cuja vida

util ndo se esgota no periodo da Campanha.

As despesas relacionadas com a aquisicdo de bens de imobilizado foram

identificadas pelos auditores no mapa 8.2.4, que aqui se reproduz:

Mapa 8.2.4.
Despesas de Campanha com a aquisi¢dao de Bens de Imobilizados

Municipios Valor Comentarios
. Aquisi¢cdo de 9 computadores e 4
Lisboa 10.851,63 . .
impressoras - Vide Nota a)
Odivelas 2.700,00 1 estrutura (palco para concerto)
Total 13.551,63
"Nota a):

e O valor da despesa registada no municipio de Lisboa resulta da deducdo ao total
das facturas de compra no valor de 14.522,63€, dos valores de vendas a
membros da coligacao no valor de 3.671,00€. Assim a despesa foi contabilizada
pelo liquido, sendo que nem todos os bens incluidos no valor das facturas acima

referidas foram vendidos.”

Em primeiro lugar é de referir que os bens adquiridos pela Coligagao sao bens, cuja

vida atil ndo se esgota na Campanha. E sabido que a Coligagao se forma com o
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objectivo de concorrer ao acto eleitoral e que deixa de existir, nos termos da lei
eleitoral, logo que é tornado publico o resultado definitivo das eleicdes, mas que se
mantém a responsabilidade da Coligacdo e do seu Mandatario Financeiro para
efeitos da legislacdo de financiamento partidario. Assim, os bens de imobilizado que
sao adquiridos durante a Campanha sé podem ser utilizados durante o periodo da
mesma, ndo devendo subsistir até a eleicdo subsequente, até porque se desconhece

se se formara uma coligacdo idéntica.

Nesse sentido, esses bens nao deveriam ter sido adquiridos pela Coligacdao, mas sim
alugados. Esse aluguer poderia ter sido efectuado junto do fornecedor ou dos
Partidos que faziam parte da Coligacdao, devendo os montantes pagos com o
aluguer ter sido registados como despesa e divulgados no Anexo as Contas da
Campanha os termos desse aluguer (identificacdo do bem, quem alugou, valor,

critério de valorizagao, periodo etc.), o que ndo aconteceu.

Face ao procedimento da Coligacdao, a ECFP conclui que as referidas despesas da

Campanha, ndo cumprem os termos do n.°1 do artigo 19.° da L 19/2003.

A este proposito importa recordar o que o Acérdao 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispde, no seu § 18.7 - II, e que foi o seguinte:
"O Tribunal considera, tal como foi sustentado nos relatérios de auditoria
enviados as candidaturas, que o valor de aquisicdo de bens do activo
imobilizado ndo deve ser considerado como "“despesa de campanha”. No
essencial, porque, tendo a campanha uma natureza necessariamente limitada
no tempo, apenas sdo despesas de campanha, nos termos do artigo 199, n.°
1, da Lei n.© 19/2003, as efectuadas pelas candidaturas “com intuito ou
beneficio eleitoral dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
realizacdo do acto eleitoral”. Tal ndo serd o caso da aquisicdo de bens do
activo imobilizado que, como resulta, nomeadamente, do POC, tém - em
circunstancias normais — um periodo de vida util, no minimo, superior a um
ano, excedendo assim, manifestamente, o mero intuito ou beneficio eleitoral.
Nessa medida, o que podera ser aceite como despesa de campanha é o valor
correspondente a utilizagdo do bem durante o periodo de campanha (utilizacdo
essa que, em principio, serd proporcionada a candidatura pelo partido
proprietario e contabilizada como contribuicdo deste, ou por recurso a
mecanismos alternativos como sejam, por exemplo, o aluguer), e ndo o seu

valor de aquisicdo, pois s6 aquele, e ndo também a este, pode ser
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integralmente associado o intuito ou beneficio eleitoral a que se refere o artigo
199, n.° 1, supra citado. Mas também ndo deve ser considerado como
"despesa de campanha” o valor de aquisicdo de bens do activo imobilizado,
porque o produto de uma eventual alienacdo do referido activo imobilizado
ndo pode ser registado como "“despesa negativa”, uma vez que, em ultima
instdncia, ndo se trata de despesa, mas sim de uma receita, sendo certo que,
por forca do disposto no artigo 16° da Lei n.°© 19/2003, uma tal receita ndo

esta prevista e, por conseguinte, ndo é permitida.”

Solicita-se a eventual contestacdo.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade do Montante de Algumas

Despesas Registadas nas Contas da Campanha

O descritivo do documento de suporte das despesas registadas nas Contas da
Campanha, nao é suficientemente claro para permitir aferir sobre a razoabilidade do
seu montante (205.332,11 euros) e, no conjunto da documentacao disponibilizada,
ndo se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade dessas despesas face aos
precos de referéncia constantes da ja referenciada “Lista indicativa do valor dos
principais meios de campanha e de propaganda politica”, publicitada no sub-sitio da

ECFP do Tribunal Constitucional na Internet.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores no mapa 8.4.1 e que aqui se

reproduzem:
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Mapa 8.4.1.

Deficiéncia no suporte d | de al, Desp
MUNICiPIO Fornecedor N2 da Factura Descri¢do da Despesa Data Valor Legenda
Faro IpQuatro - Imagem e Publicidade, Lda 206 Site e Produgdo Grafica 09-10-2009 10.754,40 3
Faro IpQuatro - Imagem e Publicidade, Lda 196 Cartazes 8x3 e Outdoors 01-10-2009] 10.200,00 3|
Estrut Outd | 30 8x3
Faro IpQuatro - Imagem e Publicidade, Lda 206 MSI;I“ uras utdoors, impresséo 8x> € 09-10-2009 39.776,40 )
Faro GlobalStock - Comércio Inernacional, Lda 1,244 Bandeira Macério 29-09-2009 2.286,00 3|
Faro PSD CPS - Faro - Sede de Campanha 07-02-2009] 3.000,00 3|
Lisboa Dupla Linha 294 Outdoors 8*3 10-08-2009 10.000,00 2|
Lisboa Dupla Linha 2009346 Outdoors 16-09-2009 10.000,00 2
Lisboa Dupla Linha 374 Outdoors 02-10-2009| 10.000,00 2|
Lisboa Dupla Linha 386 Oudoors 6 Outubro 12-10-2009 3.800,00 2|
Lisboa PSD - Sede Nacional s/n Donativo em espécie 26-11-2009 4.550,00 2|
Lisboa PMG Lda 3,306 Bandeiras 70*45 a 3 cores 15-09-2009 16.260,00 3|
Cartazes,Folhetos,Bandei TalGes d
Odivelas Think 2009106 artazes,roinetos,Bandelras € faloes &el 5 11.2009 9.947,40 3
Reserva Jantar
. X Brochuras,Folhetos, Flyers, Jantar,
Odivelas Think 2009107 L X 02-11-2009] 26.350,56 3]
Cartazes, Calendarios e Bandeiras
. . . - 12 Fase Colocagdo de Estruturas para
Odivelas Publipower, Servigos de Publicidade, Lda 42/2009 Outdoors 15-09-2009 5.400,00 4
Odivelas Publipower, Servigos de Publicidade, Lda 58/2009 Colocagdo Estruturas para Outdoors 09-10-2009| 9.720,00 4
L i Pupi Vini
Odivelas Vitamix - Publicidade, Lda 445 /2009 R(:Jrlila:;mpressas, upito e Vinis para 22-09-2009 686,40 4
. . - . Donativo em Espécie - Cartazes
Odivelas Marina do Rosario F. Leonardo Godinho - 188148493 L 28-09-2009| 543,75 3
Publicitarios
Odivelas Antdnio Narciso Leonardo - 165281685 Donét!v? ,em Espécie - Cartazes 02-10-2009| 1.200,00 3|
Publicitarios
Odivelas Publipower, Servigos de Publicidade, Lda 61/2009 Colocagio Estruturas e Impressdo de 09-10-2009| 8.880,00 4
Outdoors
Donati Espécie - Sede d|
Odivelas oo Batista Coelho - 149253230 onativo em Especie - sede de 01-06-2009 6.930,00 3
Campanha
Donati Espécie - Sede df
Odivelas Maria de Jesus Freitas - 159331080 onativo em Especle - sede de 01-06-2009 1.000,00 3
Campanha
Vila Franca de Xira |World Painel - Imagem Exterior, Lda 320 :/:i(:?sgao  Colagem de Painéis 8x3 e 02-10-2009 11.023,20 3]
Vila Franca de Xira  |World Painel - Imagem Exterior, Lda 290 Produgdo e Montagem de Minis 21-08-2009] 3.024,00 3
TOTAL 205.332,11
Legenda:

1. Falta indicagdo da quantidade

2. Falta periodo do aluguer

3. Falta dimensdo/formato e/ou caracteristicas especificas
4. Factura no faz a distingdo do valor por servigo/bem

Face ao exposto, solicita-se informacao adicional, nomeadamente a indicada na
legenda do mapa acima apresentado e o envio dos contratos celebrados com os
fornecedores e prestadores de servicos e/ou a correspondéncia trocada,
mencionando o preco acordado. SO na posse dessa informacdao, a ECFP podera
avaliar se as despesas sao razoaveis. A correspondéncia trocada com outros
fornecedores contactados serd também importante, sobretudo para os

fornecimentos de maior materialidade.
Adicionalmente, de acordo com informagdo do relatério de auditoria, também nao
foi possivel aferir sobre a razoabilidade das despesas relacionadas com a utilizacéo

dos outdoors.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de
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Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.2.5 - que:
"Assinalamos que para a grande maioria das despesas apresentadas ndo é de todo

possivel fazer qualquer comparacdo com precos indicativos, nomeadamente no que
respeita as grandes aquisicoes por tipo de despesa abaixo assinaladas, visto que:
(...)

Outdoors - Em quase todas estas despesas o descritivo do documento é
insuficiente, ndo mencionando quantidade ou periodo de aluguer ou tamanho, ou

todas.”

Solicita-se informacdo sobre o montante global das despesas imputadas a
Campanha com a utilizacdo dos Outdoors e envio da informacdo necessaria para
permitir @ ECFP avaliar a razoabilidade desse montante, nomeadamente, a

seguinte:

e Dimensao dos outdoors e quantidades;
e Valor unitario, e

e Periodo de utilizagdo.

Despesas Reportadas a Datas Fora do Periodo Eleitoral. Despesas

Eventualmente Sobreavaliadas

No decurso da auditoria foram identificadas despesas, no montante total de
8.229,34 euros, que se reportam a datas fora do periodo da Campanha ou a
Campanhas anteriores.

O_relatério _sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.2.8 - que:
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Mapa 8.2.8.

Descrigdo das Despesas de Campanha com Data Anterior aos Limites Previstos para o Acto Eleitoral

Municipios Fornecedor N2 Factura Data Descrigdao Valor
Faro PSD CPS - Faro - 07-02-2009 |Sede de Campanha 3.000,00]
D i tadas (Di
Faro EDP Aviso Pgto 03-03-2009 |DeSPesasimputadas (Despesas 17,00
diversas)
D i tadas (Di
Faro EDP Aviso Pgto 12-06-2009 _espesas imputadas (Despesas 18,00
diversas)
Despesas imputadas (Despesas
Faro Hotel Eva 06/09 30-03-2009 . 140,00
diversas)
. Despesas imputadas (Despesas
Faro Instituto D. F2. Gomes 4595 11-02-2009 ) 30,00
diversas)
D i D
Faro Maxmat 1023772 14-02-2009 |DesPesasimputadas (Despesas 99,75
diversas)
D i tadas (D
Faro PT ComunicacBes A405043056 12-03-2009 |PesPesas imputadas (Despesas 53,47
diversas)
D i tadas (Di
Faro Sérgio V.L. Rogue 66643 02-02-2009 |De5Pes3s imputadas (Despesas 8,00
diversas)
L. Despesas imputadas (Despesas
Faro Sérgio V.L. Roque 66360 27-01-2009 . 16,01
diversas)
Despesas imputadas (Despesas
Faro Vodafone 9092544 20-03-2009 . 20,00
diversas)
Despesas imputadas (Despesas
Faro Vodafone 5303365254 16-02-2009 . 224,10
diversas)
Despesas imputadas (Despesas
Faro Vodafone 09045679 13-03-2009 | . 20,00
diversas)
Lisboa Agéncia Abreu 73900413 09-04-2009 |Passagens aereas 2.621,48
Lisboa Galpgeste - Gestdo de Areas Diversos 09-04-2009 |Combustivel 253,36
de Servigo
Lisboa Diversos Diversos 09-04-2009 |Refeicdo 447,25
Lisboa AREA 110185298 09-04-2009 |Vela/Jarro 11,90
Lisboa Metropolitano de Lisboa 35511-31136 08-04-2009 |Transporte 28,10
R Nac. P Colecti 03;1099018;20092606
Lisboa lac essoas Colectivas + ’ ! 01-04-2009 |Livro Actas; Carimbo; Registo 60,29
Office centre 11
Lisboa Portugal Telecom A407413552 10-04-2009 |ComunicagBes 461,36
Café IN; Pi di Mare; S
Lisboa ate TN ; Plazza di Mare 399521;707362;356 | 01-04-2009 |Refeicdes 685,35
Estado Liquido
Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 09-04-2009 |Comissdo Bancéria 3,00
Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 09-04-2009 |Comissdo Bancéria 3,00
Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 09-04-2009 |Comissdo Bancaria 3,00}
Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 09-04-2009 |Comissdo Bancaria 3,00}
Lisboa Banco BPI, S.A. s/n 09-04-2009 |Comissdo Bancéria 1,92
TOTAL| 8.229,34]

Conforme descricdo da despesa (com

documento emitido em data anterior aos

limites previsto para o acto eleitoral) verifica-se que, muitos dos servicos foram

prestados fora do periodo da campanha eleitoral pelo questionamos a sua afectacédo

a campanha.

A Unica excepcdo é a despesa apresentada em Lisboa com o registo nacional de

pessoas colectivas.”

As situacbes descritas comprometem a elegibilidade e aceitabilidade daquelas

despesas para a Campanha em aprego e contrariam o determinado no n.° 1 do
artigo 19.9 da L 19/2003.
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18.

Face ao exposto, solicita-se ao PSD evidéncia de que essas despesas se relacionam
Unica e exclusivamente com a presente Campanha. Sé na posse dessa evidéncia é
que a ECFP podera aferir se essas despesas deverao, ou ndo, ser consideradas
como despesa da Campanha. Declaragbes escritas dos Fornecedores ou cdpia de

correspondéncia trocada ajudardao ao esclarecimento desta questdo.

Impossibilidade de Verificar o Pagamento Posterior das Dividas a

Fornecedores
O Balanco Consolidado da Campanha, reportado a data da apresentacdo de contas
pelas estruturas, evidencia dividas a pagar a fornecedores no montante de

215.613,09 euros.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 3.2 - que:

"Existem algumas despesas imputadas a campanha eleitoral que ndo estavam

pagas a data da prestacdo de contas a ECFP.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 3.1 - que:

"N&o nos foi dado acesso as actas de constituicdo das coligacées que nos permitam

confirmar que o partido (lider) assumiu a totalidade das dividas existentes a data de

campanha (...).”

Solicita-se informagdo e evidéncia sobre se essas despesas foram liquidadas pela
conta bancaria da campanha aberta especificamente para o efeito ou pelo (s)
Partido (s). Caso se verifigue que foram liquidadas pela conta bancaria da
campanha solicita-se informacdo, nomeadamente o envio de extractos bancérios
gue permita a ECFP verificar esses pagamentos.

Caso as dividas a fornecedores ndo tenham sido pagas através da conta bancaria da

Campanha, solicita-se informagao sobre quem os efectuou e o envio do

45



19.

comprovativo do pagamento que permita a identificagdo do montante, da entidade

destinataria do pagamento e da entidade emissora do pagamento.

Na falta de obtencdo da evidéncia do pagamento, a ECFP pode concluir que nao foi
cumprido o n.° 3 do artigo 19.° da L 19/2003 e, ainda, que os bens fornecidos
foram cedidos gratuitamente pelos fornecedores e outros credores, o que constitui
um donativo de pessoa colectiva, proibido por lei ao abrigo do artigo 16.9 da L
19/2003, ou que foram pagos por terceiros, o que viola a alinea c) do n.° 3 do

artigo 8.9 da mesma Lei.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas

Existemm despesas, no montante total de 3.641,71 euros, para as quais o0s

documentos de suporte nao cumprem a totalidade dos requisitos legais.

Adicionalmente, existemm despesas, no montante de 52.089,78 euros, cujos

documentos de suporte foram emitidos com o NIF de terceiros.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores nos mapas 8.4.2.1 e 8.4.2.2,

que aqui se reproduzem:

Mapa 8.4.2.1
Despesas de Campanha suportadas por documentos que ndao cumprem a totalidade dos
requisitos legais

. Despesas suportadas por documentos que ndo
Despesas Directas cumprem a totalidade dos requisitos legais
MUNICIPIOS P 9 &
Valor Valor %
Faro 180.046,15 99,75 0,06%
Odivelas 189.420,63 25,76 0,01%
Vila Franca de Xira 75.534,34 3.516,20 4,66%
TOTAL 445.001,12 3.641,71 0,82%
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20.

Mapa 8.4.2.2

Documentos emitidos com o N.I.F. de terceiros

Despesas Directas Documentos emitidos com o N.I.F. de terceiros
MUNICiPIOS

Valor Valor %
Faro 180.046,15 137,85 0,08%
Lisboa 567.736,88 849,42 0,15%
Odivelas 189.420,63 44.568,71 23,53%
Vila Franca de Xira 75.534,34 6.533,80 8,65%
TOTAL 1.012.738,00 52.089,78 5,14%

No preenchimento do mapa 8.4.2.2 foram consideradas as seguintes situagoes:

Documentos emitidos com o nimero de identificacao fiscal (N.I.F) de terceiros;

Documentos emitidos com o N.I.F de partidos pertencentes a coligacdo apos a
data de criacdo desta estando assim em violagdo do n° 7 do Regulamento n©
44/2007.

A situacao contraria o disposto no n.° 2 do artigo 19.° da L 19/2003.

Solicita-se eventual contestagao.

Eventual Subavaliacdo das Receitas Decorrente da Redistribuicao de

Excedentes da Subvencgao Estatal

O Oficio n.°© 1253/GABSG/2010, de 23 de Setembro, da Assembleia da Republica
informa que ainda se ird proceder a uma redistribuicdo de excedentes da
Subvengdo Estatal, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° da L 19/2003, apods
confirmagdao dos valores finais apresentados inerentes as receitas e despesas no

ambito da Campanha.
Posteriormente, por oficio n.© 900/GABSG/2011, de 8 de Abril, a Secretaria-Geral

da Assembleia da Republica informa que o processo de pagamento da Subvencgdo

Estatal para as eleigbes autarquicas de 2009 ainda ndo se encontra concluido.
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Assim, uma vez que ainda ndo existe informagdo disponivel para o efeito, ndo é

possivel a ECFP apurar o eventual montante da receita ndo registado pela Coligagdo

nas Contas da Campanha em aprego.

Outros Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Receitas Depositadas Ap6s a Data do Acto Eleitoral

No decurso da auditoria as contas relativas ao Municipio de Odivelas foram

identificadas receitas provenientes de donativos, no montante de 100,00 euros,

cuja data do depédsito é posterior ao acto eleitoral.

Essa situacao foi identificada pela auditoria no mapa 7.5.6.2, que aqui se reproduz:

Mapa 7.5.6.2
Donativos pecuniarios depositados apds a data limite

Donativos Pecuniarios

Municipios - P
Depositados apds data

Total P Iimitep %
Faro 7.500,00 0,00 0,00%

Lisboa 0,00 0,00 -
Odivelas 13.600,00 100,00 0,74%
Vila Franca de Xira 500,00 0,00 0,00%
TOTAL 21.600,00 100,00 0,46%

A este propdsito convém relembrar o que o Acérddo 567/2008, de 25/11, do

Tribunal Constitucional, dispde no seu §19 - II, e que foi o seguinte:

"' B) A andlise das contas dos concelhos de Oeiras e de Vila Nova de Gaia do

MPT permitiu identificar fundos angariados que apenas foram registados e

depositados depois da data das eleicbes [Oeiras - €283,30, Vila Nova de Gaia -
€2.500,00, €1.500,00, €2.750,00, €968,00, €2.750,00]. O MPT respondeu que

"a situacdo descrita neste ponto deve-se exclusivamente ao facto de, a data do

encerramento das contas, ndo haver fundos para fazer face a uma parte das

despesas. Com a total compreensdo dos credores foi-se liquidando a divida em

atraso, com o recurso a donativos individuais (mais uma vez, que julgava ser a

Unica forma legal de financiamento)”.
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(..)

A este propdsito convém comegar por recordar o que se escreveu nos Acordaos
n.% 563/2006 e 19/2008. Ai o Tribunal afirmou que “A pratica em guestdo
ndo pode deixar de se qualificar como uma irregularidade. As receitas da
campanha destinam-se a promover uma candidatura, devendo, em principio,
ser percebidas até ao acto eleitoral. O principio enunciado admite excepcoes,
em situacBes especificas e devidamente justificadas [...]. E o que sucede com
[...] os donativos ou contribuicbes que tenham sido efectuados antes do acto
eleitoral mas que por qualquer razdo sé tenham sido percebidos pela
candidatura em data posterior (em virtude, por exemplo, do tempo que
medeia entre o depdsito de um cheque e o respectivo crédito em conta ou
entre a expedicdo de um donativo pelo correio e a sua recepcdo pela
candidatura). A percepcdo de donativos e contribuicbes posteriormente ao
acto eleitoral sé excepcionalmente se pode considerar justificada. Quando
assim ndo suceda, tal pratica deve qualificar-se como irregular, pois n&o
permite confirmar se ha uma correspondéncia efectiva entre os montantes
entregues a candidatura com o intuito de financiar a campanha eleitoral e as
receitas declaradas nas contas da campanha, nem permite determinar com
seguranca se foi cumprido o principio contabilistico da especializacdo (ponto 4
do POC), que impde uma separacdo clara entre as receitas da campanha e as
receitas dos partidos, com integracdo em contas distintas”. E, mais a frente,
acrescentou-se, “importa, desde logo, referir que as receitas da campanha
devem ser depositadas imediatamente apds terem sido recebidas e ndo com
um intervalo de tempo tao dilatado como o que se verificou [...] as datas dos

cheques sdo, em grande parte, muito anteriores a data do respectivo depdsito.

Face a esta jurisprudéncia, que mantém inteira validade, aos factos supra
descritos e as respostas das diferentes candidaturas, conclui o Tribunal que,
no essencial, nenhuma das candidaturas apresentou uma justificacdo que, a
luz dos critérios definidos no Acdérddo n.° 563/2006, e repetidos no Acérddo
n.° 19/2008, seja valida para a totalidade das irregularidades que, nesta

parte, lhes vinha imputada.”
Assim, ndo obstante o montante dos donativos nao ser materialmente relevante,

solicita-se ao PSD que informe sobre a data do depdsito e apresente as razbes que

justificam o depésito tardio dos donativos.
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Outros Assuntos - Denlincias e Queixas

AccOes e Meios de Campanha ndao Relatados nas Contas da Campanha

A ECFP recebeu designadamente dois processos de denuncias relacionadas com a
presente Campanha Eleitoral quanto as contas relativas ao Municipio de Odivelas e
ao Municipio de Lisboa e que apresentam alguma relevancia (v. Ponto 5 deste

Relatério)

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.5 - que:

"Odivelas - na sequéncia da denuncia efectuada pela comissdo politica da

concelhia de Odivelas do PS em 5/5/2009, informamos ndo terem sido detectadas,
nas contas da campanha, provas documentais de que as accbes referidas na

denuncia tenham despesa associadas.

O dmbito da nossa auditoria é limitado a analise das referidas contas da campanha
eleitoral pelo que ndo podemos emitir opinido sobre se as despesas ocorreram,
qguais os montantes envolvidos e quem foi o responsavel pelo seu pagamento.
Acresce ainda referir que a denuncia foi feita contra a seccdo concelhia do PSD de
Odivelas e a lista concorrente a este a este municipio é de uma coligacdo que
envolve o PSD, o CDS/PP, o PPM e o MPT.

Lisboa - No que respeita a denuncia efectuada sobre a existéncia de outdoors com
campanha personalizada dos candidatos as juntas de freguesia que deu entrada em
16 de Marco de 2010 no tribunal constitucional também ndo detectamos
documentos de despesa relacionados com as referidas ac¢cbes promocionais, nem as

mesmas estdo mencionadas nas listas de meios da campanha.

O relatério CIES respeitante as Juntas de Freguesia respeitantes ndo é conclusivo
qguanto a quantidade de outdoors expostos, pelo que consideramos que os cartazes
ndo incluidos nas contas da campanha deverdo ser 4, conforme a denuncia

efectuada pelo Mandatario Financeiro da coligacdo "Lisboa com Sentido”.
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Neste caso convém mencionar que o total de despesas apresentadas para a

campanha da coligacdo é de 99,5% do limite permitido por lei, pelo que poderia

existir a possibilidade da soma destas despesas as declaradas fazer com que o

limite fosse ultrapassado. Face ao facto quantificamos o impacto conforme calculos

seguintes:

(¢]

De acordo com as listagens do CIES os cartazes identificados tém a
tipologia 2,40 x 1,70;

Os valores de referéncia do Tribunal Constitucional, de acordo com a
Listagem n. 149-A/2005, prevé um valor padrdo de 520 euros por unidade,
e considerando a soma das diversas parcelas necessdrias para cada
unidade (aluguer - fornecimento e montagem das Estruturas, impressdo
digital, e deslocacdes e colagem) apura-se um valor médio de 448 euros
por unidade. Nesta listagem ndo sdo referidos periodos especificos, o que

torna as comparagées face ao mercado impossiveis;

Nas contas apresentadas pelo PSD encontramos valores de referéncia em
dois exemplos, Municipios de Gondomar e de Vila Nova de Gaia, tendo
apurado despesas por unidade de 334,20 euros e de 263,93 euros,

respectivamente.

Face ao exposto consideramos que poderdo faltar despesas no montante de 1.565

euros (media das 4 referéncias = 391€ x 4) ou de 1.196 euros (média dos

referenciais efectivamente suportados pelo partido = 299€ x 4).

Caso as contas incluissem estas despesas ficariam como segue:

L. Despesa Despesas Limite das
Municipio %
orcamentada Declaradas Despesas
| Lisboa | 575100000  572.286,88]  575.100,00] 99,5% |
| Lisboa (acrescido de 1.196€) | 575.100,00]  573.483,14]  575.100,00] 99,7% |
| Lisboa (acrescido de 2.148€) | 575.100,00]  573.852,51]  575.100,00] 99,8% |

Pelo exposto podemos concluir que o limite ainda ndo é ultrapassado, tendo ficado

o diferencial bastante mais reduzido. Caso as accées em causa tenham tido outros
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meios envolvidos (cuja despesa fosse superior a 1.247 euros) os limites seriam

ultrapassados.

Para além disso ainda existe a possibilidade dos meios identificados no ponto
6.1.1.2. e as acgoes referidas em 6.1.1.1. fizessem com que o diferencial de 1.247

euros seja ultrapassado.”

Esta denuncia, feita pelo préprio Mandatario Financeiro da Coligacao que ora esta a
ser auditada pela ECFP, mereceu uma resposta com comentdrios e perguntas da
ECFP ao Mandatario Financeiro da Coligacdo que, por sua vez, respondeu, por
escrito, em oficio recebido pela ECFP em 20/04/2010 onde apenas parte das
questdes é abordada, ja que sbé é fornecida a dimensdao do “out door” (“*mini”)
colocado na parte nordeste do Jardim do Principe Real (cartaz com 2 X 3 metros), o
que desde logo altera os custos calculados pela firma auditora “Amavel Calhau,
Ribeiro da Cunha e Associado” que os fez numa base de cartazes de menores

dimensoes, de 2,40 X 1,40 metros e, consequentemente, de custo mais baixo.

Relativamente aos outros cartazes colocados nas freguesias de Campolide
(candidato Jorge Santos), Benfica (candidato Domingos Pires) e Santa Maria dos
Olivais (candidato Joaquim Ismael Ferreira), conforme assume o referido oficio, a
ECFP solicita a Coligagdo uma informagdo adicional sobre, ndo sé a dimensdo
efectiva de cada um desses cartazes, mas também o seu nimero em cada uma das
freguesias enunciadas e o custo de impressdo e colocacdo de cada um, para além
do custo do aluguer de cada uma dessas estruturas e do periodo de tempo em que

estiveram em exposicdo publica.

A ECFP recorda o paragrafo final do oficio/resposta do Mandatario Financeiro da
Coligacao “Lisboa com Sentido”, Senhor Dr. Rui Amaral Leitdo, que "reitera total
disponibilidade para um cabal esclarecimento deste assunto, na medida das suas
possibilidades, mas reconhece ndo dispor dos meios necessarios para o efeito, que
s6 provavelmente as estruturas do Partido lider da Coligacdo poderdo disponibilizar.
(sublinhado da ECFP).

Solicita-se a eventual contestacdo.
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Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencdo de
uma seguranca moderada, a ECFP considera que pela materialidade, relevancia e
gravidade das situagdes descritas ao longo do Relatério, designadamente pelo
impacto da situacdo mencionada no Ponto 9 da Seccdo D que foi possivel
quantificar e pelos eventuais, efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso nao existissem as limitacdes de ambito, anomalias e incorreccoes
cujo impacto nas Contas de Campanha ndo conseguiu quantificar, apresentados nos
Pontos 1 a 8 e 10 a 20 da Seccao D, as Contas da Campanha para a Eleicao dos
Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de 2009 apresentadas pela
Coligacao PPD/PSD.CDS-PP.MPT.PPM. ndo reflectem adequadamente as
receitas obtidas, as despesas realizadas, nem a situacao financeira da Coligacao

decorrente das acgdes de Campanha.

Para além das situagbes indicadas acima também foi identificado outro
incumprimento legal, apresentado no Ponto 1 da Seccdo E e as Denlncias e
Queixas mencionadas na Seccdo F, cuja quantificacdo dos custos pode fazer
ultrapassar, quase seguramente em Lisboa, o limite maximo permitido para as

despesas.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacgdo
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitagcbes de ambito, situagdes andmalas e incorrecgdes descritas ao longo deste

Relatorio.

Enfase

Sem afectar a conclusdao expressa na Seccdao anterior, chama-se a atencao para a

situagdo seguinte:

As contas anuais dos Partidos Coligados relativas ao exercicio de 2009 ainda ndo
estavam divulgadas nem auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria
sobre as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais.
Caso as contas anuais dos Partidos Coligados estivessem divulgadas e auditadas,

outras indicacOes relevantes para efeito desta analise poderiam estar disponiveis,
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podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste
Relatdério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que
tenham sido eventualmente imputadas aos Partidos Coligados ou a outra Campanha

de forma indevida.

Lisboa, 15 de Junho de 2011

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal e Revisor Oficial de Contas)
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