TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes
dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da Campanha Eleitoral

das Eleicdes Gerais para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de 2009

Coligacao Democratica Unitaria - CDU

A. Introducdo

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de
Outubro de 2009, apresentadas pela Coligacao Democratica Unitaria - CDU,
daqui em diante designada por Coligacdo ou apenas CDU, contemplaram dois

trabalhos distintos mas complementares:

(i) Analise e verificagdo aos procedimentos genéricos adoptados pela Coligacdo
na apresentacdo das suas Contas Autdrquicas, em termos globais e
municipais, contemplando os 301 Municipios em que concorreu, atendendo,

nomeadamente, aos aspectos seguintes:

e Reconciliagdo do somatdrio dos valores apresentados por Municipio com a
contabilidade global da campanha;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei
para cada um dos Municipios; e

e Verificacdo da integral apresentacao das listas de acgdes e de meios para

cada um dos Municipios.



2.

(i) Exame com aplicagdo de procedimentos limitados de auditoria adoptados por
Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados, Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, relativamente a cinquenta e oito Municipios, seleccionados
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados pertinentes, e
efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se
as demonstracdes financeiras nao contém distorgdes materialmente

relevantes.

O presente Relatério da ECFP baseia-se no relatério emitido por Amavel Calhau,
Ribeiro da Cunha e Associados em 9 de Novembro de 2010, que se transcrevera
sempre que a sua leitura seja indispensavel para uma integral compreensdo dos

assuntos aqui tratados.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo da CDU, para além de
apresentar, na Seccdo C, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdao D, as limitacdes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias e incorreccoes e, na Seccdo E, os
incumprimentos detectados em resultado do trabalho de andlise efectuado pela
ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados as Contas da Campanha
Eleitoral. Na Seccdo F, é apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na

Seccdo G é apresentada uma Enfase no &mbito da Conclusio.

A ECFP solicita a CDU que comente cada um dos Pontos cujas conclusGes sdo
sinteticamente apresentadas nas Secgdes D e E deste Relatério da ECFP. Se néo for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manter-se-ao

no Parecer as conclusdes constantes deste Relatoério.

De entre as incorrecgdes, situagdes andmalas e de falta de informagao identificadas
pela ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados no decurso dos
trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgos
das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, nos 58 Municipios

auditados, salienta-se, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:



As receitas e as despesas da Campanha foram realizadas por montantes
muito diferentes dos orgamentados e das realizadas no acto eleitoral de 2005
(ver Ponto 1 da Seccdo D);

Existem divergéncias entre o somatoério das receitas e das despesas
apresentadas para cada Municipio e o total que se apura a partir dos Mapas
das Receitas e das Despesas Consolidadas e o Balancete, divergéncias estas
que nao estao explicadas (ver Ponto 2 da Seccao D);

Existem Municipios com despesas significativas que ndo apresentaram
quaisquer receitas provenientes de angariacdao de fundos (ver Ponto 3 da
Seccdo D);

Nao foram apresentados ao Tribunal Constitucional todos os documentos de
prestacdo de Contas da Campanha - Municipio de Velas - , pelo que existe
uma eventual subavaliacdo das Receitas e das Despesas Globais (ver Ponto 4
da Seccao D);

A Lista de AcgOes e Meios ndo foi apresentada para alguns Municipios ou foi
apresentada de forma incompleta (ver Ponto 5 da Seccao D);

Existe uma divergéncia entre o total da Lista de Meios apresentada para
alguns Municipios e o montante das despesas reportadas ao Tribunal
Constitucional (ver Ponto 6 da Secgdo D);

Foram identificadas accbes e meios de Campanha que ndo foram reflectidos
nas contas da Campanha, pelo que podera existir uma subavaliacdo das
receitas e despesas da Campanha (ver Ponto 7 da Seccgdo D);

E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade do montante de algumas receitas
e despesas registadas nas Contas da Campanha (ver Ponto 8 da Secgao D);
Existemm despesas de Campanha registadas por montantes muito diferentes
dos precos de mercado (ver Ponto 9 da Seccgdao D);

Existem despesas que foram facturadas em datas posteriores a data do acto
eleitoral (ver Ponto 10 da Seccgdo D);

E impossivel & ECFP concluir sobre a razoabilidade das despesas imputadas a
Campanha relacionadas com a cedéncia de pessoal do Partido Comunista
Portugués (ver Ponto 11 da Secgdo D);

E impossivel & ECFP verificar o pagamento posterior das dividas a
fornecedores (ver Ponto 12 da Seccao D);

N3o foi disponibilizada evidéncia do encerramento das contas bancarias, pelo
que ndo foi possivel a ECFP confirmar que ndo existem outras receitas e

despesas para além das registadas (ver Ponto 13 da Seccgédo D);



Existem despesas e receitas nao registadas provenientes de donativos em
espécie e ndo foi possivel concluir sobre o seu montante (ver Ponto 14 da
Seccao D);

As Contribuicdes dos Partidos Coligados ndo foram integralmente reflectidas
nas Contas da Campanha, pelo que as receitas e o resultado estao
subavaliados (ver Ponto 15 da Seccao D);

Existem receitas de angariacdo de fundos para as quais ndo existe a
identificagdo do doador (ver Ponto 16 da Seccgao D);

Existem receitas de angariacao de fundos que foram depositadas em datas
posteriores ao acto eleitoral (ver Ponto 17 da Seccao D);

A Subvencdo Estatal foi registada por montante inferior ao efectivamente
recebido, pelo que existe uma subavaliacdo das receitas e do resultado da
Campanha (ver Ponto 18 da Secgao D);

Em alguns Municipios, a CDU recebeu subvencdo acima dos limites legais,
pelo que terd de devolver a subvencdo estatal recebida em excesso (ver Ponto
19 da Seccgdo D);

Existe incerteza quanto a eventual devolucdo ao Estado do montante do IVA
para o qual foi solicitado o reembolso e que tenha sido objecto de Subvencao
Estatal (ver Ponto 20 da Seccdo D); e

Foram identificados outros incumprimentos legais (ver Pontos 1 a 3 da Seccao
E).

Ambito

Os procedimentos de analise e verificagdo adoptados pela ECFP as contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais, realizada em

11 de Outubro de 2009 apresentadas pela CDU, relativamente a cinquenta e oito

Municipios, foram os seguintes:

()

Andlise genérica do grau de cumprimento dos preceitos legais vigentes por
parte dos Partidos Politicos, Coligagbes e Grupos de Cidadaos Eleitores (GCE),
no que respeita as operagbes de financiamento das suas actividades de
campanha eleitoral. Anadlise da natureza, razoabilidade e elegibilidade das

receitas e das despesas;



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Verificacgdo de que as contas estdo preparadas em obediéncia ao modelo
preconizado pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) e de
gue as Recomendacdes emitidas por esta Entidade para a apresentacdo das

contas da campanha eleitoral autarquica de 2009, foram respeitadas;

Analise sumaria dos procedimentos de controlo interno seguidos pelos Partidos
para assegurar a identificacdo das accdes da campanha eleitoral e a sua

integral e correcta reflexao nas contas da campanha;

Comprovacdo de que as acgdes de campanha realizadas, de acordo com a
verificacdo fisica efectuada pelo CIES e pela ECFP, estdo adequadamente
reflectidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e receitas) e foram

correctamente valorizadas a precos de mercado;

Comprovacdo de que as ofertas em espécie efectuadas por doadores constam
das contas da campanha eleitoral e estdo valorizadas a precos de mercado.

Verificacdo da identidade dos doadores;

Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e angariacao de
fundos foram integralmente depositados na conta bancaria especificamente
aberta para a campanha, foram adequadamente reflectidas
contabilisticamente no periodo correcto, e que a sua obtengdo foi conseguida

em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis;

Comprovacdo de que o pagamento das despesas foi efectuado através da
conta bancaria especificamente criada para o efeito ou, caso existam
pagamentos em numerario se 0s mesmos nao excederam o valor de um
saladrio minimo nacional desde que na sua totalidade ndo ultrapassem o valor

global de 2% dos limites fixados na lei para o total das despesas;

(viii) Verificacao de que as receitas e as despesas da campanha estao reflectidas na

(ix)

conta bancaria da campanha e estdo adequadamente suportadas do ponto de
vista documental e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos

preceitos legais aplicaveis;

Solicitagdo de confirmagao das mais importantes transacgdes e saldos, junto

dos respectivos fornecedores (circularizagao de saldos);



(x) Circularizagdo de saldos com instituicdes financeiras e analise de
responsabilidades junto de Advogados. Avaliagdo da existéncia de Passivos

nao registados;

(xi) Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo permitido e

que foram realizadas dentro do prazo definido por Lei;

(xii) Verificacdo do documento comprovativo do encerramento da conta bancaria.

Informacao Financeira

A CDU nao apresentou as Contas da Receita e da Despesa Consolidadas. De acordo
com os Mapas discriminativos das receitas e das despesas registadas no ambito das
actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das
Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, a CDU apurou uma receita
global consolidada, no montante de 9.159.392,19 euros e uma despesa global
consolidada, no montante de 4.774.770,75 euros. Face aos montantes das receitas
e das despesas consolidadas apresentadas, apura-se um resultado consolidado
positivo (lucro) com a Campanha, no montante de 4.384.621,44 euros. Os
montantes indicados ndo correspondem aos evidenciados no Balancete Geral, o
qual evidencia receitas no montante de 9.161.157,30 euros, despesas no montante
de 4.768.690,75 euros e o resultado de 4.392.466,55 euros, embora os valores se

aproximem.

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de Subvencédo
Estatal, no montante de 4.392.466,55 euros (que representa 48% das receitas),
Contribuicdes dos Partidos, no montante de 4.675.306,67 euros (que representa
51% das receitas) e Produto de Angariacao de Fundos, no montante de 91.536,84

euros (que representa 1% das receitas).
Os mapas de Receitas e de Despesas da Campanha Eleitoral para a Eleicao dos
Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009 registam os

valores seguintes:

i) Conta de Receitas e Despesas Consolidadas:



Receitas e Despesas da Campanha para os (’)rgﬁos das Autarquicas Locais - 11.10.2009
Despesas Receitas
Despesas 4.774.770,75| 4.392.466,55 Subvencdo Estatal
4.675.306,67 Contribuicdoes do Partido
91.536,84 Produto Angariacao de Fundos
Lucro 4.384.621,44 82,13 Outras receitas
9.159.392,19| 9.159.392,19

As despesas de Campanha totalizam 4.774.770,75 euros, das quais 3% respeitam
a Concepcao da Campanha, Agéncias de Comunicacao e Estudos de Mercado, 22%
a Propaganda, Comunicacao Impressa e Digital, 20% a Estudos, Cartazes e Telas,
29% a Comicios e Espectaculos, 2% a Brindes e Ofertas e 24% a Custos

Administrativos e Operacionais e a Outras Despesas Financeiras.

De acordo com o Orcamento Nacional apresentado pela CDU, o total das Receitas
foi superior em 8.159.392,19 euros ao montante orcamentado, que era de
1.000.000,00 euros. O total das Despesas foi também superior em 3.774.770,75
euros ao montante orcamentado, que era igualmente de 1.000.000,00 euros.

Nao foram obtidas justificacdes para os desvios apurados entre as Receitas e
Despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas e registadas (ver Ponto 1 da

Secgdo D).

ii) Detalhe das Receitas e Despesas da Campanha por Municipio, para todos aqueles

em que a CDU concorreu:

Nome do Receitas Despesas Resultado Contribui¢do dos = Subveng¢do = Angariacdo Despesas Despesas Limite das
Municipio P Partidos Estatal de Fundos Directas Imputadas Despesas
AGUEDA 4.917,24 € 4.917,24 € 0,00€ € 4.917,24 0,00 € 0,00 € 3.121,82€ 1.79542€  127.800,00 €

ALBERGARIA-A-

VELHA 3.185,39 € 3.185,39 € 0,00€ € 3.183,79 0,00 € 1,60 € 2.332,47 € 852,92€  127.800,00 €
ANADIA 11.089,00 € 5.544,48 € 5.54452 € € 5.544,48 5.544,52 € 0,00 € 4359,75€ 1.184,73€  127.800,00 €
AROUCA 3.802,96 € 3.802,96 € 0,00€ € 3.402,96 0,00 € 400,00 € 2.944,59 € 858,37€  127.800,00 €
AVEIRO 38.270,12 € 19.135,06 € 19.135,06 € € 19.135,06 19.135,06 € 0,00 € 6.695,57 € 12.439,49€  191.700,00 €
CASTELO DE

PAIVA 2.181,26 € 2.181,26 € 0,00€ € 2.181,26 0,00 € 0,00 € 1.320,00 € 861,26 €  127.800,00 €
ESPINHO 17.582,05 € 8.791,03 € 8.791,02€ € 8.790,67 8.791,02 € 0,36 € 6.553,20€  2.237,83€  127.800,00 €
ESTARREJA 12.489,66 € 5.949,28 € 6.540,38€ € 5.949,28 6.540,38 € 0,00 € 4.658,07€  1.291,21€  127.800,00 €
SANTA MARIA

DA FEIRA 91.784,12€  49.958,67€  41.82545€ € 49.953,11  41.82545€ 5,56€  42.022,61€ 7.936,06€  383.400,00 €
ILHAVO 9.129,39 € 4.569,70 € 4.559,69€ € 4.559,70 4.559,69 € 10,00 € 3.153,12€ 1.416,58€ 127.800,00 €
MEALHADA 11.177,22 € 5.590,11 € 5.587,11€ € 5.578,79 5.587,11 € 11,32 € 4.395,75€  1.194,36€  127.800,00 €



MURTOSA
OLIVEIRA DE
AZEMEIS
OLIVEIRA DO
BAIRRO

OVAR
S.JOAO DA
MADEIRA
SEVER DO
VOUGA

VAGOS
VALE DE
CAMBRA

ALJUSTREL
ALMODOVAR
ALVITO
BARRANCOS
BEJA

CASTRO VERDE

CUBA
FERREIRA DO
ALENTEJO

MERTOLA
MOURA
ODEMIRA
OURIQUE
SERPA
VIDIGUEIRA
AMARES
BARCELOS

BRAGA
CABECEIRAS DE
BASTO
CELORICO DE
BASTO

ESPOSENDE
FAFE

GUIMARAES
POVOA DE
LANHOSO
TERRAS DE
BOURO
VIEIRA DO
MINHO

FAMALICAO
VILA VERDE

VIZELA
ALFANDEGA DA
FE

BRAGANCA

987,19 €

5.130,92 €

1.202,00 €

21.159,48 €

11.034,53 €

1.383,28 €

4.570,15 €

5.092,91€
65.665,35 €
9.588,15 €
7.454,89 €
31.928,44 €
86.460,38 €
33.578,55 €

27.651,15€

31.217,30 €
44.388,66 €
109.680,06 €
88.582,99 €
5.378,94 €
98.649,29 €
21.808,75 €
2.096,03 €
26.153,70 €

146.195,24 €

9.315,88 €

3.374,05 €
21.525,16 €
19.786,53 €

139.151,08 €

1.891,12 €

4.970,31€

1.182,20 €
107.341,96 €
10.581,94 €

19.442,05 €

987,36 €

25.595,30 €

987,19 €

5.130,92 €

1.202,00 €

10.579,74 €

5.517,27 €

1.383,28 €

2.055,76 €

2.546,45 €
32.916,88 €
4.794,08 €
4.372,44 €
15.964,22 €
44.048,08 €
17.064,28 €

13.921,08 €

15.608,65 €
22.194,33 €
63.421,67 €
46.339,75 €

2.689,47 €
50.029,64 €
11.060,33 €

2.096,03 €
13.101,85 €

76.019,35 €

4.680,44 €

3.374,05 €
10.762,58 €
9.893,26 €

73.425,37 €

1.891,12 €

2.485,15€

1.182,20 €
54.023,09 €
5.290,97 €

9.748,65 €

987,36 €

14.732,30 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

10.579,74 €

5.517,26 €

0,00 €

2.514,39 €

2.546,46 €
32.748,47 €
4.794,07 €
3.082,45 €
15.964,22 €
42.412,30 €
16.514,27 €

13.730,07 €

15.608,65 €
22.194,33 €
46.258,39 €
42.243,24 €
2.689,47 €
48.619,65 €
10.748,42 €
0,00 €
13.051,85 €

70.175,89 €

4.635,44 €

0,00 €
10.762,58 €
9.893,27 €

65.725,71 €

0,00 €

2.485,16 €

0,00 €
53.318,87 €
5.290,97 €

9.693,40 €

0,00 €

10.863,00 €
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987,19

5.130,92

1.202,00

10.579,74

5.517,27

1.383,28

2.055,76

2.546,45
32.916,86
4.794,08
3.082,40
15.964,22
43.046,04
16.514,28

13.730,08

15.600,16
20.740,56
46.110,32
42.243,25

2.689,47
48.619,64
10.748,41

2.096,03
13.051,85

75.894,35

4.635,44

3.374,05
10.762,58
9.893,26

71.698,34

1.891,12

2.485,15

1.182,20
53.803,09
5.290,97

9.693,40

987,36

14.732,30

0,00 €

0,00 €

0,00 €

10.579,74 €

5.517,26 €

0,00 €

2.514,39 €

2.546,46 €
32.748,47 €
4.794,07 €
3.082,45 €
15.964,22 €
42.412,30 €
16.514,27 €

13.730,07 €

15.608,65 €
22.194,33 €
46.258,39 €
42.243,24 €
2.689,47 €
48.619,65 €
10.748,42 €
0,00 €
13.051,85 €

70.175,89 €

4.635,44 €

0,00 €
10.762,58 €
9.893,27 €

65.725,71 €

0,00 €

2.485,16 €

0,00 €
53.318,87 €
5.290,97 €

9.693,40 €

0,00 €

10.863,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,02 €
0,00 €
1.290,04 €
0,00 €
1.002,04 €
550,00 €

191,00 €

8,49 €
1.453,77 €
17.311,35€
4.096,50 €
0,00 €
1.410,00 €
311,92 €
0,00 €
50,00 €

125,00 €

45,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

1.727,03 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
220,00 €
0,00 €

55,25 €

0,00 €

0,00 €

135,80 €

4.165,53 €

399,51€

7.343,08 €

3.474,46 €

579,51€

943,62 €

1.443,28 €
26.704,95 €
2.825,24 €
2.285,68 €
13.824,51 €
36.170,22 €
14.002,76 €

11.165,99 €

12.788,46 €
19.244,82 €
58.294,28 €
41.593,11 €
606,00 €
46.067,90 €
7.887,33 €
1.051,68 €
6.666,80 €

61.360,92 €

3.207,71 €

2.265,12 €
5.737,31€
6.163,32 €

61.262,55 €

876,84 €

943,39 €

141,82 €
43.952,09 €
3.707,22 €

5.131,19€

494,81 €

10.265,44 €

851,39 €

965,39 €

802,49 €

3.236,66 €

2.042,81 €

803,77 €

1.112,14 €

1.103,17 €
6.211,93 €
1.968,84 €
2.086,76 €
2.139,71€
7.877,86 €
3.061,52 €

2.755,09 €

2.820,19 €
2.949,51 €
5.127,39 €
4.746,64 €
2.083,47 €
3.961,74 €
3.173,00 €
1.044,35 €
6.435,05 €

14.658,43 €

1.472,73 €

1.108,93 €
5.025,27 €
3.729,94 €

12.162,82 €

1.014,28 €

1.541,76 €

1.040,38 €
10.071,00 €
1.583,75 €

4.617,46 €

492,55 €

4.466,86 €

63.900,00 €

191.700,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €



CARRAZEDA DE
ANSIAES

FREIXO DE
ESPADA A CINTA
MACEDO DE
CAVALEIROS
MIRANDA DO
DOURO

MIRANDELA

MOGADOURO
TORRE DE
MONCORVO

VILA FLOR
VIMIOSO
VINHAIS

BELMONTE
CASTELO
BRANCO

COVILHA
FUNDAO
IDANHA-A-NOVA
OLEIROS

PENAMACOR
PROENCA-A-
NOVA

SERTA

VILA DE REI
VILA VELHA DE
RODAO

ARGANIL
CANTANHEDE

COIMBRA
CONDEIXA-A-
NOVA
FIGUEIRA DA
FOZ

GOIS
LOUSA

MIRA

MIRANDA DO
CORVO
MONTEMOR-O-
VELHO

OLIVEIRA DO
HOSPITAL
PAMPILHOSA DA
SERRA

PENACOVA
PENELA
SOURE
TABUA

VILA NOVA DE

723,51€

683,82 €

8.495,57 €

1.476,26 €
18.233,76 €

661,84 €

2.015,63 €
5.246,49 €

713,48 €
6.429,89 €

7.889,48 €

18.260,86 €
43.987,95 €
12.736,26 €
8.182,84 €
961,94 €

7.201,47 €

1.561,79 €
1.497,87 €

5.33191€

2.366,16 €
6.179,86 €
9.360,55 €

93.202,12 €

8.098,72 €

20.257,75 €
6.606,56 €
6.460,28 €

1.644,64 €

10.613,96 €

26.492,74 €

291791€

1.776,11 €
11.938,36 €
1.701,60 €
18.495,58 €
11.943,83 €

5.154,91 €

723,51€

683,82 €

4.247,79 €

1.476,26 €
9.116,88 €

661,84 €

2.015,63 €
2.623,25 €

713,48 €
3.214,95 €

3.944,74 €

9.130,43 €
19.407,26 €
6.369,94 €
4.091,43 €
961,94 €

3.600,74 €

1.561,79 €
1.497,87 €

2.665,96 €

1.183,08 €
3.089,93 €
4.765,17 €

46.622,06 €

4.049,36 €

10.244,17 €
3.303,28 €
3.230,14 €

1.644,64 €

5.306,98 €

13.246,37 €

291791€

1.776,11 €
5.969,18 €
1.701,60 €
9.247,79 €
5.97191€

2.577,45€

0,00 €

0,00 €

4.247,78 €

0,00 €
9.116,88 €

0,00 €

0,00 €
2.623,24 €

0,00 €
3.21494 €

3.944,74 €

9.130,43 €
24.580,69 €
6.366,32 €
4.091,41 €
0,00 €

3.600,73 €

0,00 €
0,00 €

2.665,95 €

1.183,08 €
3.089,93 €
4.595,38 €

46.580,06 €

4.049,36 €

10.013,58 €
3.303,28 €
3.230,14 €

0,00 €

5.306,98 €

13.246,37 €

0,00 €

0,00 €
5.969,18 €
0,00 €
9.247,79 €
5.97192 €

2.577,46 €
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723,51

683,82

4.247,79

1.476,26
9.116,88

661,84

2.015,63
2.623,25

713,48
3.214,95

3.944,74

9.130,43
19.407,26
6.366,32
4.091,43
961,94

3.600,74

1.561,79
1.497,87

2.665,96

1.183,08
3.089,93
4.765,17

46.580,06

4.049,36

10.013,57
3.303,28
3.230,14

1.644,64

5.306,98

13.246,37

2.917,91

1.776,11
5.969,18
1.701,60
9.247,79
5.971,91

2.577,45

0,00 €

0,00 €

4.247,78 €

0,00 €
9.116,88 €

0,00 €

0,00 €
2.623,24 €

0,00 €
3.214,94 €

3.944,74 €

9.130,43 €
24.580,69 €
6.366,32 €
4.091,41€
0,00 €

3.600,73 €

0,00 €
0,00 €

2.665,95 €

1.183,08 €
3.089,93 €
4.595,38 €

46.580,06 €

4.049,36 €

10.013,58 €
3.303,28 €
3.230,14 €

0,00 €

5.306,98 €

13.246,37 €

0,00 €

0,00 €
5.969,18 €
0,00 €
9.247,79 €
5.97192 €

2.577,46 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
3,62 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

42,00 €

0,00 €

230,60 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

234,80 €

195,04 €

3.541,95€

969,40 €
6.088,28 €

152,54 €

1.511,16 €
1.933,52 €

223,15 €
2.408,86 €

2.636,71 €

3.350,66 €
14.984,07 €
4.927,83 €
2.896,16 €
56,57 €

2.506,57 €

599,30 €
585,87 €

1.605,16 €

46,57 €
1.548,68 €
3.146,85 €

38.759,67 €

2.537,33 €

6.927,61€
1.918,57 €
1.768,60 €

497,96 €

3.869,96 €

11.685,11 €

1.760,21 €

648,97 €
4.390,50 €
571,62 €
7.604,95 €
4.520,28 €

1.212,53 €

488,71€

488,78 €

705,84 €

506,86 €
3.028,60 €

509,30 €

504,47 €
689,73 €
490,33 €
806,09 €

1.308,03 €

5.779,77 €
4.423,19€
1.442,11 €
1.195,27 €

905,37 €

1.094,17 €

962,49 €
912,00 €

1.060,80 €

1.136,51 €
1.541,25 €
1.618,32 €

7.862,39 €

1.512,03 €

3.316,56 €
1.384,71 €
1.461,54 €

1.146,68 €

1.437,02 €

1.561,26 €

1.157,70 €

1.127,14 €
1.578,68 €
1.129,98 €
1.642,84 €
1.451,63 €

1.364,92 €

63.900,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

191.700,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €

191.700,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €



POIARES

ALANDROAL
ARRAIOLOS
BORBA
ESTREMOZ

EVORA
MONTEMOR-O-
NOVO

MORA
MOURAO
PORTEL

REDONDO
REGUENGOS DE
MONSARAZ

VENDAS NOVAS
VIANA DO
ALENTEJO

VILA VICOSA
ALBUFEIRA
ALCOUTIM
ALJEZUR
CASTRO MARIM

FARO
LAGOA
(ALGARVE)

LAGOS
LOULE
MONCHIQUE
OLHAO

PORTIMAO
S. BRAS DE
ALPORTEL

SILVES
TAVIRA

VILA DO BISPO
VILA REAL DE
SANTO ANTONIO
AGUIAR DA
BEIRA

ALMEIDA
CELORICO DA
BEIRA
FIGUEIRA DE
CASTELO
RODRIGO
FORNOS DE
ALGODRES

GOUVEIA

GUARDA

16.926,79 €
62.735,86 €
10.784,32 €
21.099,40 €

136.625,94 €

101.291,86 €
19.084,49 €
9.245,45 €
17.053,37 €

14.414,83 €

9.609,92 €

89.506,99 €

23.030,91 €
24.630,98 €
13.185,36 €
3.386,17 €
6.288,50 €
4.245,29 €

37.542,15€

9.329,14 €
17.43495 €
4.836,26 €
2.080,16 €
30.743,63 €

17.821,42 €

5.055,55 €
24.333,08 €
13.812,11 €

1.391,95€

20.468,76 €

535,22 €

6.692,85 €

652,30 €

560,48 €

762,35 €
13.137,68 €

16.528,77 €

8.464,00 €
31.409,44 €
5.392,16 €
10.549,70 €

69.873,26 €

50.645,93 €
9.542,24 €
4.622,73 €
8.526,68 €

7.207,42 €

4.804,96 €

44.753,50 €

11.515,45 €
12.315,50 €
6.592,68 €
1.693,09 €
3.269,25 €
2.122,65€

18.771,07 €

4.664,57 €
8.842,48 €
4.836,26 €
1.040,08 €
16.262,81 €

8.910,71€

2.577,77 €
12.291,54 €
6.906,05 €

1.391,95€

10.234,38 €

535,22 €

3.34643 €

652,30 €

560,48 €

762,35 €
7.207,53 €

8.364,38 €

8.462,79 €
31.326,42 €
5.392,16 €
10.549,70 €

66.752,68 €

50.645,93 €
9.542,25 €
4.622,72 €
8.526,69 €

7.207,41€

4.804,96 €

44.753,49 €

11.515,46 €
12.315,48 €
6.592,68 €
1.693,08 €
3.019,25 €
2.122,64 €

18.771,08 €

4.664,57 €
8.592,47 €
0,00 €
1.040,08 €
14.480,82 €

8.910,71€

2.477,78 €
12.041,54 €
6.906,06 €

0,00 €

10.234,38 €

0,00 €

3.346,42 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
5.930,15 €

8.164,39 €

8.462,80
31.409,44
5.309,16
10.549,70

69.873,26

50.645,93
9.542,24
4.622,73
8.526,68

7.207,42

4.804,96

44.753,50

11.515,45
12.315,50
6.592,67
1.693,09
2.839,25
2.122,65

18.771,07

4.664,57
8.592,48
4.836,26
1.040,08

16.262,81

8.910,71

2.477,77
12.041,54
6.906,05

1.391,95

10.234,38

535,22

3.346,43

652,30

560,48

762,35
5.930,15

8.164,38

8.462,79 €
31.326,42 €
5.392,16 €
10.549,70 €

66.752,68 €

50.645,93 €
9.542,25 €
4.622,72 €
8.526,69 €

7.207,41€

4.804,96 €

44.753,49 €

11.515,46 €
12.315,48 €
6.592,68 €
1.693,08 €
3.019,25 €
2.122,64 €

18.771,08 €

4.664,57 €
8.592,47 €
0,00 €
1.040,08 €
14.480,82 €

8.910,71€

2.477,78 €
12.041,54 €
6.906,06 €

0,00 €

10.234,38 €

0,00 €

3.346,42 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
5.930,15 €

8.164,39 €

1,20 €
0,00 €
83,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,01 €
0,00 €
430,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
250,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

100,00 €
250,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
1.277,38 €

200,00 €

6.252,84 €
29.072,80 €
3.328,15€
4.950,13 €

60.502,51 €

42.715,12 €
7.191,62 €
2.580,64 €
5.624,01 €

4.317,52 €

2.762,41 €

39.199,97 €

5.488,97 €
10.112,73 €
4.654,46 €
805,65 €
2.134,86 €
1.230,85 €

13.281,22 €

3.353,57 €
7.489,03 €
3.889,90 €
114,50 €
13.183,63 €

6.212,54 €

1.623,23 €
9.947,58 €
5.492,58 €

520,26 €

7.873,29 €

43,72 €

2.686,64 €

115,72 €

66,94 €

221,72 €
5.821,82 €

4.409,53 €

2.211,16 €
2.336,64 €
2.064,01 €
5.599,57 €

9.370,75 €

7.930,81 €
2.350,62 €
2.042,09 €
2.902,67 €

2.889,90 €

2.042,55 €

5.553,53 €

6.026,48 €
2.202,77 €
1.938,22 €
887,44 €
1.134,39€
891,80 €

5.489,85 €

1.311,00 €
1.353,45€
946,36 €
925,58 €
3.079,18 €

2.698,17 €

954,54 €
2.343,96 €
1.413,47 €

871,69 €

2.361,09 €

491,50 €

659,79 €

536,58 €

493,54 €

540,63 €
1.385,71 €

3.954,85 €
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63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

191.700,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €



MANTEIGAS
MEDA
PINHEL
SABUGAL
SEIA

TRANCOSO
VILA NOVA DE
FOZ COA

ALCOBACA
ALVAIAZERE
ANSIAO
BATALHA

BOMBARRAL
CALDAS DA
RAINHA
CASTANHEIRA
DE PERA
FIGUEIRO DOS
VINHOS

LEIRIA
MARINHA
GRANDE

NAZARE

OBIDOS
PEDROGAO
GRANDE

PENICHE
POMBAL
PORTO DE MOS

ALENQUER
ARRUDA DOS
VINHOS

AZAMBUJA
CADAVAL
CASCAIS
LISBOA
LOURES
LOURINHA
MAFRA
OEIRAS

SINTRA
SOBRAL DE
MONTE AGRACO

TORRES VEDRAS
VILA FRANCA DE
XIRA

AMADORA

ODIVELAS

3.631,56 €
840,12 €
3.548,98 €
5.773,36 €
12.517,64 €

1.043,12 €

1.349,22 €
28.822,68 €
1.562,16 €
3.343,86 €
1.493,36 €

11.747,25 €

19.972,85 €

3.498,24 €

1.458,26 €

27.731,70 €

124.001,74 €
14.030,86 €

9.113,87 €

1.577,69 €
126.198,42 €
2.806,51 €
8.121,40 €

97.669,05 €

15.598,34 €
77.373,94 €
31.180,90 €
114.124,05 €
233.622,00 €
257.437,08 €
15.190,77 €
21.879,12 €
55.797,27 €

106.915,31 €

29.699,43 €

35.012,40 €

159.339,40 €
134.266,86 €

222.864,38 €

1.815,78 €

840,12 €
1.774,49 €
2.886,68 €
6.478,82 €

1.043,12 €

1.349,22 €
15.458,84 €
1.562,16 €
1.671,93 €
1.493,36 €

6.113,62 €

9.986,42 €

1.749,12 €

1.458,26 €

10.451,09 €

66.491,74 €
7.015,44 €

4.556,94 €

1.577,69 €
63.099,22 €
2.806,51€
4.060,70 €

58.302,09 €

7.799,18 €
38.686,97 €
15.715,45 €
57.322,08 €

119.800,12 €
130.692,94 €

7.595,39 €
10.939,56 €
28.728,64 €

53.654,66 €

14.849,71 €

17.506,20 €

79.789,75 €
67.160,43 €

112.979,84 €

1.815,78 €

0,00 €
1.774,49 €
2.886,68 €
6.038,82 €

0,00 €

0,00 €
13.363,84 €
0,00 €
1.671,93 €
0,00 €

5.633,63 €

9.986,43 €

1.749,12 €

0,00 €

17.280,61 €

57.510,00 €
7.015,42 €

4.556,93 €

0,00 €
63.099,20 €
0,00 €
4.060,70 €

39.366,96 €

7.799,16 €
38.686,97 €
15.465,45 €
56.801,97 €

113.821,88 €

126.744,14 €

7.595,38 €
10.939,56 €
27.068,63 €

53.260,65 €

14.849,72 €

17.506,20 €

79.549,65 €
67.106,43 €

109.884,54 €

[ P T T ]
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1.815,78

840,12
1.774,49
2.886,68
6.038,82

1.043,12

1.349,22
13.363,84
1.562,16
1.671,93
1.493,36

5.633,62

9.986,42

1.749,12

1.458,26

10.451,09

64.504,16
7.015,44

4.556,94

1.577,69
63.099,22
2.806,51
4.060,70

55.844,43

7.799,18
38.686,97
15.715,10
56.798,43

119.797,20

126.975,71

7.595,39
10.939,33
27.067,75

53.258,64

14.848,84

17.506,04

79.548,15
67.106,43

109.878,02

1.815,78 €

0,00 €
1.774,49 €
2.886,68 €
6.038,82 €

0,00 €

0,00 €
13.363,84 €
0,00 €
1.671,93 €
0,00 €

5.633,63 €

9.986,43 €

1.749,12 €

0,00 €

17.280,61 €

57.510,00 €
7.015,42 €

4.556,93 €

0,00 €
63.099,20 €
0,00 €
4.060,70 €

39.366,96 €

7.799,16 €
38.686,97 €
15.465,45 €
56.801,97 €

113.821,88 €

126.744,14 €

7.595,38 €
10.939,56 €
27.068,63 €

53.260,65 €

14.849,72 €

17.506,20 €

79.549,65 €
67.106,43 €

109.884,54 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

440,00 €

0,00 €

0,00 €
2.095,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

480,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

1.987,58 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

2.457,66 €

0,00 €
0,00 €
0,35€
523,65 €
2,92€
3.717,23 €
0,00 €
0,23 €
1.660,89 €

396,02 €
0,87 €
0,16 €

241,60 €
54,00 €

3.101,82 €

1.139,25 €

346,19€
1.100,99 €
2.219,34 €
4.360,82 €

525,34 €

665,26 €
12.392,62 €
212,13 €
234,38 ¢€
136,82 €

3.668,24 €

7.576,46 €

317,41€

108,69 €

6.231,23 €

60.026,85 €
5.363,10 €

2.988,86 €

223,82 €
57.728,47 €
1.372,65 €
2.511,69 €

53.373,06 €

4.805,16 €
34.422,07 €
10.707,16 €
46.518,97 €
86.691,43 €

109.740,36 €

3.009,72 €

7.080,98 €
16.953,69 €

34.411,44 €

11.577,91€

10.502,24 €

60.385,53 €
51.938,02 €

93.872,23 €

676,53 €
493,93 €
673,50 €
667,34 €

2.118,00 €

517,78 €

683,96 €
3.066,22 €
1.350,03 €
1.437,55 €
1.356,54 €

2.445,38 €

2.409,96 €

1.431,71 €

1.349,57 €

4.219,86 €

6.464,89 €
1.652,34 €

1.568,08 €

1.353,87 €
5.370,75 €
1.433,86 €
1.549,01 €

4.929,03 €

2.994,02 €
4.264,90 €
5.008,29 €

10.803,11 €

33.108,69 €

20.952,58 €
4.585,67 €
3.858,58 €

11.774,95 €

19.243,22 €

3.271,80 €

7.003,96 €

19.404,22 €
15.222,41 €

19.107,61 €
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63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €
575.100,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €
383.400,00 €

383.400,00 €

63.900,00 €

191.700,00 €

383.400,00 €
383.400,00 €

383.400,00 €



ALTER DO CHAO
ARRONCHES
AVIS

CAMPO MAIOR
CASTELO DE
VIDE

CRATO
ELVAS
FRONTEIRA
GAVIAO
MARVAO
MONFORTE
NISA

PONTE DE SOR
PORTALEGRE
SOUSEL
AMARANTE
BAIAO
FELGUEIRAS
GONDOMAR
LOUSADA

MAIA
MARCO DE
CANAVESES

MATOSINHOS
PACOS DE
FERREIRA

PAREDES
PENAFIEL

PORTO
POVOA DE
VARZIM

SANTO TIRSO
VALONGO

VILA DO CONDE
VILA NOVA DE
GAIA

TROFA
ABRANTES
ALCANENA
ALMEIRIM
ALPIARCA
BENAVENTE
CARTAXO

CHAMUSCA

7.526,56 €
6.461,60 €
81.137,69 €

7.044,79 €

5.100,38 €
16.388,60 €
8.473,85€
6.737,79 €
7.177,04 €
2.255,26 €
13.375,67 €
28.943,56 €
72.343,93 €
39.788,11 €
8.106,68 €
14.398,13 €
2.655,73 €
3.961,42 €
112.252,95 €
14.631,31 €

87.617,60 €

22.887,50 €

105.768,03 €

3.138,84 €
14.906,28 €
29.705,73 €

212.840,80 €

25.567,55 €
24.097,00 €
22.512,82 €

38.680,22 €

133.886,97 €
19.604,17 €
19.061,65 €
12.246,18 €
66.119,48 €
32.030,63 €

108.203,95 €
11.327,18 €

73.615,28 €

3.788,28 €
3.230,80 €
40.770,63 €

3.522,40 €

2.550,19 €
8.194,30 €
4.236,92 €
3.368,90 €
3.588,52 €
2.255,26 €
6.687,84 €
14.471,78 €
36.171,97 €
19.894,06 €
4.053,34 €
7.199,06 €
2.163,33 €
4.453,82 €
57.357,04 €
7.315,65€

45.792,15 €

11.443,74 €

63.942,58 €

3.138,84 €
7.453,14 €
14.852,86 €

107.795,40 €

12.783,77 €
12.048,49 €
11.256,41 €

19.340,11 €

71.802,31€
9.802,08 €
9.530,83 €
6.123,09 €
35.995,19 €
15.997,72 €
54.101,97 €
5.663,59 €

36.872,78 €

3.738,28 €
3.230,80 €
40.367,06 €

3.522,39€

2.550,19 €
8.194,30 €
423693 €
3.368,89 €
3.588,52 €
0,00 €
6.687,83 €
14.471,78 €
36.171,96 €
19.894,05 €
4.053,34 €
7.199,07 €
492,40 €
-492,40 €
54.895,91 €
7.315,66 €

41.825,45 €

11.443,76 €

41.825,45 €

0,00 €
7.453,14 €
14.852,87 €

105.045,40 €

12.783,78 €
12.048,51 €
11.256,41 €

19.340,11 €

62.084,66 €
9.802,09 €
9.530,82 €
6.123,09 €

30.124,29 €

16.032,91 €

54.101,98 €
5.663,59 €

36.742,50 €
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3.788,28
3.180,80
40.367,07

3.522,40

2.550,19
8.194,30
4.236,92
3.368,90
3.588,52
2.255,26
6.687,84
14.471,78
36.171,97
19.894,06
4.053,34
7.199,06
2.655,73
3.961,42
57.357,04
7.315,65

45.792,15

11.443,74

63.942,58

3.138,84
7.453,14
14.852,86

105.045,40

12.783,77
12.048,49
11.256,41

19.340,11

71.802,31
9.802,08
9.530,83
6.123,09

35.991,85

15.997,72

54.101,97
5.663,59

36.872,78

3.738,28 €
3.230,80 €
40.367,06 €

3.522,39€

2.550,19 €
8.194,30 €
4.236,93 €
3.368,89 €
3.588,52 €
0,00 €
6.687,83 €
14.471,78 €
36.171,96 €
19.894,05 €
4.053,34 €
7.199,07 €
0,00 €

0,00 €
54.895,91 €
7.315,66 €

41.825,45 €

11.443,76 €

41.825,45€

0,00 €
7.453,14 €
14.852,87 €

105.045,40 €

12.783,78 €
12.048,51 €
11.256,41 €

19.340,11 €

62.084,66 €
9.802,09 €
9.530,82 €
6.123,09 €

30.124,29 €

16.032,91 €

54.101,98 €
5.663,59 €

36.742,50 €

0,00 €
50,00 €
403,56 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

2.750,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
3,34€
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

2.147,28 €
1.592,89 €
38.088,81 €

1.843,41 €

1.014,38 €
6.249,40 €
1.493,72 €
1.621,47 €
1.712,63 €
839,60 €
4.188,61 €
11.850,51 €
32.547,35 €
14.704,37 €
2.371,74 €
4.762,93 €
404,54 €
2.684,72 €
52.667,58 €
4.304,81 €

43.228,20 €

8.816,80 €

58.615,48 €

1.260,91 €
3.911,10€
9.155,68 €

83.544,03 €

9.342,34 €
6.711,84 €
6.325,04 €

14.149,35 €

66.447,27 €
6.020,07 €
6.740,99 €
4.230,28 €

33.109,27 €

11.236,21 €

48.600,26 €
3.678,35€

34.052,07 €

1.641,00 €
1.637,91€
2.681,82 €

1.678,99 €

1.535,81 €
1.944,90 €
2.743,20 €
1.747,43 €
1.875,89 €
1.415,66 €
2.499,23 €
2.621,27 €
3.624,62 €
5.189,69 €
1.681,60 €
2.436,13 €
1.758,79 €
1.769,10 €
4.689,46 €
3.010,84 €

2.563,95 €

2.626,94 €

5.327,10 €

1.877,93 €
3.542,04 €
5.697,18 €

24.251,37 €

3.441,43 €
5.336,65 €
4.931,37€

5.190,76 €

5.355,04 €
3.782,01 €
2.789,84 €
1.892,81€
2.885,92 €
4.761,51 €
5.501,71 €
1.985,24 €

2.820,71 €
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63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €

383.400,00 €

127.800,00 €
191.700,00 €
191.700,00 €

575.100,00 €

191.700,00 €
191.700,00 €
191.700,00 €

191.700,00 €

383.400,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €



CONSTANCIA

CORUCHE
ENTRONCAMEN
TO

FERREIRA DO
ZEZERE

GOLEGA
MACAO

RIO MAIOR
SALVATERRA DE
MAGOS

SANTAREM
SARDOAL
TOMAR

TORRES NOVAS
VILA NOVA DA
BARQUINHA

OUREM
ALCACER DO SAL
ALCOCHETE
ALMADA
BARREIRO
GRANDOLA
MOITA
MONTIJO

PALMELA
SANTIAGO DO
CACEM

SEIXAL
SESIMBRA
SETUBAL

SINES
ARCOS DE
VALDEVEZ

CAMINHA
MELGACO

MONGCAO
PAREDES DE
COURA
PONTE DA
BARCA

PONTE DE LIMA

VALENCA
VIANA DO
CASTELO
VILA NOVA DE
CERVEIRA

ALIJO

BOTICAS

78.899,72 €

76.901,65 €

12.446,19 €

1.795,79 €
8.076,71 €
8.254,49 €

9.162,23 €

8.112,21 €
45.710,91 €
4.834,41€
15.549,71 €

23.843,60 €

9.963,10 €
12.138,40 €
115.715,47 €
167.101,94 €
300.788,89 €
226.794,60 €
103.217,39 €
180.117,23 €
65.868,85 €

110.680,46 €

83.787,83 €
415.490,96 €
73.809,23 €
227.375,05 €

40.731,56 €

5.754,66 €
8.117,31€
1.899,02 €

3.833,06 €

5.797,79 €

3.700,96 €
7.619,19 €

4.434,27 €

60.252,91 €

707,88 €
5.348,65 €

8.669,42 €

40.194,86 €

38.450,82 €

6.223,10 €

1.795,79 €
4.038,36 €
4.127,25 €

4.584,62 €

5.263,10 €
22.855,46 €
2.417,20€
7.774,86 €

11.921,80 €

4.983,30 €
6.069,20 €
58.517,87 €
83.653,46 €
151.150,65 €
113.597,30 €
52.003,11 €
93.694,11 €
32.976,93 €

56.904,05 €

44.843,44 €
207.959,63 €
37.332,11€
125.135,05 €

25.473,70 €

2.87733€
4.058,65 €
949,51 €

1.916,53 €

2.898,90 €

1.850,48 €
3.904,59 €

2.217,14 €

30.323,26 €

707,88 €
2.67433 €

4.334,72 €

38.704,86 €

38.450,83 €

6.223,09 €

0,00 €
4.038,35 €
4.127,24 €

4.577,61 €

2.849,11 €
22.855,45 €
2.417,21€
7.774,85 €

11.921,80 €

4.979,80 €
6.069,20 €
57.197,60 €
83.448,48 €
149.638,24 €
113.197,30€
51.214,28 €
86.423,12 €
32.891,92 €

53.776,41 €

38.944,39 €
207.531,33 €
36.477,12 €
102.240,00 €

15.257,86 €

2.877,33€
4.058,66 €
949,51 €

1.916,53 €

2.898,89 €

1.850,48 €
3.714,60 €

2.217,13 €

29.929,65 €

0,00 €
2.674,32 €

4.334,70 €

W)

Mt ™ o a M ™

[ I R R

ah

day

38.704,86

38.450,82

6.223,10

1.795,79
4.038,36
4.127,25

4.577,60

2.849,10
22.855,46
2.417,20
7.774,86

11.921,80

4.979,79
6.069,20
57.197,60
83.448,46
149.638,25
113.197,30
51.214,29
86.423,11
32.891,93

53.776,40

38.944,40
207.531,33
36.477,11
124.845,05

15.257,87

2.877,33
4.058,65
949,51

1.916,53

2.898,90

1.850,48
3.904,59

2.217,14

30.323,26

707,88
2.674,33

4.334,72

38.704,86 €

38.450,83 €

6.223,09 €

0,00 €
4.038,35 €
4.127,24 €

4.577,61€

2.849,11 €
22.855,45 €
2.417,21€
7.774,85 €

11.921,80 €

4.979,80 €
6.069,20 €
57.197,60 €
83.448,48 €
149.638,24 €
113.197,30 €
51.214,28 €
86.423,12 €
32.891,92 €

53.776,41 €

38.944,39 €
207.531,33 €
36.477,12 €
102.240,00 €

15.257,86 €

2.877,33€
4.058,66 €
949,51 €

1.916,53 €

2.898,89 €

1.850,48 €
3.714,60 €

2.217,13 €

29.929,65 €

0,00 €
2.674,32 €

4.334,70 €

1.490,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

7,02 €

2.414,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

3,51€
0,00 €
1.320,27 €
205,00 €
1.512,40€
400,00 €
788,82 €
7.271,00 €
85,00 €

3.127,65 €

5.899,04 €
428,30 €
855,00 €
290,00 €

10.215,83 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

37.967,80 €

34.340,35 €

4.247,08 €

286,84 €
2.185,64 €
2.325,53 €

2.759,26 €

3.332,72 €
17.572,41 €
597,14 €
5.908,66 €

9.008,57 €

2.220,99 €
4.183,46 €
50.374,90 €
75.954,49 €
130.576,04 €
95.763,15 €
44.034,71 €
81.522,29 €
23.866,36 €

41.578,40 €

36.715,45 €
188.518,66 €
26.420,42 €
113.262,91 €

19.746,18 €

1.931,10€
1.846,85 €
158,97 €

977,67 €

1.808,33 €

925,37 €
1.267,08 €

1.399,77 €

20.843,29 €

103,53 €
1.969,68 €

3.627,19€

2.227,06 €

4.110,47 €

1.976,02 €

1.508,95 €
1.852,72 €
1.801,72 €

1.825,36 €

1.930,38 €
5.283,05 €
1.820,06 €
1.866,20 €

2.913,23 €

2.762,31 €
1.885,74 €
8.142,97 €
7.698,97 €
20.574,61 €
17.834,15 €
7.968,40 €
12.171,82 €
9.110,57 €

15.325,65 €

8.127,99 €
19.440,97 €
10.911,69 €
11.872,14 €

5.727,52 €

946,23 €
2.211,80 €
790,54 €

938,86 €

1.090,57 €

925,11€
2.637,51€

817,37 €

9.479,97 €

604,35 €
704,65 €

707,53 €
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63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
191.700,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

191.700,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €



CHAVES

MESAO FRIO
MONDIM DE
BASTO

MONTALEGRE
MURCA

PESO DA REGUA
RIBEIRA DE PENA

SABROSA
SANTA MARTA
DE PENAGUIAO

VALPACOS
VILA POUCA DE
AGUIAR

VILA REAL

ARMAMAR
CARREGAL DO
SAL

CASTRO DAIRE
CINFAES
LAMEGO

MANGUALDE
MOIMENTA DA
BEIRA

MORTAGUA

NELAS
OLIVEIRA DE
FRADES
PENALVA DO
CASTELO

PENEDONO

RESENDE
SANTA COMBA
DAO

S.JOAO DA
PESQUEIRA

S. PEDRO DO
SUL

SATAO
SERNANCELHE
TABUACO
TAROUCA

TONDELA
VILA NOVA DE
PAIVA

VISEU

VOUZELA
CALHETA
(MADEIRA)
CAMARA DE
LOBOS

23.045,89 €

938,15 €

611,27 €
633,09 €
508,82 €

9.155,42 €
546,73 €

1.072,46 €

1.329,54 €

1.138,82 €

1.979,76 €
36.037,39 €

12.940,83 €

627,05 €
942,04 €
10.393,22 €
14.379,30 €

2.229,07 €

700,23 €
552,68 €

7.829,04 €

766,53 €

5.803,67 €
571,81€

7.811,93 €

574,25 €

571,97 €

912,41€
580,97 €
577,55 €
626,15 €
1.473,93 €

10.524,06 €

6.058,52 €
5.629,43 €

883,04 €

1.616,08 €

26.727,32 €

11.522,95 €

938,15 €

611,27 €
633,09 €
508,82 €

4577,61¢€
546,73 €

1.072,46 €

1.329,54 €

1.138,82 €

1.979,76 €
18.018,69 €

6.470,41 €

627,05 €
942,04 €
5.196,61 €
7.316,99 €

2.229,07 €

700,23 €
552,68 €

7.829,04 €

766,53 €

3.059,33 €
571,81€

4.084,76 €

574,25 €

571,97 €

912,41€
580,97 €
577,55 €
626,15 €
1.473,93 €

5.407,62 €

3.129,26 €
5.629,43 €

883,04 €

1.616,08 €

13.363,66 €

11.522,94 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

4577,81€
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
18.018,70 €

6.470,42 €

0,00 €
0,00 €
5.196,61 €
7.062,31€

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

2.744,34 €
0,00 €

3.727,17 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

5.116,44 €

2.929,26 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

13.363,66 €
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11.522,95

938,15

611,27
633,09
508,82

4.577,61
546,73

1.072,46

1.329,54

1.138,82

1.979,76
18.018,69

6.470,41

627,05
942,04
5.196,61
7.062,30

1.961,07

550,23
552,68

7.808,04

766,53

2.744,33
571,81

3.964,76

574,25

571,97

812,41
580,97
577,55
626,15
1.107,93

5.407,62

2.929,26
5.629,43

883,04

1.616,08

13.363,66

11.522,94 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

4.577,81€
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
18.018,70 €

6.470,42 €

0,00 €
0,00 €
5.196,61 €
7.062,31€

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

2.744,34 €
0,00 €

3.727,17 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

5.116,44 €

2.929,26 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

13.363,66 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
254,69 €

268,00 €

150,00 €
0,00 €

21,00 €

0,00 €

315,00 €
0,00 €

120,00 €

0,00 €

0,00 €

100,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

366,00 €

0,00 €

200,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

9.711,96 €

420,56 €

102,96 €
102,96 €
0,00 €
3.744,13 €
36,96 €

563,71€

799,17 €

605,94 €

1.430,73 €
7.744,21 €

5.402,79 €

64,56 €
322,06 €
4.385,24 €
6.179,93 €

1.603,13 €

181,56 €
40,56 €

4.372,32 €

48,56 €

2.301,04 €
47,76 €

3.368,99 €

40,56 €

49,96 €

340,56 €
48,26 €
49,06 €
97,66 €

949,43 €

4.611,02 €

2.409,24 €
1.861,42 €

220,56 €

1.015,94 €

11.407,37 €

1.810,99 €

517,59 €

508,31 €
530,13 €
508,82 €
833,48 €
509,77 €

508,75 €

530,37 €

532,88 €

549,03 €
10.274,48 €

1.067,62 €

562,49 €
619,98 €
811,37 €
1.137,06 €

625,94 €

518,67 €
512,12 €

3.456,72 €

717,97 €

758,29 €
524,05 €

715,77 €

533,69 €

522,01€

571,85 €
532,71€
528,49 €
528,49 €
524,50 €

796,60 €

720,02 €
3.768,01 €

662,48 €

600,14 €

1.956,29 €
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127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
191.700,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €



FUNCHAL
MACHICO
PONTA DO SOL
PORTO MONIZ
PORTO SANTO
RIBEIRA BRAVA
SANTA CRUZ
SANTANA

S. VICENTE
VILA DO PORTO

LAGOA
PONTA
DELGADA

POVOACAO

RIBEIRA GRANDE
VILA FRANCA DO
CAMPO

VELAS

ANGRA DO
HEROISMO
VILA PRAIA DA
VITORIA

LAJES DAS
FLORES

MADALENA
S. ROQUE DO
PICO

HORTA
SANTA CRUZ
DAS FLORES

TOTAIS

119.399,91€  72.719,72€  46.680,19€ £ 71.119,22  46.680,19 € 1.600,50 € 61.494,82 € 11.224,90 €
2.222,77€ 2.222,77€ 0,00€ € 2.222,77 0,00 € 0,00 € 1.710,44 € 512,33 €
493,47 € 493,47 € 0,00€ £ 493,47 0,00 € 0,00 € 0,00 € 493,47 €
625,10 € 625,10 € 0,00€ £ 625,10 0,00 € 0,00 € 127,41 € 497,69 €
1.191,29 € 1.191,29 € 0,00€ € 1.191,29 0,00 € 0,00 € 695,11 € 496,18 €
8.056,70 € 4.028,35€ 4.02835€ € 4.028,35 4.028,35€ 0,00 € 2.939,18€ 1.089,17 €
17.125,93 € 8.562,96 € 8.562,97€ € 8.562,96 8.562,97 € 0,00 € 6.643,16 € 1.919,80 €
1.051,16 € 1.051,16 € 0,00€ € 1.051,16 0,00 € 0,00 € 558,11 € 493,05 €
585,14 € 585,14 € 0,00€ € 585,14 0,00 € 0,00 € 42,41€ 542,73 €
2.286,50 € 1.143,25 € 1.14325€ € 1.143,25 1.143,25 € 0,00 € 343,26 € 799,99 €
813,28 € 813,28 € 0,00€ € 813,28 0,00 € 0,00 € 194,85 € 618,43 €
11.280,46 €  11.280,46 € 0,00€ € 11.280,46 0,00 € 0,00 € 7.463,78€  3.816,68 €
601,26 € 601,26 € 0,00€ € 601,26 0,00 € 0,00 € 0,00 € 601,26 €
2.274,51 € 2.274,51 € 0,00€ € 2.274,51 0,00 € 0,00 € 1.535,55 € 738,96 €
891,45 € 891,45 € 0,00€ € 891,45 0,00 € 0,00 € 296,99 € 594,46 €
2.848,38 € 2.848,38 € 0,00€ € 2.848,38 0,00 € 0,00 € 2.047,92 € 800,46 €
1.185,00 € 1.185,00 € 0,00€ € 1.185,00 0,00 € 0,00 € 513,48 € 671,52 €
0,00 € 0,00 € 0,00€ € - 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9.216,55 € 4.608,27 € 460828€ € 4.608,27 4.608,28 € 0,00 € 3.814,35 € 793,92 €
1.089,32 € 1.158,13 € 68,81€ € 1.089,32 0,00 € 0,00 € 487,83 € 670,30 €
29.360,10 €  14.803,05€  14.557,05€ € 14.803,05  14.557,05 € 0,00€ 13.562,38€ 1.240,67 €
2.099,66 € 981,02 € 1.11864€ € 1.049,83 1.049,83 € 0,00 € 379,53 € 601,49 €
9.164.197,30 € 4.771.730,75 € 4.392.604,17 € € 4.678.511,78 4.392.466,55 € 93.218,97 € 3.798.196,93 € 973.533,82 €

A ECFP considera andmalo o Resultado por Municipio coincidir ou ser muito

proximo do valor da Subvencdo Estatal.

Constatou-se que o somatdrio das Receitas e das Despesas de Campanha dos
Municipios apresentadas pela CDU ao Tribunal Constitucional, no montante de
9.164.197,30 euros e de 4.771.730,75 euros, respectivamente, ndo é concordante
com os montantes que se apuram através dos Mapas das Receitas (9.159.392,19
euros) e dos Mapas das Despesas (4.774.770,75 euros), nem com 0S montantes
apresentados no Balancete Geral, cujas receitas sdo no total de 9.161.075,06 euros
e as despesas sdo no total de 4.768.690,75 euros. Em resumo, de acordo com a
informacgdo disponivel apuram-se os montantes de Receitas, de Despesas e os

Resultados da Campanha seguintes:
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383.400,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €

191.700,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €



Angariacao
. Contribuicao Subvencdo de Fundos e Despesas Despesas
Receitas Despesas Resultado dos Partidos Estatal outras Directas Imputadas
receitas
Somatorio
das Contas
Municipais 9.164.197,30 | 4.771.730,75 | 4.392.604,17 4.678.511,78 | 4.392.466,55 93.218,97 | 3.798.196,93 973.533,82
Mapas de
receitas e de
despesas 9.159.392,19 | 4.774.770,75 | 4.384.621,44 4.675.306,67 | 4.392.466,55 91.618,97 | 3.801.234,67 973.536,08
Balancete
Geral 9.161.157,30 | 4.768.690,75 | 4.392.466,55 4.675.306,67 | 4.392.466,55 93.384,08 | 3.795.154,67 973.536,08

As diferencas entre os montantes acima indicados nao estdo justificadas (ver Ponto
2 da Seccdo D).

Adicionalmente, constata-se que o limite maximo admissivel para as despesas da
Campanha em cada um dos Municipios estabelecido no n.° 2 do artigo 20.° da L

19/2003 nao foi atingido em nenhum dos Municipios.

O montante de Subvencao Estatal apresentado (4.392.466,55 euros) corresponde a
um valor estimado pela CDU e é inferior ao montante efectivamente recebido da
Assembleia da Republica (4.430.115,11 euros) em 37.648,56 euros, pelo que as
receitas e o resultado se encontram subavaliados naquele montante (ver Ponto 18

da Seccao D).

Em alguns Municipios, o montante da Subvencdo Estatal recebida excedeu o limite
definido no n.° 4 do artigo 18.2 da L 19/2003 (ver Ponto 19 da Secgdo D).

As despesas apresentadas incluem o IVA, relativamente ao qual ndo foi possivel
saber se foi solicitado o seu reembolso e por que montante (ver Ponto 20 da

Seccao D).
Constata-se, ainda, que existem Municipios que declaram nao ter obtido qualquer

receita de angariagdo de fundos, ainda que nesses Municipios seja relevante a

despesa incorrida e a expressao eleitoral da Coligagdo (ver Ponto 3 da Secgao D).
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3.

Constatou-se também que a CDU nao apresentou as Contas da Campanha Eleitoral
referentes ao Municipio de Velas, embora ai tenha concorrido, uma vez que

apresentou orgcamento (ver Ponto 4 da Secgdo D);

A CDU ndo apresentou o Balanco Consolidado da Campanha nem Balancgos

individuais por Municipio (ver Ponto 3 da Secgao E).

Em 2005, na Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais,
a Receita global consolidada foi de 4.229.394,00 euros e a Despesa global
consolidada foi de 4.271.786,00 euros.

Receitas e Despesas da Campanha para as Autarquias Locais - 9.10.05

Despesas Receitas
Despesas 4.271.786,00 0,00 Subvencao Estatal
4.134.454,00 Contribuicdoes do Partido
94.940,00 Angariacdo de Fundos Pecuniarios
Prejuizo -42.392,00 0,00 Angariagdo de Fundos - Espécie
4.229.394,00 4.229.394,00

Na Campanha de 2009 as receitas consolidadas (9.159.392,19 euros) e as
despesas consolidadas (4.774.770,75 euros) apresentadas pela Coligacdao sao
muito superiores as apresentadas na Campanha de 2005. As receitas totais foram
superiores em 4.929.998,19 euros e as despesas totais em 502.984,75 euros,
razao pela qual a Coligagao registou um prejuizo de 42.392,00 euros em 2005 e um
lucro de 4.384.621,44 euros em 2009. Para o aumento verificado nas receitas da
Campanha de 2009 contribuiu, essencialmente, o reconhecimento como receita da
Subvencdo Estatal (+4.392.466,55 euros) e o aumento das Contribuicdes dos
Partidos (+540.852,67 euros). Relativamente as despesas nédo foi possivel apurar
as razbes do seu crescimento em 2009, nem quais as rubricas que mais

contribuiram para esse crescimento (ver Ponto 1 da Secgdo D).
No que se refere aos cinquenta e oito Municipios especificamente auditados, as

Contas apresentadas foram as seguintes, de acordo com o mapa preparado pelos

auditores e que aqui se reproduz:

17



Mapa 5.1.2.

Apresentagdo global de contas

Receitas com
L. Despesa Despesas Limite das Angariagdo de Imputacdo | Subvengdo .
Municipio % Fundos . Receita Total
orcamentada| Declaradas Despesas L. de Receitas Estatal
(dinheiro e em
espécie)

Braganca Z73.700,00 T4.737,30| 1Z27.800,00| I1,5% 0,00 7.7606,80 T0.863,00 75.595,30
Cascais 88.000,00 57.322,08| 383.400,00( 15,0% 523,65 10.803,11 56.801,97 114.124,05
Castelo Branco 31.000,00 9.130,43[ 191.700,00| 4,8% 0,00 5.779,77 9.130,43 18.260,86
Coimbra 110.000,00 46.622,06| 383.400,00 12,2% 42,00 7.862,39| 46.580,06 93.202,12
Covilha 45.000,00 19.407,26| 191.700,00( 10,1% 0,00 4.423,19 24.580,69 43.987,95
Evora 105.000,00 69.873,26| 127.800,00| 54,7% 0,00 9.370,75 66.752,68 136.625,94

Fafe 53.000,00 9.893,26 191.700,00| 5,2% 0,00 3.729,94 9.893,27 19.786,53

Faro 35.500,00 18.771,07 191.700,00 9,8% 0,00 5.489,85 18.771,08 37.542,15
Figueira da Foz 42.000,00 10.244,17| 191.700,00( 5,3% 230,60 3.316,56 10.013,58 20.257,75
Funchal 130.000,00 74.319,72( 383.400,00| 19,4% 0,50 11.224,90 46.680,19 117.799,91
Gondomar 72.500,00 57.357,04| 383.400,00( 15,0% 0,00 4.689,46( 54.895,91| 112.252,95
Guarda 18.000,00 8.364,38| 127.800,00 6,5% 200,00 3.954,85 8.164,39 16.528,77
Guimardes 88.000,00 73.393,87( 383.400,00| 19,1% 1.727,03 12.162,82 65.725,71 139.151,08
Horta 42.800,00 14.803,05| 127.800,00( 11,6% 0,00 1.240,67 14.557,05 29.360,10
Leiria 44.250,00 10.451,09( 383.400,00 2,7% 0,00 4.219,86 17.280,61 27.731,70
Lisboa 240.000,00f 121.240,12| 575.100,00 21,1% 2,92 33.108,69 113.821,88| 232.182,00
Loulé 27.500,00 4.836,26| 191.700,00( 2,5% 0,00 946,36 0,00 4.836,26
Loures 190.000,00 130.692,94( 383.400,00| 34,1% 3.717,23 20.952,58| 126.744,14 257.437,08|
Mafra 39.100,00 10.939,56( 191.700,00 5,7% 0,23 3.858,58 10.939,56 21.879,12

Maia 70.000,00 45.792,15| 383.400,00 11,9% 0,00 2.563,95| 41.825,45 87.617,60)
Matosinhos 82.500,00 63.942,58( 383.400,00| 16,7% 0,00 5.327,10 41.825,45 105.768,03
Moita 140.000,00 93.694,11( 191.700,00| 48,9% 7.271,00 12.171,82 86.423,12 180.117,23
Odivelas 161.500,00f 112.979,84| 383.400,00| 29,5% 3.101,82 19.107,61| 109.884,54 222.864,38
Oeiras 75.000,00 28.728,64| 383.400,00( 7,5% 1.660,89 11.774,95 27.068,63 55.797,27
Oliveira de Azeméis 28.760,00 5.130,92| 191.700,00 2,7% 0,00 965,39 0,00 5.130,92
Paredes 32.500,00 7.453,14| 191.700,00f 3,9% 0,00 3.542,04 7.453,14 14.906,28
Penafiel 36.000,00 14.852,86( 191.700,00 7,7% 0,00 5.697,18 14.852,87 29.705,73
Pombal 27.000,00 2.806,51 191.700,00| 1,5% 0,00 1.433,86 0,00 2.806,51
Ponta Delgada 25.000,00 11.280,46( 191.700,00| 5,9% 0,00 3.816,68 0,00 11.280,46
Ponte de Lima 20.000,00 3.904,59| 127.800,00f 3,1% 0,00 2.637,51 3.714,60 7.619,19
Portalegre 36.000,00 19.894,06( 127.800,00| 15,6% 0,00 5.189,69 19.894,05 39.788,11
Porto 130.000,00 107.795,40( 575.100,00| 18,7% 2.750,00 24.251,37| 105.045,40 212.840,80
Pévoa do Varzim 27.500,00 12.783,77| 191.700,00| 6,7% 0,00 3.441,43 12.783,78 25.567,55
Salvaterra de Magos 30.000,00 5.263,10( 127.800,00| 4,1% 2.414,00 1.930,38 2.849,11 8.112,21
Santa Maria da Feira 52.500,00 49.958,67| 383.400,00| 13,0% 0,00 5.283,05 22.855,45 45.710,91
Santarém 60.000,00 22.855,46| 191.700,00( 11,9% 5,56 7.936,06 41.825,45 91.784,12
Santo Tirso 39.000,00 12.048,49( 191.700,00| 6,3% 0,00 5.336,65 12.048,51 24.097,00
Seixal 245.000,00f 207.941,27| 383.400,00 54,2% 428,30 19.440,97| 207.531,33| 415.490,96
Setubal 190.000,00f 125.115,05| 191.700,00| 65,3% 290,00 11.872,14| 102.240,00f 227.355,05
Sintra 120.000,00 53.654,66( 383.400,00| 14,0% 396,02 19.243,22 53.260,65 106.915,31
Torres Vedras 47.500,00 17.506,20( 191.700,00| 9,1% 0,16 7.003,96 17.506,20 35.012,40
Valongo 45.000,00 11.256,41| 191.700,00 5,9% 0,00 4.931,37 11.256,41 22.512,82
Viana do Castelo 32.500,00 30.323,26| 191.700,00| 15,8% 0,00 9.479,97| 29.929,65 60.252,91
Vila do Conde 35.000,00 19.340,11| 191.700,00( 10,1% 0,00 5.190,76 19.340,11 38.680,22
Vila Franca de Xira 155.000,00 79.789,75| 383.400,00( 20,8% 241,60 19.404,22 79.549,65 159.339,40
Vila Nova de Famalicdo 58.000,00 54.023,09| 383.400,00 14,1% 220,00 10.071,00] 53.318,87| 107.341,96
Vila Nova de Gaia 82.000,00 71.802,31( 383.400,00| 18,7% 0,00 5.355,04 62.084,66 133.886,97
Vila Real 28.000,00 18.018,69| 127.800,00( 14,1% 0,00 10.274,48 18.018,70 36.037,39
Viseu 25.000,00 5.629,43| 191.700,00[ 2,9% 0,00 3.768,01 0,00 5.629,43
Total 4.374.610,00{ 2.572.219,06 28.366,95| 498.321,64|2.398.498,12| 4.964.687,04
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Mapa 5.1. Geral

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 2.073.912,98 | |Subvencéo Estatal 2.398.498,12 48,31%
Imputacdo de custos 498.321,64 | |Contribuicdes Partido 2.039.500,33 41,08%
Imputacdo de Receitas 498.321,64 10,04%
Angariacdo de Fundos 28.366,95 0,57%
Total 257223462 Total 4.964.687,04 100,00%

Os Municipios auditados cobriram cerca de 54% das despesas e das receitas totais

apresentadas pela Coligacgdo.

A Coligagdo nao entregou no Tribunal Constitucional um Balango individual e

consolidado (ver Ponto 3 da Secgéo E).

Limitacgdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de
Impossibilidade de Conclusiao, Anomalias ou Incorrecgdoes Verificadas

Relativamente as Contas de Campanha

Receitas e Despesas da Campanha Realizadas Por Montantes Muito

Diferentes dos Orcamentados e das Realizadas no Acto Eleitoral de 2005

A CDU apresentou a ECFP o Orcamento Nacional da Campanha, o qual evidenciava
Receitas e Despesas no montante de 1.000.000,00 euros. As Receitas e as
Despesas registadas e apresentadas pela CDU foram superiores em 8.159.392,19

euros e em 3.774.770,75 euros, respectivamente, aos montantes orgamentados.

Os desvios apurados demonstram-se como segue:

RECEITAS:
Mapas de e Valor Valor .
Receita Descrigao Declarado Orcamentado Desvio
M6 Subvengdo estatal 4.392.466,55 0,00| 4.392.466,55
M7 Dotagdes da Sede de
Campanha/Partido 4.675.306,67 975.000,00 3.700.306,67
M8 Donativos e Produto de Angariacao 25.000.00 66.536 84
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de Fundos 91.536,84
M8 Outras Receitas 82,13 0,00 82,13
TOTAIS 9.159.392,19 |1.0 00.000,00 8.159.392,19
DESPESAS:
Mapas de —_ Valor Valor .
Despesa Descrigao declarado Orgcamentado Desvio
Concepcgdo de Campanha, Agéncias
M9 de Comunicagdo e Estudos de 139.644,27 0,00 139.644,27
Mercado
M10 zré’%?fj”da' comunicagaoc Impressa 4 557 100,90 110.000,00 917.100,90
M11 Estruturas, cartazes e telas 946.659,94 250.000,00 696.659,94
M12 Comicios e espectaculos 1.406.395,30 60.000,00 1.346.395,30
M13 Brindes e outras ofertas 87.311,54 55.000,00 32.311,54
Custos Administrativos e
M14 operacionais 1.161.810,44 500.000,00 661.810,44
M15 Outras Despesas Financeiras 5.848,36 25.000,00 -19.151,64
Totais 4.774.770,75| 1.000.000,00| 3.774.770,75

Salienta-se que as despesas sO serdo objecto de Subvencdo Estatal desde que
estejam dentro dos limites dos valores orcamentados. Neste caso, as despesas

quase que quintuplicaram o valor do Orgamento.

As receitas e as despesas que se apuram através do somatério dos orgamentos
apresentados individualmente para cada Municipio sdo muito superiores ao total do
Orcamento Nacional. O somatério das despesas orcamentadas para cada Municipio
ascende a 10.564.005,00 euros. Assim, solicita-se a CDU que esclareca o facto de o
total do Orgamentado Nacional apresentado ndo corresponder ao somatério dos
orcamentos individuais. Solicita-se, ainda, que sejam explicados os desvios
efectivamente apurados entre os montantes orcamentados e os efectivamente
da da

independentemente de tais desvios ndo serem passiveis “ per si” de cominagdo

realizados e registados em cada rubrica receita e despesa,

legal.
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Verifica-se também que a CDU, em 2009, registou mais de 4,9 milhGes de euros de
receitas e gastou mais de 0,5 milhdes de euros, do que no acto eleitoral

equivalente realizado em 2005, cujas receitas e despesas foram as seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para as Autarquias Locais - 9.10.05
Despesas Receitas
Despesas 4.271.786,00 0,00 Subvencao Estatal
4.134.454,00 Contribuicdoes do Partido
94.940,00 Angariacdo de Fundos Pecuniarios

Prejuizo -42.392,00 0,00 Angariacdo de Fundos - Espécie
4.229.394,00 4.229.394,00

Para o aumento verificado nas receitas da Campanha de 2009 contribuiu,
essencialmente, o reconhecimento como receita da subvencao estatal
(+4.392.466,55 euros) e o aumento das Contribuicbes dos Partidos (+540.852,67
euros). Relativamente as despesas solicita-se esclarecimentos adicionais sobre o
aumento verificado em 2009 e a identificagdo das rubricas em que esse aumento se
verificou, para efeito de comparabilidade em termos das regras técnicas aplicaveis

a auditoria.

Divergéncia entre o Somatorio das Receitas e das Despesas Apresentadas
para cada Municipio, o Total que se Apura a Partir dos Mapas das Receitas

e das Despesas Consolidadas e o Balancete

Constatou-se que o somatodrio das Receitas e das Despesas de Campanha dos
Municipios apresentadas pela CDU ao Tribunal Constitucional, no montante de
9.164.197,30 euros e de 4.771.730,75 euros, respectivamente, ndo é concordante
com os montantes que se apuram através dos Mapas das Receitas (9.159.392,19
euros) e dos Mapas das Despesas (4.774.770,75 euros), nem com 0S montantes
apresentados no Balancete Geral, cujas receitas sdo no total de 9.161.075,06 euros
e as despesas sdo no total de 4.768.690,75 euros. Em resumo, de acordo com a
informagdo disponivel apuram-se os montantes de Receitas, de Despesas e os

Resultados da Campanha seguintes:
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Angariagao
. Contribuicao Subvencdo de Fundos e Despesas Despesas
Receitas Despesas Resultado dos Partidos Estatal outras Directas Imputadas
receitas
Somatorio
das Contas
Individuais 9.164.197,30 | 4.771.730,75 | 4.392.604,17 4.678.511,78 | 4.392.466,55 93.218,97 | 3.798.196,93 973.533,82
Mapas de
receitas e de
despesas 9.159.392,19 | 4.774.770,75 | 4.384.621,44 4.675.306,67 | 4.392.466,55 91.618,97 | 3.801.234,67 973.536,08
Balancete
Geral 9.161.157,30 | 4.768.690,75 | 4.392.466,55 4.675.306,67 | 4.392.466,55 93.384,08 | 3.795.154,67 973.536,08
Solicita-se a Coligacdao que justifique as divergéncias entre os montantes acima

indicados.

Inexisténcia de Angariacao de Fundos em Alguns Municipios

seja relevante a despesa incorrida e a expressao eleitoral da Coligacao.

Constata-se que existem Municipios que declaram nao ter obtido qualquer receita

proveniente de actividades de angariacdo de fundos, ainda que nesses Municipios

Destacam-se pela sua dimensdo e pela despesa declarada os Municipios seguintes:

Vonicpio | "eceites | Despesas  Resutado | CUIRERG SRR s
VILA NOVA DE
GAIA 133.886,97 € 71.802,31€ 62.084,66 € € 71.802,31 62.084,66 € 0,00 €
EVORA 136.625,94 € 69.873,26 € 66.752,68€ € 69.873,26 66.752,68 € 0,00 €
MATOSINHOS 105.768,03 € 63.942,58 € 41.825,45€ € 63.942,58 41.825,45 € 0,00 €
PENICHE 126.198,42 € 63.099,22 € 63.099,20€ € 63.099,22 63.099,20 € 0,00 €
GONDOMAR 112.252,95 € 57.357,04 € 54.89591€ € 57.357,04 54.895,91 € 0,00 €
BENAVENTE 108.203,95 € 54.101,97 € 54.101,98 € € 54.101,97 54.101,98 € 0,00 €
MONTEMOR-O-
NOVO 101.291,86 € 50.645,93 € 50.645,93€ € 50.645,93 50.645,93 € 0,00 €
MAIA 87.617,60 € 45.792,15 € 41.825,45€ € 45.792,15 41.825,45 € 0,00 €
VENDAS NOVAS 89.506,99 € 44.753,50 € 44.753,49€ € 44.753,50 44.753,49 € 0,00 €
AZAMBUJA 77.373,94 € 38.686,97 € 38.686,97€ € 38.686,97 38.686,97 € 0,00 €
CORUCHE 76.901,65 € 38.450,82 € 38.450,83€ € 38.450,82 38.450,83 € 0,00 €
CHAMUSCA 73.615,28 € 36.872,78 € 36.742,50€ € 36.872,78 36.742,50 € 0,00 €
PONTE DE SOR 72.343,93 € 36.171,97 € 36.171,96 € € 36.171,97 36.171,96 € 0,00 €
ARRAIOLOS 62.735,86 € 31.409,44 € 31.326,42€ € 31.409,44 31.326,42 € 0,00 €
VIANA DO
CASTELO 60.252,91 € 30.323,26 € 29.929,65€ € 30.323,26 29.929,65 € 0,00 €
SANTAREM 45.710,91 € 22.855,46 € 22.85545€ € 22.855,46 22.855,45 € 0,00 €
ALJUSTREL 65.665,35 € 32.916,88 € 32.748,47 € 32.916,86 32.748,47 € 0,02 €
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Em outros Municipios foram declaradas receitas provenientes de actividades de

angariacao de fundos,

mas de montante muito reduzido face as despesas

realizadas, nomeadamente os seguintes:

lomde | mus  omems  temiodo | nvbuie | Sebwmeie  smariae
LISBOA 233.622,00 € 119.800,12 € 113.821,88€ € 119.797,20 113.821,88 € 2,92€
ALMEIRIM 66.119,48 € 35.995,19 € 30.124,29€ €  35.991,85  30.124,29 € 3,34€
SANTA MARIA
DA FEIRA 91.784,12 € 49.958,67 € 41.82545€ €  49.953,11  41.82545€ 5,56 €
COIMBRA 93.202,12 € 46.622,06 € 46.580,06€ €  46.580,06  46.580,06 € 42,00 €
AMADORA 134.266,86 € 67.160,43 € 67.106,43€ €  67.106,43  67.106,43 € 54,00 €
MONTIO 65.868,85 € 32.976,93 € 32.891,92€ €  32.891,93  32.891,92¢€ 85,00 €
BRAGA 146.195,24 € 76.019,35 € 70.17589€ €  75.894,35  70.175,89 € 125,00 €
ALCOCHETE 167.101,94 € 83.653,46 € 83.44848€ €  83.44846  83.448,48¢€ 205,00 €
FAMALICAO 107.341,96 € 54.023,09 € 53318,87€ €  53.803,09  53.31887¢€ 220,00 €
VILA FRANCA
DE XIRA 159.339,40 € 79.789,75 € 79.549,65€ €  79.548,15  79.549,65 € 241,60 €
SETUBAL 227.375,05 € 125.135,05 € 102.240,00€ € 124.84505  102.240,00 € 290,00 €
SINTRA 106.915,31 € 53.654,66 € 53.260,65€ €  53.258,64  53.260,65 € 396,02 €
BARREIRO 226.794,60 € 113.597,30 € 113.197,30€ € 113.197,30  113.197,30 € 400,00 €
AVIS 81.137,69 € 40.770,63 € 40367,06€ €  40.367,07  40.367,06 € 403,56 €
SEIXAL 415.490,96 € 207.959,63 € 207.531,33€ € 207.531,33  207.531,33 € 428,30 €
CASCAIS 114.124,05 € 57.322,08 € 56.801,97€ €  56.798,43  56.801,97 € 523,65 €
GRANDOLA 103.217,39 € 52.003,11 € 51.21428€ €  51.21429  51.21428¢€ 788,82 €
SESIMBRA 73.809,23 € 37.332,11¢€ 36.477,12€ €  36477,11  36.477,12€ 855,00 €
BEJA 86.460,38 € 44.048,08 € 42.41230€ €  43.046,04  42.41230€ 1.002,04€
ALCACER DO
SAL 115.715,47 € 58.517,87 € 57.197,60€ €  57.197,60  57.197,60€ 1.320,27 €
SERPA 98.649,29 € 50.029,64 € 48.619,65€ €  48.619,64  48.619,65€ 1.410,00 €
MERTOLA 44.388,66 € 22.194,33 € 22.194,33€ €  20.740,56  22.194,33€ 1.453,77€
CONSTANCIA 78.899,72 € 40.194,86 € 38.704,86€ €  38.704,86  38.704,86€ 1.490,00 €
ALMADA 300.788,89 € 151.150,65 € 149.63824€ € 149.638,25 149.63824€ 1.512,40€
FUNCHAL 119.399,91 € 72.719,72 € 46.680,19€ €  71.119,22  46.680,19€ 1.600,50 €
OEIRAS 55.797,27 € 28.728,64 € 27.06863€ €  27.067,75  27.068,63€ 1.660,89 €
GUIMARAES 139.151,08 € 73.425,37 € 65.72571€ € 7169834  65.72571€ 1.727,03€
MARINHA
GRANDE 124.001,74 € 66.491,74 € 57.510,00€ €  64.504,16  57.510,00€ 1.987,58 €
ALENQUER 97.669,05 € 58.302,09 € 39.366,96€ €  55.844,43  39.366,96€  2.457,66 €
PORTO 212.840,80 € 107.795,40 € 105.045,40€ € 105.04540 105.045,40€  2.750,00 €
ODIVELAS 222.864,38 € 112.979,84 € 109.884,54 € € 109.878,02 109.884,54€ 3.101,82 €
PALMELA 110.680,46 € 56.904,05 € 53.776,41€ €  53.776,40  53.776,41€ 3.127,65€
LOURES 257.437,08 € 130.692,94 € 126.744,14€ € 12697571 126.744,14€ 3.717,23€

Solicitam-se esclarecimentos sobre as situagbes acima indicadas. Os casos de

Evora, Vila Nova de Gaia, Lisboa, Amadora, Setubal, Barreiro, Beja, Loures, Porto

sao particularmente invulgares.
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Nao Apresentacao ao Tribunal Constitucional de Todos os Documentos de
Prestacdo de Contas da Campanha. Eventual Subavaliagao das Receitas e

Despesas Globais - Municipio de Velas

A CDU ndo apresentou as Contas do Municipio de Velas, pelo que as receitas e as
despesas globais inerentes a Campanha que foram apresentadas pela Coligacao
poderdo estar subavaliadas. Nao é possivel a ECFP apurar o eventual montante das

receitas e das despesas ndo reconhecidas nas Contas globais apresentadas.

A situacdo traduz um incumprimento do disposto no n.® 1 e no n.% 2 do artigo 27.°
da L 19/2003 e ja se havia verificado no acto eleitoral equivalente ocorrido em
2005. Assim, a este propésito lembra-se o que o Acérdao 567/2008, de 25/11, do
Tribunal Constitucional, dispde no seu §11 - II, e que foi o seguinte:
"C) A auditoria permitiu verificar que CDU-PEV ndo deu integral cumprimento
ao disposto no n.° 1 do artigo 27° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, uma
vez que nunca apresentou ao Tribunal as contas da campanha eleitoral do
Concelho de Velas. Confrontada com esta acusacdo a CDU-PEV respondeu que
“concorreu as eleigées no concelho de Velas tendo no prazo legal entregue ao
Tribunal Constitucional o respectivo orcamento para a campanha. A né&o
apresentacdo de contas resulta do facto de ndo terem ocorrido receitas e
despesas e nem foi aberta conta bancaria”.
A CDU-PEV confirma que ndo apresentou ao Tribunal, no prazo legal, as contas
da Campanha Eleitoral do concelho de Velas. Face a esta resposta ha apenas
gue acrescentar que o facto de alegadamente ndo terem ocorrido receitas e
despesas neste concelho, segundo afirma o mandatario financeiro nacional, ndo
isentaria a CDU-PEV da obrigacdo de informar que as receitas e despesas
tinham sido zero. De qualquer modo, e na medida em que a CDU-PEV
constituiu mandatario financeiro no concelho das Velas - muito embora
acumulando com outros 14 municipios - o que, de acordo com a lei, obriga a
ter de publicitar na imprensa local a sua identidade (tal como efectivamente
aconteceu) -, pelo menos essa despesa, por minima que fosse, deveria ter sido

imputada, na respectiva proporcao, aquele concelho.”

Face ao exposto, solicita-se a CDU o envio das Contas do Municipio de Velas.
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Lista de Accdoes e Meios - Ndo Apresentacdao da Lista de AccOes e Meios

para alguns Municipios ou Apresentacao Incompleta

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° da LO 2/2005 e de acordo com as
Recomendacdes da ECFP, todas as candidaturas tém de apresentar, até a data de
entrega das contas de campanha, as listas das accdes de campanha com
identificacao das “accOes efectivamente realizadas, assim como os meios nelas
envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo”. Também, o
Ponto VI das “Recomendacdes a Partidos Politicos e Coligacbes para as Eleicdes
para os Orgdos das Autarquicas Locais de 11 de Outubro de 2009” da ECFP refere
“As Candidaturas deverdao apresentar uma lista de acgles, identificando e

codificando todas as accdes, mesmo as que tiverem custos inferiores a um smmn.”
Relativamente aos Municipios auditados, a CDU ndo apresentou a referida lista para
seis Municipios, a saber: Angra do Heroismo, Guarda, Pombal, Ponta Delgada,

Ponte de Lima e Viseu.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.1.1 - que:
"A CDU ndo apresentou ao Tribunal Constitucional, uma Lista de Acgbes de

Campanha para os Municipios mencionados abaixo (6 em 58) com indicacdo do
codigo, localidade, designacdo da data de inicio e fim de cada accdo nem a lista dos
meios utilizados nas referidas accbes de campanha que nos permita o seu
cruzamento com as despesas e receitas reflectidas nas Contas da Campanha,
conforme solicitado nas Recomendacdées da ECFP e era sua obrigacdo legal, de
acordo com o disposto no n° 1, “in fine”, do artigo 16° da Lei Orgénica n.° 2/2005 e

no prazo previsto no n° 4 do mesmo artigo da citada Lei.

Mapa 6.1.1.0
Listas de Ac¢des/Meio de Campanha ndo entregues pela Coligacdo

Municipio Total da Lista de Total Registado no Mapa de
Acc¢des/Meios de Campanha Despesas (directas)
Angra do Heroismo 0,00 2.047,92
Guarda 0,00 4.409,53
Pombal 0,00 1.372,65
Ponta Delgada 0,00 7.463,78
Ponte de Lima 0,00 1.267,08
Viseu 0,00 1.861,42
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O PCP refere que a ndo apresentacdo da lista para os municipios de Pombal, Ponte de
Lima e Viseu resulta do facto dos meios de propaganda politica por accdo terem valor
inferior ao Salario Minimo Nacional (SMmN)....”

Os auditores identificaram, ainda, para alguns Municipios que a Lista de Acgbes e
Meios apresentada ndo estava completa, pelo que nao foi possivel confirmar se
todas as despesas e eventuais receitas associadas foram integralmente registadas
nas Contas da Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 6.1.1 e Anexo 5 - que:

Mapa 6.1.1.2.
Acgbes mal relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

1) Sem identificacéio dos respectivos locais da accdo

Municipio: Amarante

Datad
a'a ?, Designacdo da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
L . Local jantar identificado pelo investigador
Jantar convivio/apresentacdo do - L j N
08-08-2009 i i . campo ndo coincide com a Lista de acgdes
candidato (Quinta da Carrasqueira) .
do partido
Municipio: Fvora
Datad
a-a E Designag¢do da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
09-10-2009 Comicio Festa na Pracga Geraldo Lista ac¢des ndo identifica local
Municipio: Cascais
Data de
. Designacdo da accdo Ohservagdes SROC
Realizagdo
Ndo t h idéncia (Rel. Partid
Quinta de Santa Sofia, Tires, Sdo a_o emos nen umz_: e‘f éncia (Rel. Pa |"o
07-10-2009 ) e listagem) da angaria¢do de fundos em Sdo
Domingos de Rana .
Domingos de Rana
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Municipio: Sintra

Data d
a'a ?, Designacdo da accdo Observagdes SROC
Realizagdo
Angariag¢do de fundos foi feita no De acordo com a Lista de accdes elaborada
05-10-2009 Comicio de 5 de Outubro (segundo o |pelo partido e segundo o mapa de receitas

investigador de campo tera sido a
lnica)

realizaram-se mais duas angaria¢bes de
fundos

2) Sem identificacdo dos respectivos locais da accéio e dos meios utilizados

Municipio: Almada

Data de

. . Designag¢do da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
Jantar/almogo de encerramento de Lista de AccBes @ a FT associada a despesa
09-10-2009 ¢ ndo discriminam todos os meios envolvidos,

campanha

nem o himero de pessoas envolvidas

Municipio: Barreiro

Data de

. Designac¢do da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
Investigador de campo expde uma série de
Comicio na Associacdo dos ] e . po exp . .
03-10-2009 — meios que ndo constam na lista de acgbes
Penicheiros .
nem na listagem de despesas
Municipio: Beja
Data de
. Designagdo da acgdo Observagdes SROC
Realizagdo
Jantar de final de campanha, com a Investigador identificou um conjunto de
08-08-2009 presencga do candidato, no Pavilhdo meios que ndo constam na lista de acgbes

Municipal ho Parque de feiras da

do partido

Municipio: Coimbra

Data d
a'a ?, Designacdo da accdo Observagdes SROC
Realizagdo
s dacou coa ol [V TR KOs
03-10-2009 Cultura (Apresentacdo dos candidatos pe ’

e musica)

mas o investigador de campo indentifica
mais meios
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Municipio: Guimardes

Data de . . - "
. Designagdo da acgdo Observagdes SROC
Realizagdo
O investigador de campo referiu a existéncia
Comicio Festa na Praga Francisco de uma Cabine de som, que nio vem
09-10-2009

Inacio (Concerto de Jorge Palma)

identificada na lista de accGes/meios do
partido nem tem despesa associada

Municipio: Loures

Data de . - . .
. . Designag¢do da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
Investigador de campo expde uma série de
Comicio Politico e concerto no . & . P po_ .
04-10-2009 - meios que ndo constam na lista de acgbes
Pavilhdo do Sacavenense i
nem na listagem de despesas
Jantar/Almoco de campanha no Investigador de campo expde uma série de
02-10-2009 Pavilhdo dos Bombeiros Voluntdrios  |meios que ndo constam na lista de accdes

de Sacavém

nem na listagem de despesas

Municipio: Moita

Datad
a-a E Designac¢do da acgdo Observagdes SROC
Realizagdo
Comicio Festa: Lanch izad I
omicio Festa: tanche organl—za ° pe'o Lista de ac¢Bes ndo faz referéncia a
04-10-2009 membros da CDU na freguesia do GaioA

Rosario

existéncia de um lanche e misica

Municipio: Odivelas

Data de

. . Designag¢do da ac¢do Observagdes SROC
Realizagdo
o . Nem todos os meios expostos pelo
Comicio Politico com Concerto de i i i
03-10-2009 Vitorino linvestigador de campo constam na listagem
de acgbes e de meios
Nem todos os meios expostos pelo
Jantar de encerramento da campanha |. . po p .
08-10-2009 linvestigador de campo constam na listagem

no Pavilhdo Municipal de Odivelas

de acgbes e de meios

Municipio: Oeiras

Data de

Designacao da acgao Observagoes SROC
Realizagao gnag ¢ ¢
. Almoco no forte ndo esta referido na lista de
. Contactos com a Comunidade ( um dos . N . .
Diversas meios e ac¢Ges do Partido nem existe

quais incluiu almogo no Forte)

despesa associada
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Mapa 6.1.12.A

Meios mal relatados nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Almada

Tipo

Descrigdo do Meio

Observacoes SROC

Material de Campanha

Estruturas de suporte aos cartazes
1,75mx1,25m

Existern uma série de despesas
com cartazes que nio
especificam as dimensodes

Material de Campanha

Cartazes com as dimensdes:
0,48m*0,68m

Existem uma série de despesas
com cartazes que ndo
especificam as dimensodes

Material de Campanha

Telas nos comicios com as dimensdes
3m*3m

Telas com dimensdes diferentes
ou que nao especificam as
dimensoes

Municipio: Amadora

Tipo

Descrigdo do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

52 Estruturas de suporte aos cartazes
1,75mx1,25m

Existem uma série de despesas
com cartazes/mupis que ndo
especificam as dimensodes

Material de Campanha

76.000 Infomails

Descrepancia de 10.000
unidades relativamente ao
Facturado

Municipio: Beja

Tipo

Descri¢cdo do Meio

Obhservacgoes SROC

Material de acgdes de
campanha e pré-
campanha

1 carro ligeiro alugado durante 15 dias

FT refere aluguer de 16-09-2009
a 13-10-2009

Municipio: Covilha

Tipo

Descricdao do Meio

Observag6es SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m

Factura ndo menciona
dimensdes

Material de Campanha

Desdobraveis em 2 partes papel grosso
policromado.Dimensdes:0,32mx0,23m

Factura ndo menciona
dimensdes
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Municipio: Castelo Branco

Tipo

Descricdo do Meio

Observacgdes SROC

Material de Campanha

Desdobravel com 4 paginas papel fino

branco e azul (0,15x0,21m)

Dimensdes diferentes

Material de Campanha

Desdobravel com 6 paginas. Papel fino

em branco e azul. (0,30x0,14m)

Dimensoes diferentes

Municipio: Evora

11/10/2009. Tem dois andares e

Tipo Descri¢cdo do Meio Ohservagoes SROC
Casa alugada na Rua da Republica, . . "
. FT efere d ,
Sede de Campanha Evora (desde dia 28/09/2009 até Na0 FE7ere cimensoes, nem

local. Periodo é diferente.

Municipio: Coimbra

Tipo

Descri¢ao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Desdobravel A3

Factura ndo menciona
dimensodes

Material de Campanha

Panfletos distribuidos na Arruada da

Baixa de Coimbra

Ndo nos era possivel fazer o
cruzamento directo

Municipio: Figueira da Foz

Tipo

Descrigdo do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

2 Cartazes: 1,78m*1,22m + Mais 1 tipo

de cartaz pequeno Jta S3o Julido

Verificimos Fts com Cartazes
50*70 + Mupis (nao referem as
dimensoes)
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Municipio: Funchal

Tipo

Descri¢do do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

15 cartazes 1,75mx1,25m

Despesa com Cartazes, mas as
dimensdes sdo diferentes

Material de acgdes de
campanha e pré-
campanha

Aluguer de 4 viaturas

Sé temos despesas referentes ao
aluguer de 3 viaturas

Artigos para Oferta

20.0000 Esferograficas

S6 temos custo referente a
10.000

Municipio: Guimar3es

Tipo

Descri¢do do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

14 cartazes 1,75mx1,25m

Cartazes com dimensdes
ligeiramente diferentes

Material de Campanha

Cartazes 0,48m*0,68m

Cartazes com dimensdes
ligeiramente diferentes

Material de Campanha

10.000 Programas

Cruzamento ndo é directo +
Quantidades sdo diferentes

Municipio: Fafe

Tipo

Descrigao do Meio

Observacoes SROC

Material de Campanha

9 Cartazes para Estruturas de suporte
mini

N3ao nos era possivel fazer o
cruzamento directo

Municipio: Lisboa

Tipo

Descrigao do Meio

Observagoes SROC

Honorarios

Foram contratados motoristas, carros
de som e ainda grupos de animacao de
rua para acompanhar as arruadas

Material de Campanha

cartazes mini

VerificAmos a produgdo de um
nr. elevado de mupis e cartazes
mas ndo temos informacao
quanto a sua dimensdo

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m

VerificdAmos a produgdo de um
nr. elevado de mupis e cartazes
mas ndo temos informacgado
quanto a sua dimensado

Material de Campanha

Cartazes com a dimensao:
1,20mx1,70m

VerificdAmos a produgdo de um
nr. elevado de mupis e cartazes
mas ndo temos informacao
quanto a sua dimensao

Material de ac¢des de
campanha e pré-
campanha

10 Carros de som com motorista
alugados durante um més

Apenas nos foi possivel verificar
o aluguer dos 10 carros
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Municipio: Mafra

Tipo

Descricao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m

Fts de Cartazes e Mupis mas ndao
especificam as dimensdes

Material de Campanha

Desdobraveis

Sé temos despesas com Folhetos

Municipio: Maia

Tipo

Descrigdo do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Estruturas de suporte aos cartazes
1,75mx1,25m

Fts de Mupis mas ndo
especificam as dimensdes

Municipio: Matosinhos

Tipo

Descri¢do do Meio

Observagdes SROC

Material de Campanha

2 estruturas/cartazes 8m*3m

Verificmos apenas a Despesa
referente a 1 Cartaz

Material de Campanha

Estruturas de suporte aos cartazes
1,75mx1,25m (muppies)

Ft de muppies, mas ndo
especificam dimensdes

Material de Campanha

Penddes/ Bandeirolas

Apenas temos despesa associada
aos paus

Municipio: Moita

Tipo

Descrigdo do Meio

Observagoes SROC

Equipamento na Sede

Monitor, torre, colunas e impressora

Apesar de estarem classificados
com Equip. da Sede nio referem
gue 0s mesmos pertencem
efectivamente a sede (tal como
fazem com os restantes
equipamentos)

Equipamento na Sede

Colunas e amplificador

Apesar de estarem classificados
com Equip. da Sede nio referem
que 0s mesmaos pertencem
efectivamente a sede (tal como
fazem com os restantes
equipamentos)

Material para oferta

Porta-chaves, Sacos, Canetas, Bonecos

Despesas de porta-chaves,
esferograficas e mochilas
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Municipio: Odivelas

Tipo

Descricdo do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

14 cartazes mini: 2,40m x1,70m

Ft referente a prougdo de 29
painéis "Mini" durante 15 dias
ndo especifica a dimensdo dos
mesmos

Material de Campanha

32 cartazes: 1,75mx1,25m

VerificAmos a produgdo de
diversos Cartazes/mupis mas ndo
referem a dimensdo

Material de Campanha

Cartazes: 0,48m x 0,68m

Verificdmos a produgdo de
diversos Cartazes/mupis mas ndo
referem a dimensao

Municipio: Cascais

Tipo

Descricao do Meio

Observag6es SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,25*1,75

FT refere a producao de Mupis,
mas ndo especifica a dimensado

Material de Campanha

Programas

FT refere a producdo de
Desdobraveis

Municipio: Oeiras

Tipo

Descricao do Meio

Observag6es SROC

Material de Campanha

10 Cartazes de outras dimensdes

FT refere apenas fotocépias Ad e
A5 (quantidades muito
diferentes)

Material de Campanha

Cartazes iguais aos Muppies mas sem
estrutura de suporte e Outdoors
(1,77m x 1,25m )

FT refere Mupis no formato
120*175cm
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Municipio: Ponta Delgada

Tipo

Descricao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |13 cartazes 1,75mx1,25m

Sé6 verificdAmos a despesa com
um Mupi com dimensGes
proximas das referidas

Municipio: Ponte de Lima

Tipo

Descricao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |Cartazes 1,75mx1,25m

FT referente a produgao
25mupies 1,20*1,75m

Municipio: Portalegre

Tipo

Descricdao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |1 Tela com aprximadamente 2m*3m

Temos despesa com Lona:
2,10%2,30m

Material de Campanha |Programas

N3o nos era possivel fazer o
cruzamento directo

Municipio: Povoa do Varzim

Tipo

Descri¢ao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |Cartazes mini: 2,40mx1,60m

FT ndo refere as dimensdes

Material de Campanha |Cartazes 1,75mx1,20m

FT ndo refere as dimensdes

Municipio: Salvaterra de Magos

Tipo

Descri¢ao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |Cartazes 1,75mx1,25m

Cartazes com dimensdes
ligeiramente diferentes

Municipio: Santarém

Tipo

Descri¢gao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha |34.700 Programas

Quantidades Facturadas sdao
muito inferiores as verificadas
pelo investigador de campo
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Municipio: Penafiel

Tipo

Descri¢ao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Cartazes de outras dimensoes:
1,20m*1,80m

Mupis com dimensdes préximas

Municipio: Santo Tirso

Tipo

Descricdao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m (papel colado
em estrutura de metal)

Despesas existentes referem-se a
cartazes com outras dimensoes
ou nao especificam as dimensdes

Material de Campanha

Varios cartazes da JCP, 0,50m x 1 m

Cartazes com dimensdes
ligeiramente diferentes

Municipio: Setubal

Tipo

Descri¢do do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

21 Estruturas de suporte aos cartazes
1,75mx1,25m

Verificdmos a impressdo de 3
mupis de 120x175 + Quantidade
grande de facturas ndo referem
as dimensdes dos mupis/cartazes

Municipio: Sintra

Tipo

Descri¢gao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m

Cartazes/Mupies ndo
especificam dimensdes

Municipio: Torres Vedras

Tipo

Descri¢ao do Meio

Observagoes SROC

Material de Campanha

Cartazes 1,75mx1,25m

15 minireds (1,4m*1,75m)

Material de acgbes de
campanha e pré-
campanha

2 carros: 1 propriedade partido + 1
alugado (legislativas e autarquicas)

Ndo existe nenhuma despesa de
aluguer, pelo menos nas elei¢des
autarquicas
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Municipio: Vila do Conde

Tipo

Descri¢cao do Meio

Observagées SROC

Material de Campanha

7 cartazes 1,75mx1,25m

Despesa com mupies, mas ndo
especifica a dimensao

Material de Campanha [Cartazes brancos e azuis em pano. 2 minired
Municipio: Vila Nova de Gaia
Tipo Descri¢cdao do Meio Observagées SROC

Material de Campanha

Cartazes mini: 2,40mx1,70m

Cartazes com dimensdes
diferentes, e outras FT que ndo
especificam as dimensdes dos
Cartazes

Municipio: Viseu

Tipo

Descri¢cdao do Meio

Observagées SROC

Honorarios

Agéncias de comunicagdo e marketing:
Mr Do IT e Novelgrafica

Ndo existe nenhuma despesa da
Novelgrafica

Municipio: Aveiro

Tipo

Descri¢cao do Meio

Observagées SROC

Material de Campanha

10 estruturas/cartazes 1,20cm*1,78cm
(5CMe5AM)

Despesa com mupies, mas nao
especifica a dimensao

Material de Campanha

Infomail da Freguesia de Vera Cruz:
29*20cm,1 dobra, policromia

Factura refere 7.000
desdobraveis A4

Municipio: Viana do Castelo

Tipo

Descrigao do Meio

Observagées SROC

Material de Campanha

Monofollha A5 (candidato da CM, AM e
AF’s)

FT refere Desdobraveis A5

Material de Campanha

Programas

FT refere Desdobraveis A5

Material de Campanha

Convite de apresentacdo eleitoral da
CDU a autarquia de Viana do Castelo
(9cm x 20cm, quadricromia)

FT refere fotocdpias
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Solicita-se a CDU esclarecimentos adicionais sobre todas as situagGes indicadas nos
quadros acima, bem como o envio de informagcdo que evidencie que todas as
despesas e eventuais receitas associadas as Acgbes e Meios acima indicados foram
registadas nas Contas da Campanha. A ECFP solicita, ainda, as facturas respectivas
e a indicacdo das contas em que foram registadas ou, caso as despesas nao
estejam reflectidas nas Contas, solicita-se que a CDU quantifique os montantes

respectivos.

Adicionalmente, solicita-se a Coligagdo a apresentacdo da Lista de AccbGes e Meios
para os 6 Municipios em que ndo foi apresentada, com quantificacdo dos meios e
indicacdo das facturas correspondentes e das contas em que foram registadas e,
ainda, que esclareca todas as situacdes de inconformidade referidas. As listas de
accoes e meios devem permitir fazer o cruzamento das receitas e despesas
associadas com os registos contabilisticos. Na auséncia dessa informacdo, a ECFP
nao pode concluir se foi, completa e correctamente cumprido o estipulado no n.°
1do artigo 16.° da LO 2/2005

Divergéncia Entre a Lista de Meios Apresentada para Alguns Municipios e o

Montante das Despesas Reportadas ao Tribunal Constitucional
O total da Lista de Meios apresentados pela Coligacdo relativamente aos Municipios
auditados ndo coincide com o total das despesas reportadas ao Tribunal

Constitucional.

Essas divergéncias estdo identificadas no Mapa 8.3.2 preparado pelos auditores e

que aqui se reproduz:
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Mapa 8.3.2.

Divergéncias entre os Totais das Listas de Ac¢bes/Meio de Campanha e os Valores

Registados nos Mapas de Despesas

Total da Lista de

Total Registado no

Concelho N e Mapa (er Despesas Diferenga
(directas)

Almada 36.217,84 130.576,04 -94.358,20
Amadora 35.166,09 51.938,02 -16.771,93
Amarante 540,00 4.762,93 -4.222,93

Aveiro 2.461,60 6.695,17 -4.233,57

Barcelos 952,08 6.666,80 -5.714,72

Barreiro 8.741,20 95.763,15 -87.021,95

Beja 21.778,20 36.170,22 -14.392,02
Braga 46.784,88 61.360,92 -14.576,04
Braganca 1.785,60 10.265,44 -8.479,84
Cascais 36.761,52 46.518,97 -9.757,45
Castelo Branco 1.366,80 3.350,66 -1.983,86
Coimbra 30.078,60 38.759,67 -8.681,07
Covilh3 5.140,13 14.984,07 -9.843,94
Evora 56.536,28 60.502,51 -3.966,23
Fafe 2.892,64 6.163,32 -3.270,68

Faro 4.114,58 13.281,22 -9.166,64
Figueira da Foz 2.068,20 6.927,61 -4.859,41

Funchal 18.724,63 63.094,82 -44.370,19
Gondomar 41.040,36 52.667,58 -11.627,22
Guimaraes 48.616,06 61.231,05 -12.614,99

Horta 9.391,39 13.562,38 -4.170,99
Leiria 1.956,00 6.231,23 -4.275,23
Lisboa 56.581,26 88.131,43 -31.550,17
Loulé 1.659,60 3.889,90 -2.230,30
Loures 58.738,44 109.740,36 -51.001,92
Mafra 1.368,41 7.080,98 -5.712,57
Maia 38.629,36 43.228,20 -4.598,84
Matosinhos 53.185,44 58.615,48 -5.430,04
Moita 13.016,00 81.524,89 -68.508,89
Odivelas 35.237,94 93.872,23 -58.634,29
Oeiras 8.615,40 16.953,69 -8.338,29
Oliveira de Azeméis 480,00 4.165,53 -3.685,53

Paredes 1.121,00 3.911,10 -2.790,10

Penafiel 3.037,33 9.155,68 -6.118,35
Portalegre 6.454,04 14.704,37 -8.250,33

Porto 64.187,36 83.544,03 -19.356,67

Pévoa do Varzim 3.491,46 9.342,34 -5.850,88
Salvaterra de Magos 1.903,20 3.332,72 -1.429,52
Santarém 10.453,00 17.572,41 -7.119,41
Santa Maria da Feira 6.338,00 42.022,61 -35.684,61
Santo Tirso 2.452,08 6.711,84 -4.259,76
Seixal 38.672,76 188.518,66 -149.845,90
Setubal 14.346,00 113.237,91 -98.891,91

Sintra 20.300,40 34.411,44 -14.111,04

Torres Vedras 2.049,86 10.502,24 -8.452,38
Valongo 1.410,00 6.325,04 -4.915,04
Viana do Castelo 8.828,26 20.843,29 -12.015,03
Vila do Conde 3.244,02 14.149,35 -10.905,33
Vila Franca de Xira 37.835,52 60.385,53 -22.550,01
Vila Nova de Famalicdo 29.863,02 43.952,09 -14.089,07
Vila Nova de Gaia 43.921,24 66.447,27 -22.526,03
Vila Real 2.878,03 7.744,21 -4.866,18
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Solicita-se a CDU que proceda a reconciliacdo da diferenga entre o total da Lista de
AccOes e Meios apresentada a ECFP e o total das despesas registadas nas Contas
entregues ao Tribunal Constitucional. Essa reconciliagdo deve apresentar a
descricdo detalhada dos Meios nao identificados na Lista de Meios, devidamente
quantificados e com a descricdao do seu custo efectivo, mesmo que inferiores a 1
SMMN (de 2008 - 426 €) Os Meios devem ser cruzados com as facturas
correspondentes as despesas incorridas e reflectidas nas contas da Campanha. Na
auséncia dessa informagdo, a ECFP ndo pode concluir se foi completa e

correctamente cumprido o estipulado no n.° 1 do artigo 16.° da LO 2/2005.

A este proposito o Acordéo n.© 567/08 de 25/11, no seu § 18.4. - II - regista:
"(..)
C) Finalmente, quanto ao PS, a analise das listas de ac¢cbes de campanha
realizadas nos concelhos de Alcobaca, Aveiro, Amarante, Evora, Faro, Figueira
da Foz, Lisboa, Marco de Canaveses, Salvaterra de Magos, Sintra e Tomar
permitiu identificar divergéncias entre os totais das referidas listas e os
valores registados nos mapas de despesas. Apreciada a resposta do PS e dos
mandatarios financeiros locais é possivel concluir o seguinte: i) as diferencas
identificadas nos concelhos de Alcobaca, Amarante e Figueira da Foz sdo
explicadas pela existéncia de despesas com valor inferior a um salario minimo
mensal e por isso ndo incluidas na lista de accbes de campanha; e ii) os
mandatarios financeiros dos Concelhos de Faro e Marco de Canaveses afirmam
qgue ndo conseguem identificar as diferencas identificadas pela auditoria; iii)
relativamente ao concelho de Lisboa a auditoria confirma que a lista de ac¢cbes
do Concelho de Lisboa totaliza €476.910,00, ndo se registando a diferenca
qgue, por lapso, reportaram; ndo forneceram qualquer resposta os mandatarios
financeiros dos concelhos de Aveiro, Evora, Salvaterra de Magos, Sintra e
Tomar. Face ao exposto apenas resta dar por verificada, nos termos descritos,

a infraccdo apontada.”

Foram Identificadas Accoes e Meios de Campanha que Nao Foram
Reflectidos Total ou Parcialmente nas Contas da Campanha. Despesas e

Receitas da Campanha Eventualmente Subavaliadas
De acordo com informagOes sobre as actividades e eventos da Campanha, obtidas

pela ECFP através de (i) verificagbes fisicas no terreno relativamente a acgdes de

campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii) acompanhamento do sitio da
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Coligagao na Internet, foram identificadas Accdes e Meios relativamente aos quais
ndao foi possivel identificar o registo das despesas associadas nas Contas da

Campanha apresentadas por diversos Municipios ao Tribunal Constitucional.
Relativamente as Accdes que ndo foram identificadas pela Coligacdo na Lista de
AccOes apresentada, nem verificado o registo do custo dos meios associados, os

auditores identificaram as seguintes:

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicio dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 6.1.1 e 0 Anexo 4 - que:

"Através da andlise das matrizes de execucdo fisica do CIES /ECFP foram
identificadas as seguintes accOes, ndo relatadas, nas listagens de accbes e meios

apresentadas pela Coligacéo (...):

Mapa 6.1.1.1.
Acgbes ndo relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Amadora

Data de Realizacdo Designacgdo da ac¢do
05-10-2009 Caravana Automdvel

Municipio: Amarante

Data de Realizacdo Designagdo da acgdo
09-10-2009 Arruada com carros pela cidade
Municipio: Beja
Data de Realizacao Designacao da accao

18-09-2009 Jantar Convivio em Cuba (Saldo dos Bombeiros Voluntarios de Cuba)
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Municipio: Cascais

Data de Realiza¢do

Designagdo da ac¢do

01-10-2009

Distribuicdo de propaganda na feira de Carcavelos e a saida da

estacdo da CP

Municipio: Coimbra

Data de Realizacdo

Designagdo da acgdo

09-10-2009

Arruada na Baixa de Coimbra

Municipio: Figueira da Foz

Data de Realizacdo

Designagdo da acgdo

09-10-2009

Debate com todos os candidatos a cAmara

Municipio: Funchal

Data de Realizacao

Designagdo da acgao

Jantar/almocgo de apresentagdo da candidatura no restaurante da
Carreira

09-10-2009

Evento no Mercado Municipal

Municipio: Guimaraes

Data de Realiza¢do

Designacgdo da acc¢do

30-09-2009 a 09-10-2009

Conferéncia de Imprensa com 5 jornais locais/regionais

Municipio: Loures

Data de Realizagdo

Designagdo da acgdo

08-09-2009

Comicio festa na Associacdo de Moradores de Santo Anténio dos
Cavaleiros — AMSC

09-09-2009

Comicio festa em Aguias de Camarate
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Municipio: Mafra

Data de Realizacao

Designacao da acciao

07-10-2009

Jantar Comicio no restaurante Jackpot com a presenca de 30 pessoas

Municipio: Oeiras

Data de Realizagdo

Designacgdo da ac¢do

08-10-2009

Jantar/almoco de encerramento de campanha (Animagdo musical:
Grupo Maranus)

30-09-2009

Sessdo de Esclarecimento no Auditério Municipal Maestro César
Batalha

Municipio: Penafiel

Data de Realizacdo

Designagdo da acgdo

24-09-2009 e 09-10-2009

Porta-a-Porta

Municipio: Salvaterra de Magos

Data de Realizacdo

Designagdo da acgdo

09-10-2009

Caravana automaovel por todo o Municipio

Municipio: Santarém

Data de Realiza¢do

Designacgdo da acc¢do

02-10-2009 e 09-10-2009

2 Arruadas

Municipio: Torres Vedras

Data de Realiza¢do

Designacgdo da acc¢do

29-09-2009 a 09-10-2009

Diversas Caravanas automovel

Municipio: Viana do Castelo

Data de Realiza¢do

Designacgdo da acc¢do

09-10-2009

Jantar/almoco de encerramento de campanha ("Darque")

42



Municipio: Vila Franca de Xira

Data de Realiza¢do Designacgdo da acc¢do
27-02-2009 Jantar de apresentagdo de candidatura no Hotel Leziria Parque

Municipio: Vila Nova de Famalicdo

Data de Realiza¢do Designacgdo da acc¢do
Diversas Varias arruadas onde se distribuiam manifestos municipais

(...) Em relagdo aos jantares/almocos de campanha a CDU ndo fez o relato das
situacbes onde o0s encargos eram pagos directamente pelo participante ao

fornecedor das refeicoes.”

Relativamente aos Meios que ndo foram identificados na Lista de Meios apresentada
pela Coligagdo, nem foi possivel verificar o registo das receitas e das despesas
associados nas Contas da Campanha, os auditores identificaram as situacdes

seguintes:

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.1.1 - que:

"Ainda, da analise das referidas matrizes de execug¢do fisica, identificAmos os

seguintes meios ndo relatados nas listagens de accoes e meios apresentadas pela

Coligacao e que ndo constam na listagem de despesas da CDU.

A coligacdo informou que parte significativa dos meios adquiridos pela estrutura
central (ex. estruturas 8*3, pendbes, faixas e canetas) ndo foi relatada/mencionada

na lista de accées e meios de cada um dos municipios.
1. Material de Campanha - estruturas metalicas 8x3m

Nos municipios de Barcelos, Beja, Braga, Cascais, Coimbra, Covilha, Figueira da
Foz, Leiria, Lisboa, Mafra, Oeiras, Penafiel, Santarém, Torres Vedras, Vila Nova de
FamalicGo e Viseu foram identificadas despesas relacionadas com as referidas
estruturas, bem como ha identificagdo da sua utilizagdo nas matrizes do CIES. A

CDU informou-nos que as despesas relacionadas com estas estruturas foram
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consideradas nos diversos municipios através da imputacdo de despesas centrais.

Chamamos a atencdo para o facto de nas facturas analisadas apenas conseguimos

identificar o custo nacional do desmantelamento das estruturas.

Para além destas situagbes comuns a varios municipios, detectamos ainda outros
meios identificados pelo CIES e que ndo se encontram nas listagens de accbes e

meios apresentadas pela Coligacdo, nem constam na listagem de despesas da CDU.

Mapa 6.1.1.1.A
Meios identificados pelo CIES e ndo relatados

Municipio Descri¢do do Meio
Amadora 1 tribuna + 1 pano fundo
Amarante 6 estruturas 0,5m*0,5m (Papel colado na parede, 4 cores)
Angra do Heroismo 4 Estruturas de suporte aos cartazes 1,75mx1,25m
Angra do Heroismo Carro de som
Barreiro 10 Tétemes (Triangulos): estruturas pertencentes ao partido, mas
mudaram a imagem (2,90x0,68 aproximadamente)
Barreiro Cartazes com a dimens3o: 0,48m*0,68m
Barreiro 30.000 Monofolhas, Flyers e desdobraveis
Beja Tela no comicio
Beja Papel de jornal A3, impresso a cores
. 4.000 Cadernos de 10 paginas a cores, A5 +
Beja ) : ) )
Brochura com fotografias e biografia dos candidatos
Beja Tela de Fundo
Evora 20 Estruturas de suporte aos cartazes mini
Evora Teldes
Evora 43.300 Desdobréaveis
Faro Cartazes com cerca 1m X 1,5m
Funchal Autocarros
Funchal Anuncios de Imprensa: 1/8 de pagina no Didrio Cidade (2 insergdes)
Pessoal Contratado pelo Partido Local:
Guarda 1 Funciondria com contrato anual (Cesaldina Anibal - 700€/més) +
1Funcionario temporario (10 Meses,500€-descontos/més)
Guarda 14 Estruturas de suporte aos cartazes 1,75mx1,25m
Guarda Pano: 2,50m X 1,50m
Guarda 500 Calendarios
Lisboa Foi alugada uma loja de 12 m2 desde Junho até ao fim das autarquicas
(utilizada como apoio da sede)
Lisboa Pintura Mural
Loulé 50 Cartazes com as dimensdes: 0,48m x 0,68m
Loures Folhas de divulga¢do de eventos
Mafra Alugada uma divisdo 25m2. De 17 Maio até dia 11 de Outubro (Rua
Elias Garcia 17, 12 - Mafra)
Mafra Estruturas de suporte aos cartazes mini (1,5m*2m)
Moita 10 Estruturas de suporte aos cartazes mini
Moita 38 Moopies com 1,76m*1.22m aproximadamente
Moita Cartazes com 1,5m*1m aproximadamente
Moita 1.500 ursinhos
Odivelas Desdobravel A3 com duas dobras
Odivelas 1 pulpito + Panos de fundo ( usados Jantar e Concerto)
Seixal 4 Estruturas de suporte aos cartazes 1,75mx1,25m
Setubal 2 Carros de som
Vila Franca de Xira Estrutura de 2,40 x 1,70 com 2 cartazes 1,20 x 1,70 em papel
Vila Franca de Xira 61 Cartazes com 1,75mx1,25m
Vila Franca de Xira Cartazes com 29,5cmx42cm
Vila Franca de Xira Viatura mercedes de matricula 21-GF-56 (Carrinha com Bascula)
Vila Real 1 carro de som: Renault Clio ¢/ equipamento de som Mat: 07-GE-64,
alugado durante 12 dias (Carro Campanha)
Viseu Av.Dr. Antdnio José de Almeida (Espaco Arrendado)
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Refira-se que para dois dos meios atras identificados, 6 cartazes 0,5m*0,5m
colados nas paredes no municipio de Amarante e divisdo de 25m2 alugada em
Mafra, a CDU negou a sua existéncia no municipio em questdo. No entanto através
das fotos anexas as matrizes de execucdo fisica do CIES /ECFP, podemos

comprovar que os meios referidos efectivamente existiram.”

Para além dos meios/servicos acima referidos, também ndo foi identificada a

despesa associada ao servico de Contabilidade.

Solicita-se a CDU que justifique o facto de as despesas associadas as Accodes e

Meios referidos ndo estarem reflectidas nas Contas da Campanha.

A ndo identificacdo das facturas ou pagamentos referentes as Accdes e Meios e
Servicos indicados permite concluir que foram cedidos gratuitamente. Todos os
meios e servigos cedidos gratuitamente deveriam estar registados nas Contas como
donativos em espécie. Ndo se identificou esse registo e como ndo se dispde de
informacdo suficiente que permita quantificar o seu valor, ndo é possivel apurar o
montante das despesas e das receitas eventualmente ndo reflectidas nas Contas da

Campanha.

Caso os custos associados aos meios referidos estejam reflectidos nas Contas da
Campanha, solicita-se o envio do (s) documento (s) que o (s) comprove (m) e o
envio da informacdo que permita a ECFP concluir sobre a sua razoabilidade ou
apurar o montante das receitas e despesas nao reflectidas, nomeadamente os
periodos de arrendamento dos espagos para as Sedes de Campanha, periodo de
utilizacdo dos carros de som e de outras viaturas, quantidade das estruturas por
dimensdo e periodo de utilizagdo, quantidades e dimensGes de telas, teldes,
cartazes, panos de fundo e pulpitos, etc. Solicita-se, também, os contratos
celebrados com os fornecedores e prestadores de servigos, mencionando o prego

acordado.

Em relagdo aos Almogos/Jantares de Campanha ocorridos no Funchal, Oeiras, Mafra,
Vila Franca de Xira e Viana do Castelo, solicita-se justificacdo para o facto de a
despesa ndo ter sido reflectida nas Contas da Campanha, assim como o envio da
correspondéncia trocada com os fornecedores, por forma a permitir a ECFP confirmar

as condigbes em que essas Acgles foram realizadas.
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Caso ndo seja evidenciado que os Meios/Servicos acima descritos estdao reflectidos
nas Receitas e nas Despesas da Campanha em aprego, a ECFP pode concluir que
existem receitas e despesas da Campanha nao registadas, o que contraria o disposto
no n.° 1 do artigo 15.9 da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.°© da mesma Lei),
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este incumprimento,
nomeadamente o Acorddo n.° 563/06, de 17/10, que, no Cap. I - B, § a.5) regista:
"a.5). Um quinto ponto comum a algumas contas em apreciacdo respeita ao
incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas realizadas
em ac¢bes de campanha (previsto e punido nos artigos 15.9, n.° 1, e 31.9 da
Lei n.° 19/2003). Foi o caso das contas do CDS-PP e do PNR.
(...)
No que toca ao PNR, a auditoria concluiu pela existéncia de despesas de
promocdo e propaganda a que ndo foram associados custos de feitura de
folhetos e cartazes. O PNR argumentou que tinham sido utilizados os folhetos e
cartazes das eleicbes para o Parlamento Europeu mas ndo fez prova desse

facto, conforme solicitado pela ECFP.

Ora, os meios utilizados na campanha para as eleicoes legislativas devem ser
integrados na respectiva conta, a ndo ser que a candidatura prove que esses
meios correspondem a despesas de outra e ndo dessa campanha. Em face do
exposto, a ndo imputacdo desses custos nas contas da campanha para as
eleicbes legislativas determina a violacdo, por parte do PNR, do disposto no
artigo 15.9, n.° 1, da Lei n.© 19/2003.”

Impossibilidade de Verificar o Registo e a Razoabilidade do Montante de

Algumas Despesas e Receitas de Campanha

Para algumas daquelas despesas registadas nas Contas da Campanha, o descritivo
do documento de suporte ndo é suficientemente claro para permitir aferir sobre a
razoabilidade do seu montante e, no conjunto de documentacao disponibilizada pela
CDU, nao se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade dessas despesas face
aos precos de referéncia constantes da “Lista indicativa do valor dos principais
meios de campanha e de propaganda politica”, publicitada no sub-sitio da ECFP do
sitio do Tribunal Constitucional na Internet. Um grande numero de facturas ndo

refere quantidades, dimensodes, area e periodos.
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O relatério sobre a aplicagcdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.1.2 - que:

“"Através da informacdo compilada pelo CIES e pela ECFP para comprovacdo e

verificacdo fisica das accoes de campanha realizadas, verificdamos que as mesmas
ndo estdo integralmente reflectidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e
receitas) e ndo foi obtida informacdo que permita aferir se as mesmas foram

correctamente valorizadas a precos de mercado.

Mapa 6.1.2.1.
Despesas da Campanha - Descritivo incompleto ou pouco claro nas Facturas dos Fornecedores

Despesas Directas Despesas com descritivo incompleto 5 . .
MUNICiPIOS ou pouco claro escri¢do das Despesas mais
significativas
Valor Valor %

ALMADA 130.576,04 475,20 0%|Tela e Outdoors

AMADORA 51.938,02 1.239,00 2%|Outdoors

AVEIRO 6.695,17 224,40 3%|Mupy e Cartazes

BRAGA 61.360,92 60,00 0%|Autocolantes

CASCAIS 46.518,97 5.575,20 12%|Desdobraveis e Cartas

COIMBRA 38.759,67 2.274,00 6| oInetos, Desdobraveis,
Autocolantes e Cartazes

FAFE 6.163,32 90,00 1%|Aluguer de Sala

FARO 13.281,22 360,00 3%|Faixas

FIGUEIRA DA FOZ 6.927,61 285,60 4% |Desdobraveis

FUNCHAL 63.094,82 4.195,20 7% E:T:S‘t”ras metalicas e Aluguer de

GONDOMAR 52.667,58 676,72 1%|Telas e Aluguer de Sala

GUIMARAES 61.231,05 630,00 1%|Cartazes

LISBOA 88.131,43 4.986,00 6%|Outdoors

LOULE 3.889,90 50,00 1%|Autocolantes

MATOSINHOS 58.615,48 5.485,20 9%|Desdobraveis

ODIVELAS 93.872,23 1.305,00 1%|Cartazes e Outdoors

OEIRAS 16.953,69 130,00 1%|Aluguer de Sala

OLIVEIRA DE AZEMEIS 4.165,53 1.260,00 30%|Desdobraveis

PAREDES 3.911,10 565,80 14%|Cartazes e Desdobraveis

PONTA DELGADA 7.463,78 718,20 10%|Desdobraveis

PORTALEGRE 14.704,37 525,50 4%|PendGes e Aluguer de Saldo

PORTO 83.544,03 6.625,84 8% Pend&es, Infomail, Aluguer de
Estruturas e Aluguer de Salas

POVOA DO VARZIM 9.342,34 798,00 9%|Minired e Desdobraveis

SALVATERRA MAGOS 3.332,72 1.734,00 52%|Faixas e Desdobraveis

STA MARIA DA FEIRA 42.022,61 1.863,12 a95|PESCobraves, Cartazes e
Lettering Vinil

SANTAREM 17.572,41 384,00 2%|Desdobraveis

SANTO TIRSO 6.711,84 954,00 14%|Desdobraveis

SEIXAL 188.518,66 210,00 0%|Tela para estrutura triangular

SETUBAL 113.237,91 1.900,00 2%|Aluguer de Salas

SINTRA 34.411,44 1.950,00 6%|0Outdoors e Cartazes

VILA FRANCA DE XIRA 60.385,53 990,00 2%|Outdoors

VIANA DO CASTELO 20.843,29 988,80 5%|Desdobraveis e Cartazes

TOTAL 2.073.912,98 49.508,78 2%

47



O mapa acima identificado corresponde as despesas seguintes, mais bem
discriminadas no Mapa 8.4.1:
Mapa 8.4.1.
Deficiéncia no suporte documental de algumas Despesas
L Tipo Nr. _
Municipio Fornecedor Descri¢do da Despesa Data Valor Legenda
Documento | Documento
ALMADA CRQ, Lda FT 310|tela em PVC com impressdo digital| 04-08-2009 129,60 2
ALMADA CRQ, Lda FT 346|144 outdoors 14-10-2009 345,60 2
dugdo e f i to de 3
AMADORA |Digidesign, Lda  |FT 151[Produsao e fornecimento de 27-07-2009] 396,00 2
outdoors
producdo e fornecimento de 3
AMADORA |Digidesign, Lda FT 205|outdoors e arranjo grafico e arte | 24-09-2009 843,00 2
de finalizagdo
Officina Digital - Composicdo grafica de 1 muppy +
AVEIRO Impressdo e artes  |FT 11531200 Cartazes 50*70 em couché 30-09-2009 224,40 2
gréficas, Lda brilhante grs, impress&o 4 cores
Ideias Aritméticas - - N N
. Vinil Impresso " Autocolantes": 50
BRAGA Publicidade FT 294/2009| . 30-09-2009 60,00 2
) unidades
Unipessoal, Lda
CiénciaGrafica - ..
CASCAIS e FT 10522/2009(50.000 Desdobraveis 30-09-2009 3.367,20 2
Artes Gréficas, Lda
CiénciaGréfica - 20.000 Desdobraveis + 1.000
CASCAIS e FT 10523 30-09-2009 2.208,00 2
Artes Gréficas, Lda Cartas
Folh h
COIMBRA  |Pantone 4, Lda FT g1075g|ONetos/cartazes campanha 20-10-2009| 408,00 1e2
autarquias 2009
10. bréaveis +4.
COIMBRA  |Nocamil, Lda FT 13468| -0-000 desdobraveis +4.000 09-10-2009  1.068,00[ 2
desdobraveis
COIMBRA  [Nocamil, Lda FT 134701000 autocolantes 09-10-2009 72,00 2
COIMBRA Nocamil, Lda FT 13469|6000 desdobraveis 09-10-2009 348,00 2
Edilber, Editora de . N
COIMBRA . FT 3678100 impressdes de cartazes 25-09-2009 48,00 2
PublicagGes, Lda
compra  |cdilber, Editorade | 3684|200 cartazes a cores 01-10-2009| 192,00 2
PublicagGes, Lda
COIMBRA Nocamil, Lda FT 13470|150 cartazes 09-10-2009 84,00 2
COIMBRA  |Nocamil, Lda FT 13469(65 cartazes 09-10-2009 54,00 2
Globhotel -
Sociedade de
FAFE Exploragdo de FT 1355/2009|Aluguer de Sala 21-04-2009 90,00 3e4
Hotéis, Lda
(Comfort Inn Fafe)
L. Faixas de rua em tecido com
Crémia - i . J
FARO - FT 1152|impressdo em tafeta 01-10-2009 30,00 2
Comunicagdo, Lda M N .
montenegro" (2unidades)
dmia - Fai Ri 4 uni .
FARO  |Cromia- FT 1121F2@s de Rua (4 unid para S 24-09-2009 120,00 2
Comunicagdo, Lda Pedro + 4 unid para Estoi)
Crémia Faixas de Rua (4 unid para
FARO - FT 1120(Freguesia da Sé + 4 unid para 24-09-2009 90,00 2
Comunicagdo, Lda X N
Freguesia da Conceigdo)
FARO Cromla{— i T 1170 Faixas em teu.d.o com impressdo | .\ 10 o009 60,00 1e2
Comunicagdo, Lda "almogo convivio"
Crémia Faixas em tecido com impressdo
FARO L FT 1207|para a freguesia de Estoi (4 06-10-2009 60,00 2
Comunicagdo, Lda K
unidades)
FIGUEIRA DA 2500 desdobraveis "
Fozgréfica, Lda  |FT 5181 esdobravels connoscopor| e 10.5009| 285,60 2
FOZ um Buarcos melhor
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Ti Nr.
Municipio Fornecedor 'po r Descrigdo da Despesa Data Valor Legenda
Documento | Documento
Telas em vinil (medida em metro
GONDOMAR [Transferarte FT 2291|quadrado ndo cruza com prego 26-05-2009 69,12 1e2
indicativo)
Telas em vinil (medida em metro
GONDOMAR [Transferarte FT 2439|quadrado ndo cruza com prego 06-10-2009 523,60 1e2
indicativo)
Gondomar Coragdo Aluguer da sala Gramido
GONDOMAR FT 43 28.07.2009 84,00 3
de Ouro, EM 25/07/2009 !
GUIMARAES Pictoral - Centro de - 3327 Impressdo de 50 cartazes em 19-09-2009 630.00 )
Producdo Digital, SA| papel BLUE BACK "MUPIS" !
Grafica Comercial -
LOULE Arnaldo Matos FT 2009/2433|500 Autocolantes - Camarada 07-10-2009 50,00 2
Pereira, Lda
Arrais & Santos -
Impressdo 50.000 Desdobraveis
MATOSINHOS |Produgdes Grafica, |FT 449/FA09 P R 07-10-2009 5.485,20 2
freguesias
Lda
Fundagdo INATEL,
OEIRAS O‘;ira: " |Fr/Re 2091/56/09|Aluguer de Sala no dia 11-05-2009[ 11-05-2009| 130,00 3
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., L ..
(NNero=50¢. LUnib- Iy 1195[5000 desdobraveis (Olv. Azeméis) | 07-10-2009|  480,00] 2
AZEMEIS Lda (Espago
Grafico)
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., 2100 desdobréveis (Freguesia Olv.
VD 1196 07-10-2009 270,00 2
AZEMEIS Lda (Espago Azeméis)
Grafico)
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., 1500 desdobréveis (Freguesia Vila
VD 1201 07-10-2009 150,00 2
AZEMEIS Lda (Espago de Cucujées)
Gréfico)
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., VD 1203 1000 d'esdobrave|s (Freguesia 07-10-2009 120,00 )
AZEMEIS Lda (Espago Nogueira de Cravo)
Gréfico)
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., Vb 1204 1900 desdobraveis (Freguesia 07-10-2008 120,00 )
AZEMEIS Lda (Espago Pindelo)
Grafico)
L.M. Vieira G.
OLIVEIRA DE |Pinheiro-Soc. Unip., Vb 1202 1009 desdf)bravels (Freguesia 07-10-2009 120,00 )
AZEMEIS Lda (Espago Santiago Riba-Ul)
Grafico)
ALAVANCA - 20 Cartazes CDU + 5.000
PAREDES Coorperativa de FT 100917 L. ’ 22-09-2009 565,80 2
L Desdobraveis 26*42 cm, a 4 cores
Artes Graficas, CRL
Fabrica Real .
PORTALEGRE FT 626(13 Penddes (Urra) 09-10-2009 58,50 2
Imagens, Lda
Fabrica Real .
PORTALEGRE FT 564(50 Penddes 15-09-2009 180,00 2
Imagens, Lda
Fabrica Real
PORTALEGRE | 2or'c@ hea FT 636/30 Pendaes (capote) 09-10-2009 117,00 2
Imagens, Lda
Centro Popular de
Trabalhadores de
PORTALEGRE |[Sé&o Cristévao Rc 485|Aluguer de saldo 19-10-2009 170,001 3e4

(Colectividade de
Utilidade Publica)
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Tipo Nr.
Municipio Fornecedor P Descri¢do da Despesa Data Valor Legenda
Documento | Documento
Arrais & Santos -
400 Pendd dif t
PORTO  |Producdes Grafica, |FT 454/FA09 endoes para as diterentes o, 145009| 3.374,04| 2
Lda freguesias do concelho do porto
porTo |17 -Correiode o 2534800|Info Mail 27-072009| 1.749,00| 1e2
Portugal, SA
Arrais & Santos -
PORTO Produgdes Grafica, |FT 356/FA09|Aluguer de 17 estruturas mini red | 07-08-2009 1.162,80 2
Lda
Hotéis Fénix - Al d | dia 23-04-
PORTO otels renix FT/RC 5-111775/1| " (Buer ¢e salasno dia 23-04-2009| 340,00 3
TUELA PORTO 2009
POVOA DO Arrms&:Santo{si i N
VARZIM Produgdes Grafica, |FT 433/FA09|Impressdo de 2 minired 15-09-2009 108,00 2
Lda
POVOA DO (Crafer Artes
FT . avei -10-2 2
VARZIM Graficas, Lda 536(5.000 desdobraveis 06-10-2009 690,00
SALVATERRA [CROMIA - Impressdo de 6 Faixas de Rua com
FT 1236 07-10-2009 90,00 2
MAGOS Comunicagdo, Lda Imagem Campanha
SALVATERRA
MAGOS JJ Artes Gréficas FT 796/09|14.000 Desdobraveis 09-10-2009 1.644,00 2
SANTAREM Tipografia Amaro, ET 4739 600 Dfesdobra\{e|s (Frfeguemas de 06-11-2005 384,00 )
Lda Romeira e Azoia de Cima)
TirsoPrint - Artes
SANTO TIRSO |Graficas, FT 1895|7.600 Desdobraveis 06-10-2009 954,00 2
Unipessoal, Lda
Produgd F i to de 10
SINTRA  |DigiDesign FT A.lgg| 'ocuse0 € rornecimento de 22-09-2009| 1.950,00] 2
QOutdoors
Espago Gréfico
STA MARIA DA |(L.M. Vieira G.
(LM. Vieira VD 1207[1.000 Desdobréveis (publicidade) |08-10-2009|  240,00] 2
FEIRA Pinheiro - Soc.
Unipessoal, Lda)
Espago Gréfico
STA MARIA DA |(L.M. Vieira G.
(LM. Vieira VD 12062.800 Desdobréveis (publicidade) | 08-10-2009|  420,00] 2
FEIRA Pinheiro - Soc.
Unipessoal, Lda)
Espago Gréfico
STA MARIA DA |(L.M. Vieira G. .. L
FEIRA Pinheiro - Soc. VD 1208|1.000 Desdobraveis (publicidade) | 08-10-2009 240,00 2
Unipessoal, Lda)
Aqui Ha -
STA MARIA DA
FEIRA Publicidade e FT 480/09|Lettering Vinil 12-10-2009 96,00 2
marketing, Lda
STA MARIA DA |Gréfi
rafica FT $91147/2009|Desdobraveis Manifesto 06-10-2009|  294,12| 1e2
FEIRA Monumento, Lda
STA MARIA DA |Gréfi
rafica FT 29119/20093.000 Desdobraveis 06-10-2009| 348,00 2
FEIRA Monumento, Lda
STA MARIA DA |Gréfica
FT 29119/2 2 t -10-2 22 2
FEIRA Monumento, Lda 9119/2009|200 Cartazes 06-10-2009 5,00
A Grafica do Minho
VIANA DO . Lo
(Humberto Lima, VD 11037|7.000 Desdobraveis 05-11-2009 652,80 2
CASTELO
Lda)
VIANA DO A Grafica do M|nho
(Humberto Lima, VD 11037|100 Cartazes 05-11-2009 336,00 2
CASTELO
Lda)
FUNCHAL EIEVF:l Sf(:;alha”a FT 5615 estruturas metélicas 08:072009|  77520| 2
FUNCHAL [105¢ Manuel FT 22|35 estruturas metélicas 18:06-2009| 3.300,00| 2
Gongalves
Porto Bay, Soc.
FUNCHAL FT 93216]Aluguer de salas 25-07-2009 120,001 3e4

Imobiiaria, SA




Ti Nr.
Municipio Fornecedor o ‘ Descrigdo da Despesa Data Valor | Legenda
Documento | Documento
PONTA EA ;Igrjsraganda FT 18921{5000 desdobraveis 23-09-2009| 718,20 2
DELGADA |~ '
Telegrapho
ducgo e fornecimento de 8
LUSBOA  |Digidesign, Lda  |FT 15g|Procucac efomeamento e 51 07,0000 158400 2
outdoors
dug3o e fornecimento de 18
USBOA  |Digidesign Lda [T 197|PO0UGR0 € TOMEAMENTOGE 2E 1) 092009  3402,00] 2
aoutdoors
VILA FRANCA ducgo e fornecimento de 4
digidesign, Ida  |FT 15p[ProduGRO e TomEAMENto G & 105 07.2000] 792,000 2
DE XIRA outdoor
VILA FRANCA dugdo e fornecimento de 1
digidesign, Ida  |FT g45|ProcUeA0 € TOMEAMENtOGE 2 150 10 2009|  198,00] 2
DE XIRA outdoor
SETUBAL  [Luna hoteis, SA  |FT 3qg3|lvBuer desalasdias 29,3031 10 2 o000| 1050000 3
de Julho
SETUBAL |Lunahoteis, SA [T 3590 :'g‘i‘:;rdesa'“d'a”e“e 04-08-2009| 500,00 3
SETUBAL  [Luna hoteis, SA FT 4415|aluguer de sala dia 11-9-09 11-09-2009 350,00 3
SEIXAL APN, Lda FT 13931 tela para estrutura triangular | 06-10-2009 210,00 2
Mestres Custos de aplicagdo de 5 cartazes
ODIVELAS FT 26258 24-06-2009| 300,00 2
Publicidade, Lda. nas v/estruturas de Odivelas
Produgdo e fornecimento de 5
ODIVELAS  |Digidesign FT 11| rocueao efomeamento e oo 09,0000  1.005,00] 2
outdoors
Total 49.508,78
Legenda:
1. Falta indicagdo da quantidade;
2. Falta indicacdo da dimensdo do meio;
3. Falta de indicacdo da area;
4. Falta periodo;

Compete as candidaturas apresentar um suporte documental

adequado das

despesas, pelo que devem ser exigidos aos fornecedores documentos claros,

completos e detalhados que evidenciem, para além da sua relagdo com as

Campanhas para as quais foram adquiridos, a sua valorizacdo (quantidade,

especificagdes e valor unitario).

Assim, para as situacdes apresentadas no Mapa 8.4.1 acima, solicita-se a CDU o

detalhe da informagdo em falta, de forma a permitir a ECFP concluir sobre a sua

razoabilidade. Na auséncia da informacgdo solicitada, a ECFP conclui que ndo foi
cumprido o disposto no n.° 1 do artigo 15.°9 e no n.% 2 do artigo 19.9 da L 19/2003.
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A este respeito, lembra-se que o Tribunal Constitucional ja emitiu jurisprudéncia
através do Acorddao n° 567/2008, de 25/11, que, no Cap. II, § 21) refere o

seguinte:

"A auditoria revelou situacbes de apresentacdo de documentos de suporte de
despesa com varias deficiéncias, impossibilitando a confirmacdo de que a
despesa respeita a campanha eleitoral e de que foi adequadamente reflectida
nas respectivas contas (factos previstos e punidos nos artigos 159, n.% 1, 199,
n.0 2 e 319 da Lei n.° 19/2003). Tal infraccdo foi imputada, nos respectivos
relatérios de auditoria, ao BE, CDS-PP, PS, PPD/PSD, GCE-MSP, GCE -

Isaltino.

A) Nas respostas, as candidaturas do BE, GCE-MSP e GCE - Isaltino enviaram
todos os documentos e prestaram todas os esclarecimentos solicitados pela
ECFP, pelo ha que concluir, nesta parte, pela ndo verificacdo da infraccdo que

Ihe vinha imputada.

B) No que se refere ao CDS-PP a analise efectuada as contas da campanha
permitiu identificar despesas - essencialmente relacionadas com diverso
material de campanha, tal como cartazes, bandeiras, jornal de campanha,
folhetos, etc. - registadas em diversas rubricas, cujo descritivo da
documentacdo de suporte é incompleto ou ndo é suficientemente claro para
permitir concluir sobre a correcta qualificacdo ou identificacdo das despesas
apresentadas, ou ainda da sua adequacdo a luz da lista indicativa de pregos
publicada pela ECFP. O CDS-PP, na sua resposta, nada disse especificamente
sobre este ponto, ndo apresentando qualquer explicacdo que permita afastar a

imputacéo da infraccdo que lhe foi feita no relatdrio de auditoria.

C) A andlise efectuada as contas da campanha do PS permitiu identificar o
mesmo tipo de situagdo, no caso, relativa a despesas relacionadas com
material de campanha, despesas de assessoria, estudos, etc. O PS respondeu,
em sintese, afirmando que "(...) o cruzamento de informacdo que a auditoria
pretende fazer é um trabalho que cabe a auditoria e ndo ao PS. Os elementos
para fazer esse cruzamento constam da documentacdo de cada concelho e os
auditores podem fazer esse trabalho com os elementos disponiveis ou entdo

se incompletos poderiam ter efectuado esse pedido atempadamente a cada
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candidatura. Reconhecemos que serd um trabalho que consome muitas horas

a auditoria, mas esse ndo é um problema do Partido Socialista [...]".

O Tribunal considera que esta explicacdo ndo é satisfatéria. Com efeito,
compete as candidaturas apresentar um suporte documental da contabilidade
em termos claros e completos para permitir a realizacdo dos trabalhos de
auditoria. Como o Tribunal salientou, no Acérddo n.° 563/06, "o suporte
documental da contabilidade é uma condicdo ou pressuposto essencial da
regularidade das contas e a sua falta pode prejudicar, como a auditoria e a
ECFP salientam, a propria fiabilidade da leitura da informacdo financeira
apresentada”. Assim, ha que concluir que as situacoes descritas no relatdrio
de auditoria constituem insuficiéncias de justificacdo contabilistica, né&o
apresentando a resposta factos ou razbes que permitam afastar a imputacao

em andlise.

Despesas de Campanha - Custos Bastante Diferentes dos Precos de

Mercado

No decurso da auditoria a alguns Municipios, foram identificadas despesas de
Campanha, cujos custos diferem bastante dos precos de mercado, nomeadamente
dos indicados na “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica”, Listagem n.® 149-A/2005, publicada no D.R., II Série, n.°
138, de 20 de Julho, e também publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal

Constitucional na Internet.

As situacbOes identificadas foram apresentadas pelos auditores nos mapas

seguintes:
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10.

Mapa B.2.5.

pela ECFP (prec¢os de mercado)

Custos bastante diferentes dos prec¢os de referéncia da Lista Publicada

Contas da .
e N2 da Lista - ECFP
Descricdo da Despesa Factura Fornecedor Campanha Legenda
Custo Unitario | Custo Unitario
Soc. Const. Fernandes &
3400 dd 1156 0,067 0,202
paus para pendoes Fernandes, Lda ’ - m
Ripas para penddes (500unid) 1915| Martins Novfd& Companhia, 0,300 1,100 @
a
Pendoes em teddo com impress3o
873| Cromia - Comunicacdo, Lda 3,750 1,100
digital (80 unid) : unicacao, ’ ’ @
Ripas e arame (B0 unid) 873| Cromia - Comunicacdo, Lda 0,700 1,100 2)
2 de al de 5 estrut Arrais & Santos - Producd Diferenca &
meses de aluguer de estruturas 120/FA09 rrais a.n.os roaucgoes 175,000 650€-800€ e
4x3 Grafica, Lda elevada
Custos de i essio digitalde 8
ustas ce Impressao cigital e 26680| Mestres de Publicidade, Lda 195,000 265¢-360¢| @)
painéis com a dimensio de 8x3 mts
Custos de | 3o Digital de 5
ustas de Impressaa Digita’ de 26252| Mestres Publicidade, Lda 165,000 265€-360¢|  @3)
Cartazes com dimensio 8x3
tos de il Fdo digital de 4
custos de impressao digital de 26255| Mestres Publicidade, Lda 165,000 265€-360¢|  @3)
cartazes 8x3m
impressao digital de 13 paineis de
;x: &l paine 26505| Mestres Publicidade Lda 200,000 265€-360€| @)
il do digital de 36 ineis d
:"x:rem" igital de 36 paineis de 26779| Mestres Publicidade Lda 100,000 265€-360€| @)
il do digital de 16 ineis d
:"x:rem" 'gital de 16 paineis ce 26535 Mestres Publicidade Lda 100,000 265€-360€| @)
1750 45 1160 Soc. De cconstrucoes 0067 0348
paus para pendaes Fernandes & Fernandes, Lda ’ -3 m
_ Soc. De Construcdes
2000 paus penddes 1157 Fernandes & Fernandes, Lda 0,067 0311 m
impressdo digital de 6 paineis 8x3 26275 Metres Publicidade, Lda 165,000 265€-360€ 3)

(1) Fizemos uma extrapolagéo para conseguir obter os pre¢os unitarios para as quantidades adquiridas.
Refira-se que além de o preco unitario ser substancialmente diferente do estipulado pela ECFP, ele
ndo varia com as quantidades produzidas.

(2) Consideramos que o pre¢o unitario era constante até ao limite inferior definido pela ECFP.

(3) Estipuldmos um preco médio em relagdo aos limites definidos pela ECFP. Note-se que além dos

precos diferirem bastante dos estabelecidos pelo ECFP, ndo existe nenhuma economia de escala na
producéo deste tipo de cartazes (trata-se sempre do mesmo fornecedor).

Face ao exposto,

solicita-se a Coligacdo que apresente as razdes para as

divergéncias apuradas. Solicita-se, ainda, que envie os contratos de prestacdo de

servicos e bens, bem como as facturas respectivas.

Despesas Facturadas Apos a Data do Acto Eleitoral

No decurso da auditoria foram identificadas despesas que foram facturadas apds a

data do acto eleitoral, no montante de 31.539,05 euros, para as quais nao foi

obtida qualquer justificagao.

As situagOes foram apresentadas pelos auditores no Mapa 8.2.2 seguinte:
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Mapa 8.2.2.

Despesas de Campanha com Data Posterior ao Acto Eleitoral

s B e En Despesas com Dai-:a Posterior ao Acto

Municipios Eleitoral

Valor Valor %

Almada 130.576,04 790,60 0,6%
Amadora 51.938,02 0,00 0,0%
Amarante 4.762,93 0,00 0,0%
Angra do Heroismo 2.047,92 0,00 0,0%
Aveiro 6.695,17 0,00 0,0%
Barcelos 6.666,80 0,00 0,0%
Barreiro 95.763,15 4.533,00 4,7 %,
Beja 36.170,22 4.235,76 11,7%
Braga 61.360,92 -892,80 -1,5%
Braganca 10.265,44 80,00 0,8%
Cascais 46.518,97 150,00 0,3%
Castelo Branco 3.350,66 0,00 0,0%
Coimbra 38.759,67 1.916,35 4,9%)
Covilha 14.984,07 72,00 0,5%
Evora 60.502,51 2.014,55 3,3%
Fafe 6.163,32 0,00 0,0%,
Faro 13.281,22 0,00 0,0%
Figueira da Foz 6.927,61 0,00 0,0%
Funchal 63.094,82 2.298,53 3,6%
Gondomar 52.667,58 100,00 0,2%
Guarda 4.409,53 0,00 0,0%
Guimarses 61.231,05 0,00 0,0%
Horta 13.562,38 0,00 0,0%,
Leiria 6.231,23 0,00 0,0%
Lisboa 88.131,43 0,00 0,0%
Loulé 3.889,90 0,00 0,0%
Loures 109.740,36 740,56 0,7%
Mafra 7.080,98 0,00 0,0%
Maia 43.228,20 0,00 0,0%
Matosinhos 58.615,48 210,56 0,4%
Moita 81.524,89 346,92 0,4%
Odivelas 93.872,23 -750,00 -0,8%
Oeiras 16.953,69 271,04 1,6%)
Oliveira de Azeméis 4.165,53 0,00 0,0%
Paredes 3.911,10 211,68 5,4%
Penafiel 9.155,68 0,00 0,0%
Pombal 1.372,65 0,00 0,0%
Ponta Delgada 7.463,78 527,34 7,1%
Ponte de Lima 1.267,08 836,30 66,0%)
Portalegre 14.704,37 310,88 2,1%)
Porto 83.544,03 -806,79 -1,0%
Pévoa do Varzim 9.342,34 0,00 0,0%
Salvaterra de Magos 3.332,72 717,84 21,5%
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Despesas Directas Despesas com Dai.:a Posterior ao Acto

Municipios Eleitoral

Valor Valor %

Santarém 17.572,41 1.113,60 6,3%
Santa Maria da Feira 42.022,61 0,00 0,0%
Santo Tirso 6.711,84 0,00 0,0%
Seixal 188.518,66 -1.966,51 -1,0%
Setubal 113.237,91 306,00 0,3%]
Sintra 34.411,44 216,74 0,6%
Torres Vedras 10.502,24 1.572,25 15,0%)
Valongo 6.325,04 0,00 0,0%)
Viana do Castelo 20.843,29 9.072,62 43,5%
Vila do Conde 14.149,35 0,00 0,0%]
Vila Franca de Xira 60.385,53 70,20 0,1%
Vila Nova de Famalicdo 43.952,09 0,00 0,0%
Vila Nova de Gaia 66.447,27 0,00 0,0%
Vila Real 7.744,21 3.239,83 41,8%
Viseu 1.861,42 0,00 0,0%]
TOTAL 2.073.912,98 31.539,05 1,52%

O relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

ainda:
“ Embora existam facturas emitidas pelos fornecedores para além dos 5 dias
permitidos pelo Cdédigo do IVA, baseados na analise da matriz de avaliagdo das
accOes e meios de campanha, emitida pela ECFP/CIES, julgamos que essas facturas

dizem, efectivamente, respeito a campanha.”

A descricdo das despesas consta do mapa 8.2.3., preparado pelos auditores, abaixo

transcrito:
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Mapa 8.2.3.
Descrig¢do das Despesas de Campanha com Data Posterior, em mais de 5 dias, ao Acto Eleitoral ou anterior em mais de 6 meses do acto

tid
Municipios Fornecedor Ne Factura Data Qu::;;' Descri¢do Valor | Legenda
dencia de instalagdes di
Almada ~ [Soc. Fil. Incrivel almadense RC44/09  |16-102009| 1 o oo deinsiaaceesda 400,00 (1)
5/10/09
reparagdo de viaturas durante o
Almad t, SA FT 20023777 |20-10-2 1 1
mada |Sadorent, S 0023 0-10-2009 aluguer de 26-9-09 a 9-10-09 390,60 (1)
Recibo Act
Barreiro |Jodo Sabino ecl}Jn?coc ° 19-10-2009 1 prestagdo musical em 29-9-09 400,00 (1)
impressao digital de vinil para 21
Barreiro |Crémia, Lda FT 1096 22-10-2009 1 paineis placas alveolares com 2.028,60
3x2m para completar os prismas
Barreiro |Crémia, Lda FT 1157 31-10-2009 1 impressdo de 10 lonas de 8x3 2.100,00
Barreiro [Municipio Barreiro FT 4011094 18-12-2009 1 agua de 6-11 a 7-12-09 4,40
. Materiais para decoragdo das
Mod hus - Publicidad
Beja odus achus - Fublicidade € FT545  |18-11-2009| 1 |sedes de campanha de Beja, 3.000,00
Comunicagdo unipessoal, Lda . ,
Ferreira e Mértola
Utilizagdo do pavilhdo Centro
Beja ExpobAEJNa - Parqug de Feiras e FT 6207 19-11-2008 1 I\\/Iunlgpalﬁe Expos!goes referente 600,00
Exposi¢des de Beja arealizagdo de um jantar da
coligagdo
JV - Comércio de Equi t Papel A3 C.S. Coated 120g (12
Beja OMErcio de Equipamentost  rrcgggo/p)  |30-12-2009] 1 | P¢ oated 120g ( 216,00
e Servigos, Lda unid)
V- érei Equi Papel A4 Busi ; A i
Beja J Co.mercno de Equipamentos FT59868/B) |30-12-2009 1 ape usiness; A3 premier 347,76
e Servigos, Lda 80gr
JV - Comércio de Equi t Papel A3 C.S. Coated 80gr (10
Beja Omerclo de Fquipamentost - cogg7/8) |30-12-2009] 1 | P¢ oated 80gr ( 72,00
e Servigos, Lda unid)
16.000 fotocdpias a cores + 3.000
fotocopi t fi t
Braga |Assisleader, Lda NC200020 |16-10-2009| 1 |fotocopiasapreto (referente a 892,80  (4)
desperdicio de impressdes nos
equipamentos)
Braganga |Vila Café VD 20 07-04-2009 1 Alimentagdo 80,00
F Irmios - Transportes de Deslocagdo de autocarro de
Cascais aiu Jer Lda P FT A.1366 19-10-2009 1  |Alcabideche ao teatro Gil Vicente 150,00 (1)
Buer, em Cascais (08-10-2009)
- ; -
Coimbra |Logidoc, Lda FT 20000886 |17-10-2009| 1 |2 UnidMasterRzA3+6undtinta | o 0 oo
preta RZ
Folhet t h
Coimbra |Pantone 4, Lda FT810758  |20-10-2000| 1 | OIhetos/cartazes campanha 408,00
autarquias 2009
Coimbra |Pantone 4, Lda FT 810715 20-10-2009 1 [5000 cartazes A3 648,00
Coimbra |STAPLES Portugal, SA FT/RC 1300466 |27-10-2009 1 Papel copy Staples A4 80 Grs Cx 24,72
1000 do4/a
Coimbra |Simdes & Linhares, Lda FT220/2009 |26-11-2009| 1 impressgo 4/4 cores 300,00
desdobraveis
Joaquim Dias Costa -
Covilhd |Engenharia Civil (Estudos e FT 5005 14-12-2009 1 100 XXXXX 72,00
Proj. Empreitadas)
. Maria Lucinda Vicente Di
fvora | e rucindadicente bias FT138  |16-10-2009| 1 |Aluguer de palco 2.220,00
Aniceto
Tudo 6KG C02; Barril 30L; GRD
. Antdnio Calhau Lobo d ! !
fvora | onio -anautoboda NC900263 |12-10-2009| 1 [Sagres 0,20 branca; Garrafas 0,20 | -20545|  (4)
Silveira, Lda
Branca + Preta
Funchal |lvo Alves & Patricio, Lda FT 28991 15-10-2009 1 refeigdes 80,00,
Funchal [Ivo Aves & Patricio, Lda FT 29055 16-10-2009 1 refei¢Bes 140,00
Madeira Rent, Soc. Al d . .
Funchal | 2celraRent, S0C. AUBUETCe | y/h51/2009 |16-10-2009] 1 |combustivel das viaturas 70,20

carro, da




Quantid

Municipios Fornecedor N2 Factura Data ade Descrigdo Valor | Legenda
Madeira Rent, Soc. Al d .
Funchal ca‘:roe':; €Nt Soc AIUBUETTE 1 yp21/2009 [16-10-2009] 1 |Danos em uma das viaturas 456,15
Funchal |Carlos Sardinha FT 1034 19-10-2009 1 Reparagdo de cronometro 34,80
Editoria Eco Rodri &
Funchal |[Crora tcoRodrigues FT43214  [20-10-2009] 1 |5000 postais 15x10 335,55
Caldeira, Lda
Funchal [Ferracar, Lda VD 59204 20-10-2009 1 mercadoria de ferragens carris 921,83
Funchal |Repsol RC 4424 05-11-2009 1 Senhas de combustivel 250,00
Funchal [Diversos Diversos 17-10-2009 1 Combustiveis 10,00
Gondomar |ES SPCova RC 40 19-10-2009 1 Instalagdes da Escola 100,00
aluguer de equipamento de som
Loures  |SoundCheck, Lda FT 2009000073 |16-10-2009| 1 guer de equip 300,00 (1)
para acgdo no dia 2 de Outubro
aluguer de viatura 86-CH-91 de 17
L Ri L FT 191 10-11-2 1 44
oures ide On, Lda 919 0 009 09-09 2 10-10-09 0,56
. Auto Jardim do Algarve - Aluguer de uma viatura no dia 02-
Matosinh FTA125.629 |21-10-2009 1 210,56 1
atosinnos Automoveis de Aluguers, S.A. 10-2009 durante 8 dias (1)
Moita  |Regi7 FT212078  |25-03-2000| 1 |00 cCOnvitesimp4/4coresemC. | ) o,
brilho de 225 gr
Moita [0 Veleiro FT 318 12-11-2009 1 |comida 105,00
Odivelas |Digidesign NC4 17-11-2000| 1 |Concepsdo e Arranjos Graficosde | o0 o)
€ g Documentos (Correcgdo a FT 252) ’
. . Concepgdo e Arranjos Graficos de
Odivel Digid NC5 19-11-2009 1 -480,00 4
velas ‘gldesign Documentos (Correcgdo a FT 253 ) @
L ) Despesas de Vinho (7 "Bibs" de 20
. Anténio Joaquim Pomares . - .
Oeiras Letras (Agente Comercial) VD 5706 17-10-2009 1 litros) - Iniciativa no dia 172,48 (1)
8 4/10/2009: Almogo Convivio
Ant6nio Joaquim Pomares Despesas de Vinho (4 "Bibs" de 20
Oeiras 9 ) VD 5720 04-11-2009 1 litros) - Iniciativa no dia 98,56 (1)
Letras (Agente Comercial) L
4/10/2009: Almogo Convivio
Paredes [Publidesconto, Lda FT 329 28-10-2009 1 16 Muppies 175*1,20mts 211,68
passagem aerea Anibal Pires
Ponta . Ponta Delgada-Angra do Heroismo:
Top Atlantico A FT 903977 30-10-2009 1 171,36 1
Delgada op Atlantico Acores Horta-Ponta Delgada data da (@)
viagem 7-10-09
Ponta PN P
Delgada Escritério Digital, Lda FT 175809 03-11-2009 1 2000 fotocopias a cores 127,68
Ponta . -
Escritério Digital, Lda FT 175821 05-11-2009 1 |1000 fotocdpias 63,84
Delgada
Ponta N -
Delgada Escritério Digital, Lda FT 175822 05-11-2009 1 1180 fotocopias a cores 75,33]
Ponta S L
Escritério Digital, Lda FT 175840 06-11-2009 1 tinteiros 58,87,
Delgada
Pont 349 copi 3 copi
OMa ks critério Digital, Lda FT175841  |06-11-2009| 1 coplas a cores € 3 coplas a 19,92
Delgada preto
Ponta . . -
Caixa Agricola Ext. Bancério |04-12-2009 1 compra de cheques 10,34
Delgada
; 5 Caixas de papel A4 EPAPER 80
Ponte de |COPISOMO - E tos d
Ol_ri]r:a € oo Ui q‘:g’:men 0508 | rr203564 [12-10-2009] 1 |grs + Caixa Toner Ricoh Aficio + 188,42
P Tinteiro HP C6578D Deskjet
Ponte de |COPISOMO - Equi tos d Caixa T Ricoh Aficio: 1
or? e de 1501 ' quipamentos de FT 293563 12-10-2009 1 al'xa oner Ricoh Aficio 89,90
Lima Escritério Unip. Lda unidades
Ponte d R Vi - Equi tos d
onte de Repro Viana -EquIpamentos &€l tr-90903  |15-10-2009] 1 |copias/Impressdes a Cores 100,00
Lima Escritodrio, Lda
Ponte de |Matriz Digital (Miguel Angel
onte de | Matriz Digital (Miguel Angelo | /539000174 |22-10-2000] 1 |25 mupis 120cm*175¢m 346,50
Lima L.M. Vaz de Brito)
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Quantid

Municipios Fornecedor N2 Factura Data ade Descrigdo Valor | Legenda
Ponte de |Antdnio Martins & Filhos, Ld .
onte de Antonio fartins & Fiihos, Lea FT57068  |31-10-2009| 1 |Despesa de combustivel 111,48
Lima (Repsol)
Centro Popular de
Trabalhadores de Sdo Cristévdo
Portal RC 485 19-10-2009 1 Al d 13 170,00
ortalegre (Colectividade de Utilidade uguer de saldo
Publica)
Opgdo - Comércio d Copias Produzid
Portalegre |- Psa0 - -omercioae FT19245  [30-10-2009| 1 [-OP@sFroduzidasem 140,88
Equipamentos e Servigos, Lda Equipamento Xerox C226
Aluguer de uma viatura no dia 29-
Auto Jardim do Algarve - 09-2009 durante 11 dias + aluguer
Porto FTA125.138 |12-10-2009 1 393,21 1
Automaveis de Aluguer, S.A. de uma viatura no dia 01-10-2009 ()
durante 1 dia
Arrais & Santos - Produgdes Desconto por ndo colagem de 10
Port NC 1/FA09 06-11-2009 1 -1.200,00 4
orto Gréfica, Lda / Outdoors 8*3 “)
Salvaterra - . Impressdo Papel BlueBack
PrintLife, unipessoal, Lda FT 9257/2009 [31-10-2009 1 X 181,44
de Magos (1,20*1,75): 14 unidades
LITOVALE - Artes Grafi
, i ?S raticas Folhetos A3 impressos a 4/4 cores
Santarém |(Germano, Carias e Lavareda, FT 1789 21-10-2009 1 , 600,00
em papel Couché 115grs
Lda)
. — . Impressdo Tela Opaca aparada
Santarém [PrintLife, unipessoal, Lda FT 9247/2009 |31-10-2009 1 i 129,60,
(1,6%6): 10 unidades
600 Desdobraveis (F ias d
Santarém |Tipografia Amaro, Lda FT4739  |06-11-2009| 1 esdobraveis (Freguesiasde | 5o, o
Romeira e Azoia de Cima)
Seixal Restaurante papagaio, Lda VD 36713 06-04-2009 1 15 refeigOes 185,60
Seixal Enterprom, Lda FT 417 23-10-2009 1 500 isqueiros personalizados 240,00
Seixal Enterprom, Lda FT 417 23-10-2009 1 500 esferograficas personalizadas 180,00
Auto Viagdo Almeida & Filhos, P
Seixal L:ac’ agao Almeida & Fihos FT 39 11-11-2009] 1 |rectificacio de ft 227/2009 200000 (3)
produgdo de evento na soc.
Seixal  |Artes e Ideias, Lda FT 785 11-11-2009 1 [Filarmonica timbre seixlense no 1.572,00 (1)
dia 11/10/09
Seixal |EDP FT3256  |o04-12-2000| 1 |20€5novembroadde 2,37
Dezembro
referente ft 1412 produgdo de
Seixal APN, Ld NC1 05-01-2010 1 -4.392,00 4
eha 8 mupi 1800x1200mm @
Seixal EDP FT 4598 12-01-2010 1 luz de 5 a 22 de Dezembro 2009 45,52
Setubal |julio costa RV ALO 189163 [17-10-2009 1 musico 150,00
Setubal [crémia, Lda FT 1086 21-10-2009 1 13 mupis 156,00
Sintra Diversos Diversos 22-10-2009 1 Carregamento de Telemovel 50,00,
19-10-2009
Sintra Diversos Diversos 22-10-2009 1 Combustiveis 104,79,
26-10-2009
Sintra Diversos Diversos 21-10-2009 1 Despesas de Transporte 27,20
22-10-2009
23-10-2009
i Di Di 1 P 2
Sintra iversos iversos 26-10-2009 Portagens e Parqueamentos ,75
29-10-2009
Sintra Diversos Diversos 19-10-2009 1 Combustiveis 20,00
Sintra Diversos Diversos 19-10-2009 1 RefeigBes 12,00
Salvat EASYCOPY - Centro de Copias, -
alvaterra entro de Lopras FT100984 [24-102009] 1 |2 Lonas Vinil 3,20%2,00mts 216,00
de Magos |Lda
Salvat
aVaterra | - sfica Fernando Martins VD 503 04-112009| 1 [Folhetos publicitarios 298,30
de Magos
Salvat
AVaterra | ¢ 4fica Fernando Martins VD503  |04-11-2009] 1 [30 cartazesz A3 21,60
de Magos
Torres 700 Desdobraveis no ft2 aberto
Vedras Sobralense FT G/17360 22-10-2009 1 A3, impressos a 4/4 cores em 303,61 (2)

couché de 150 grs
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uantid
Municipios Fornecedor N2 Factura Data Q ade Descrigdo Valor | Legenda
24 Placas com impressdo directa
Torres em Alveolar com 600*900mm a
Vedras F. Fragoso - Artes Gréficas, Lda FT A.2007 05-11-2009 1 |4/Ocores + 10 Placas com 1.268,64
impressdo directa em Alveolar
com 1500*1200mm a 4/0cores
Vi d MAQUILIMA - Sist d
fana do|MAQUIL istema de FT1087  |19-102009| 1  [52.253 fotocopias 627,04
Castelo |Escritérios, Lda
Viana do |Matriz Digital (Miguel Angelo
€ ( & 8 VD 2009000180 |23-10-2009 1 6.000 desdobraveis c/4 dobras 1.314,00
Castelo [L.M. Vaz de Brito)
Vianado |Matriz Digital (Miguel Angel
fana do - |Matriz Digital (Miguel Angelo |/ 5000000105 29-10-2009| 1 |07 Cartazes mupi 120175 cm 1.344,42
Castelo [L.M. Vaz de Brito)
X 13.500 Desdobraveis A3 + 5.000
Vi d Matriz Digital (Miguel Angel
fana do - |Matriz Digital (Miguel Angelo | 510000018 29-10-2009| 1 |Desdobraveis A + 6.000 4.554,00
Castelo [L.M. Vaz de Brito) L.
Desdobraveis A5
Vi do [Anténio Martins & Filhos, Ld ,
ana do Antonio Martins & Finos, Laa FT6517  |31-102009| 1  |Despesas de combustivel 244,36
Castelo |(Repsol)
Vianado A Grafica do Minho (Humberto | -\ 11030 0511.2000| 1 |7.000 Desdobraveis 652,80
Castelo [Lima, Lda)
Viana do |A Grafica do Minho (Humbert
fana do 1A Grafica do Minho (Humberto | 11507 fo5.11.9000| 1 {100 Cartazes 336,00
Castelo [Lima, Lda)
Vila F
';e ;?r';ca Petrofast, Ida RC51974  |15-10-2009| 1 |combustivel 72-FS-96 70,20
Vila Real [|José Manuel Gomes da Silva FT31 14-10-2009 1 |Servigo de Pintura 120,00
300 Ripas Pinho em Pélo + 54
Vila Real [JAVIL (Anjos & Vilela, Lda) VD 20091996 |28-10-2009 1 Mts2 de MDF3mm + 5 Kg de 201,00
Arame Queimado
Vila Real Minerva Transmontana FT 20091293 |30-10-2009 1 20.000 Boletins Ft2 A4, impressdo 766.50
Tipografia, Lda 4/0 cores, papel IOR 100grs !
X 4600 Jornais , Ft2 A3, com 4pgs,
i Minerva Transmontana . ~
VilaReal |_. ) FT 20091295 |30-10-2009 1 |impressdo 4/1 cor, papel 50 grs 252,12
Tipografia, Lda ;
(dobrado ao meio)
Minerva Transmontana 10300 Manifestos, Ft2 A4, ,
VilaReal |_ . FT 20091295 |30-10-2009 1 impressdo 4/4 cor, papel IOR 80 1.826,41
Tipografia, Lda .
grs (dobrado ao meio)
Vila Real |nerva Transmontana FT20091295 [30-10-2009| 1 |25 Cartazes, Fte A3 33,00
Tipografia, Lda
Vila Real |Grafica Séninho, Lda VD 1058 03-11-2009 1 Cartazes Campanha 40,80
(1) Despesa efectuada no periodo da campanha, no entanto a data da emissdo do documento de despesas é

> aos 5 dias previstos pela lei.

)
®)

Situacdo descrita na nota (1), mas com Declaracéo do Fornecedor.
FT 227/2009, emitida em 24-09-2009 (Refere-se ao aluguer de 2 autocarros no dia 24-09-2009) +

Rectificacdo s6 foi emitida em Novembro (note-se ainda que a Factura vem emitida a CDU, e nao

especificamente as Elei¢des Autérquicas).

(4)

Notas de Crédito emitidas fora do prazo, mas referentes a facturas emitidas dentro do prazo.

Solicita-se esclarecimentos adicionais sobre o facto de aquelas despesas - muitos

casos e com alguma materialidade - terem sido facturadas apds a data do acto

eleitoral e evidéncia de que se referem exclusivamente a Campanha em apreco.
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11.

As situagOes identificadas contrariam o determinado no n.® 1 do artigo 19.° da L
19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa
situacdo, nomeadamente o Acérdao n.° 217/09, de 5/5, que, no Cap. II - § 29
regista:
"Como o Tribunal tem repetidamente afirmado "a inclusdo nas contas da
campanha de despesas realizadas apos o acto eleitoral constitui uma pratica
irregular, quando ndo seja devidamente justificada. Em principio, a facturacdo
de despesas da campanha deve ocorrer antes do acto eleitoral, visto que tais
despesas respeitam a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para
promocdo de uma candidatura, cessando esta actividade com a realizacdo das
eleicbes. Essa regra ndo so constitui uma decorréncia do principio da
especializacdo (ponto 4 do POC) como também tem consagracdo legal
expressa no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003 (...)”. Ora, face a auséncia
de resposta das candidaturas, apenas resta concluir pela verificacdo, em

ambos o0s casos, da irregularidade em causa.”

Despesas de Campanha Relacionadas com Cedéncia do Pessoal do Partido
Comunista Portugués - Impossibilidade de Concluir sobre a sua

Razoabilidade

As despesas de Campanha apresentadas pelos Municipios auditados incluem
despesas, no montante total de 264.361,28 euros, as quais se relacionam com o
pagamento de salarios e encargos a funcionarios do PCP que foram cedidos a
Campanha Eleitoral. O PCP informou que esta situacdo se deveu ao facto de, em
periodo de campanha eleitoral, os funcionarios do Partido poderem ser destacados

para acgles da campanha e divulgacdo da mensagem politica.

A Coligacdo nado disponibilizou a auditoria a informacdo necessaria para concluir
sobre a razoabilidade daquele montante, uma vez que o Partido ndo anexou aos
recibos qualquer contrato, folha de ponto, folhas das horas imputadas por

funcionario, devidamente autorizadas, ou descrigdo das tarefas desempenhadas.
As despesas com a cedéncia do pessoal do PCP a Campanha distribuem-se pelos

Municipios auditados seguintes, conforme Mapa 8.4.4 constante no relatério de

auditoria:
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Despesas com Pessoal do Partido imputadas a Campanha Eleitoral

Mapa 8.4.4.

Total das despesas

Total das despesas c/

MUNICIPIOS .

- directas pessoal
Almada 130.576,04 14.325,27 11%
Amadora 51.938,02 8.548,45 16%
Amarante 4.762,93 2.779,75 58%
Angra do Heroismo 2.047,92 1.294,53 63%
Aveiro 6.695,17 1.936,80 29%
Barcelos 6.666,80 4.166,95 63%
Barreiro 95.763,15 12.938,81 14%
Beja 36.170,22 2.238,15 6%
Braga 61.360,92 4.316,87 7%
Cascais 46.518,97 6.917,03 15%
Coimbra 38.759,67 500,57 1%
Covilha 14.984,07 2.110,11 14%
Evora 60.502,51 4.399,34 7%
Fafe 6.163,32 1.911,60 31%
Faro 13.281,22 2.138,32 16%
Figueira da Foz 6.927,61 1.130,57 16%
Funchal 63.094,82 11.431,34 18%
Gondomar 52.667,58 1.612,64 3%
Guarda 4.409,53 624,71 14%
Guimardes 61.231,05 3.971,78 6%
Leiria 6.231,23 2.649,28 43%
Lisboa 88.131,43 18.394,88 21%
Loulé 3.889,90 391,54 10%
Loures 109.740,36 17.753,33 16%
Mafra 7.080,98 5.313,40 75%
Matosinhos 58.615,48 822,36 1%
Moita 81.524,89 11.220,85 14%
Odivelas 93.872,23 10.418,07 11%
Oeiras 16.953,69 4.495,18 27%
Paredes 3.911,10 947,42 24%
Penafiel 9.155,68 4.272,74 47%
Ponta Delgada 7.463,78 3.999,13 54%,
Portalegre 14.704,37 1.929,02 13%
Porto 83.544,03 8.306,11 10%
Pévoa do Varzim 9.342,34 4.244,14 45%
Salvaterra de Magos 3.332,72 1.106,66 33%,
Santa Maria da Feira 42.022,61 536,32 1%
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q Total das despesas Total das despesas c/
MUNICIPIOS N
directas pessoal
Santarém 17.572,41 1.889,00 11%
Santo Tirso 6.711,84 969,76 14%
Seixal 188.518,66 18.836,89 10%
Setubal 113.237,91 4.531,61 4%
Sintra 34.411,44 8.449,82 25%
Torres Vedras 10.502,24 4.704,15 45%
Vila Nova de Famalicdo 43.952,09 8.016,54 18%
Vila Franca de Xira 60.385,53 12.367,83 20%
Valongo 6.325,04 1.078,34 17%
Viana do Castelo 20.843,29 5.309,88 25%
Vila do Conde 14.149,35 7.278,15 51%
Vila Nova de Gaia 66.447,27 3.512,05 5%,
Vila Real 7.744,21 812,54 10%
Viseu 1.861,42 510,70 27%
Total 2.073.912,98 264.361,28 13%

Na auséncia de um suporte documental adequado, ndo foi possivel aos auditores
avaliar a razoabilidade e a elegibilidade das despesas com pessoal do PCP,
imputadas as contas da Campanha Eleitoral. E de realcar, que para os Municipios
de Amarante, Angra do Heroismo, Barcelos, Mafra, Ponta Delgada e Vila do Conde,

os custos com pessoal representam mais de 50% das despesas totais.

A auséncia de documentos de suporte adequados, nomeadamente, mapas de
controlo de horas, boletim de itinerarios, descricdo dos servigos e identificagdo das
accoes de Campanha desenvolvidas, constituem um incumprimento do disposto no
n.° 1 do art.© 15.9 e do n.° 2 do art.© 19.9 ambos da L 19/2003.

Face ao exposto, solicita-se a Coligagdo que indique: (i) como efectuou o controlo
sobre os montantes de saldrios imputados as Contas da Campanha, (ii) qual a
contrapartida destes movimentos nas Contas Anuais do Partido, (iii) quais as
pessoas envolvidas e qual o tempo de intervencdao e metodologia de valorizagao das

horas trabalhadas e (iv) quem aprovou a imputacao das horas.
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12,

Impossibilidade de Verificar o Pagamento Posterior das Dividas a

Fornecedores

O Balancete da Campanha evidencia dividas a pagar a Fornecedores no montante
de 664.516,33 euros que ndo foram pagas até a data da prestacdo de contas (18
de Margo de 2010), tendo o PCP assumido o compromisso de efectuar o pagamento
e esclarecido que a situacdo se deveu ao facto de a Subvencao Estatal apenas ter
sido recebida em 22 de Abril de 2010.

Pelo facto, ndo foi possivel a ECFP verificar o meio de pagamento utilizado, nem
confirmar quem pagou os montantes em divida ou se foram efectivamente pagos,
pois podem existir despesas que foram anuladas posteriormente, através da
emissao de notas de crédito, ou que ndo foram pagas por o fornecedor ter

prescindido do seu recebimento.

Relativamente aos Municipios auditados constata-se que o montante das dividas a
fornecedores correspondia a 42% do total das despesas realizadas por esses

Municipios.

Solicita-se ao PCP que evidencie o pagamento posterior de todas as dividas por
pagar a data da prestacdo de contas e assinale nos extractos bancarios o
pagamento dessas facturas, que permita a identificacdo do montante e da entidade
destinataria e emissora do pagamento. Relativamente aos Municipios auditados, a
ECFP solicita que sejam enviados os comprovativos dos pagamentos efectuados
(extractos bancarios, recibos dos fornecedores e extractos de conta posteriores

enviados pelos fornecedores).

Na falta de obtencdo da evidéncia do pagamento, a ECFP pode concluir que nao foi
cumprido o n.° 3 do artigo 19.°9 da L 19/2003 e, ainda, que os bens e servigos
fornecidos foram cedidos gratuitamente pelos fornecedores, o que constitui um
donativo de pessoa colectiva, proibido por lei nos termos do artigo 16.9 da L
19/2003, ou que foram pagos por terceiros, o que viola a alinea c) do n.° 3 do

artigo 8.2 da mesma Lei.
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13. N&o Disponibilizagdo ao Tribunal Constitucional da Evidéncia do

Encerramento das Contas Bancarias. Impossibilidade de Confirmar que

Existem Outras Receitas e Despesas para além das Registadas

A CDU abriu uma conta bancaria central e uma para cada Municipio, exclusivamente
para as receitas e despesas das autarquicas 2009. Os auditores procederam a
andlise dos extractos bancarios das contas afectas aos Municipios auditados, desde
a sua abertura até a data da prestacdo de contas. Também para todos os
Municipios analisados foi verificado o pedido formal do encerramento conta bancaria
especialmente aberta para a Campanha. Contudo, ndo foi verificado se ocorreram
movimentos bancarios no periodo entre a data da prestacdao de contas e a data do
encerramento das contas bancarias, nem foi obtida evidéncia desse encerramento

por parte dos Bancos.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 6.3 - que:

"Verificamos que, em diversos municipios, os extractos disponiveis indicavam saldo
nulo em data coincidente com o pagamento das despesas. Todavia, queremos referir
gue a data atras indicada nem sempre foi a data do pedido de encerramento das
contas.

(..)

Verificdmos que para todos os Municipios analisados foi solicitado o encerramento

formal da conta bancaria especialmente aberta para a Campanha.”

Face ao exposto, solicita-se a Coligagdo o envio da confirmacdo dos Bancos relativa
ao encerramento de todas as contas bancarias abertas para esta Campanha, e os
extractos bancarios relativos ao periodo compreendido entre a data da prestagdo de
contas e a data do encerramento, relativamente aos Municipios referenciados.
Solicita-se, ainda, que a Coligacdo evidencie que os movimentos que eventualmente

tenham ocorrido entre aquelas datas foram reconhecidos nas Contas da Campanha.

A nao obtengdao da confirmagao dos Bancos relativa ao encerramento das contas

bancarias ndo permite confirmar que as contas foram especificamente constituidas
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para efeitos da presente Campanha, conforme os termos do n.° 3 do artigo 15.9 da
L 19/2003. A este propdsito importa recordar o que o Acérddo 217/2009, de 05/05,

do Tribunal Constitucional, dispde, no seu §10 - II, e que foi o seguinte:

"Como ja se afirmou no Acdérddo n.° 19/2008, “"entende o Tribunal que, sendo
absolutamente indispensavel que a conta da campanha eleitoral esteja
encerrada no momento em que é apresentada (...) e que a conta bancaria,
especificamente constituida para o efeito (artigo 159 n.° 3, da Lei n.°
19/2003), corresponde exclusivamente a movimentacdo da conta da
campanha, deve a conta bancaria estar encerrada no momento do
encerramento da conta de campanha”. O MPT e o GCE-LC alegam que
solicitaram tal encerramento, mas ndo comprovam sequer que o fizeram.
Assim, de acordo com aquele entendimento, que agora se reitera, havera que
concluir que o MPT, o PPM, o PNR e o GCE-LC cometeram a infraccdo que lhes
vinha imputada, pois ndo lograram comprovar o encerramento da conta

bancaria até ao momento do encerramento da conta da campanha.”

A ndo obtencdo dos extractos bancarios solicitados e da evidéncia do registo nas
Contas da Campanha dos movimentos ocorridos entre a data da prestacdo de
contas e a data do encerramento das contas bancarias, permite a ECFP concluir que
ndo foram cumpridos o n.° 3 do artigo 15.% e a alinea a) do n.° 7 do artigo 12.°
ambos da Lei 19/2003. A este proposito lembra-se o que o Acérddao 567/2008, de
25/11, do Tribunal Constitucional, dispde no seu §13 - II, e que foi o seguinte:
"Uma infraccdo que, em maior ou menor medida, foi imputada a todas as
candidaturas, em termos melhor concretizados nos respectivos relatérios de
auditoria, consistiu no incumprimento do dever de apresentacdo, em lista
propria, anexa a contabilidade da campanha, da totalidade dos extractos
bancdrios de movimentos das contas da campanha até a data de
cancelamento das mesmas (previsto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), por forca
do artigo 15.9, n.° 1, parte final, da Lei n.© 19/2003).
(...)
E) O PCTP/MRPP ndo apresentou a totalidade dos extractos das contas
bancarias associadas as contas de receitas e despesas da estrutura central e do
concelho de Lisboa. O Partido ndo apresentou qualquer explicacdo para este
facto, pelo que se conclui que o PCTP/MRPP infringiu o disposto no artigo 12.9,
n.° 7, alinea a), da Lei n.© 19/2003.”
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14. Despesas e Receitas Nao Registadas Provenientes de Donativos Em

Espécie. Impossibilidade de Concluir sobre a Sua Valorizagao

No decorrer do trabalho de auditoria a diversos Municipios constatou-se que foram
cedidos a Campanha pelo PCP e por militantes um conjunto de equipamentos que
nao foram valorizados nem registados nas Contas da Campanha. Constatou-se,
ainda, que foram utilizados outros equipamentos adquiridos no dmbito de outras

campanhas ocorridas no mesmo ano (Europeias e Legislativas 2009).

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgd3os das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.4 - que:

“"Conforme anexo 2, o PCP cedeu a campanha da Coligacdo a utilizacdo de um
infindavel conjunto de equipamentos (sedes de campanha, estruturas metalicas,
equipamentos de reproducdo e informaticos, equipamentos de comunicagdo, etc.)
sem que 0sS mesmos sejam valorizados de acordo com precos de mercado e

incluidos nas contas da campanha.

Confrontado com esta questdo, o PCP respondeu que “entendeu-se que sendo o PCP um dos

partidos integrantes da CDU, a cedéncia dos seus materiais é natural pelo facto das campanhas também

serem suas, pelo que ndo procedemos a sua contabilizacdo.”
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Donativos em Espécie ndo reflectidos nas contas da campanha

Municipios Descri¢do dos Bens Doados
Almada Centro de trabalho do partido: Praca Professor Egas Moniz, 48
Almada Internet: sede do partido
Almada Equipamento informético: sede do partido
Almada Telemaveis: sede do partido
Almada Telefones: sede do partido
Almada Fax: sede do partido
Almada Pessoal Contratado: Pessoal partido + um individuo
Almada Automdveis conduzidos por militantes do partido
Autocolantes — Nacionais (é a sede geral do partido que os encomenda e depois envia para os centros
Almada )
de trabalho do partido)
Almada Automével: Viatura CDV ¢f matricula 97-£2-11: decoraco elaborada e resistente
Almada Carro de som: Viatura CDU ¢/ matricula 96-EN-07: decoracio elaborada e resistente
Almada Canetas (enviadas pelo partido)
Av republica, centro de trabalho da amadora:
Amadora 2 pisos 8 assoalhadas desde 29 set
Propriedade do PCP
Centro de trabalho da Damaia
Amadora Centro de trabalho da Brandoa
propriedade do PCP
Amadora Telemdveis pessoais
Amadora Telefones da sede
Amadora Faxes da sede
Amadora Trabalham 2 pessoas na sede a tempo inteiro mas a situacio prolonga-se durante o ano (funciondrios
do PCP)
Amadora Penddes/ Bandeirolas: 2000 que vieram das europeias/legislativas
Amadora Carrinha do PC (NG-50-92)
Amarante Os cartazes foram elaborados pelos militantes do partido e sé foram a grafica para imprimir.
Amarante O candidato 3 Cimara Municipal fez dez Programas a titulo particular (8 pgs A4)
Amarante O carro oficial ao servigo da CDU em Amarante é o carro particular do candidato & Cdmara Municipal e é
conduzido pelo préprio candidato (matricula 75-GR-18)
Amarante Apenas possuem bandeiras do partido a nivel nacional, sendo elas 15. Estas regressario a "base”™ no
final da campanha.
:2 :;;:1:, Rua do galo, 59
. Centros de trabalho do PCP.
Barreiro )
R. Miguel Bombarda, 141 2830 BARREIRO
Barreiro Internet: Banda Larga da Sede Partido
Barreiro Monitores, torres, colunas, impressoras: Sede Partido
Barreiro Colunas e amplificador: Sede Partido
Barreiro Telemdveis: Sede Partido
Barreiro Telefones: Sede Partido
Barreiro Faxes: Sede Partido
Barreiro Fundonirios do PCP, que colaboraram na campanha da CDU.
Barreiro S50 os membros do partido que tiram as fotos, que imprimem os cartazes, e colam nas estruturas
Barreiro Totemes (Tridngulos): Estrutura de contraplacado, com o cartaz colado feito de plistico + estruturas
pertencentes ao partido, s6 mudaram a imagem + 2,90x0,68 aprox + N2 cedido pela sede: 21
Barreiro uma carrinha do partide + carros do partido utilizados na campanha
Barreiro 3 Carros com som do partido
Barreiro Palcos maveis, pilpitos, panos de fundo: Todas as iniciativas no concelho, s3o feitas em espacgos
cedidos no concelho, ou por colectividades
Beja Utilizaram espagos cedidos pelas entidades gestoras e as prdprias instalagdes do partido (Rua Ancha n®
21 7800-036 Beja )
Beja Recurso a militantes disponiveis. O horario de abertura é dependente da disponibilidade
Beja 1 carro ligeiro (o0 mesmo que utilizado nas legisaltivas) + o veiculo foi alugado por um periodo de 15 dias

e a decoracdo com o logos foi fornecida pelo partido central para o efeito.
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Municipios Descri¢cdo dos Bens Doados

Braga Equipamento informatico: material da sede

Braga Equipamento sonoro: material da sede

Braga Telemoaveis pessoais

Braga Faxe normal da sede

Braga 1.000 Penddes/ Bandeirolas: Fornecidos pelo organismo central de Lisboa

Braga Carros de som pertencentes ao Partido
Alugado hai varios anos pelo PCP, em processo de compra. Cerca de 45m2 (apartamento com 3 divisbes

Cascais com 15m2 cada uma, mais ou menos): Rua do Batalhdo de sapadores do Caminho de Ferro, n25, 2750
Cascais

Cascais Os telemdveis utilizados s3o os proprios

Cascais No jantar de dia 07/10/2009 em que a entrevistadora Ana Figueiredo esteve presente havia uma banda
de 4 elementos a tocar, em que apenas um dos musicos foi pago, sendo os oulros apoiantes

Cascais "Foi visto um carro, propriedade do partido, com colunas de som, bandeiras e decoracdo simples”

Cascais Quem gere os sites sdo militantes.
Foram enviados SMS’s para os militantes e apoiantes, mas através de pedido a sede nacional.

Cascais Canetas, distribuidas no jantarfcomicio, mas feitas a nivel central e sem alusio as autirquicas {tém

apenas o simbolo CDU)

Castelo Branco

sede do partido: Vivenda 2 andares

Castelo Branco

2 Estruturas de suporle aos cartazes 8m x 3m: ja usadas nas legislativas

Castelo Branco

11 Estruturas de outras dimensdes: ja usadas nas legislativas

Castelo Branco

1carro de som do partido
Matricula: 41-75-NV

Rua da Sofia nr 73, 1¢

Coimbra | priedade do Partido.
Coimbra Equipamento informatico da sede
1 automoveel em permanéncia, propriedade do partido.
Coimbra Nota: Outros 4 carros, pertencem a militantes.
Os mesmos que os das legislativas
Covilha sede do partido
Covilha Carro pessoal com som alugado
Evora Uma impressora cedida pela sede distrital do partido.
Evora 3 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m: dois dos quais ja estavam das legislativas
Evora Site criado e mantido por militantes do partido, bem como, os videos e filmes apresentados no site.
Evora Bandeiras: as mesmas ultilizadas nas legislativas
Evora Canelas que vieram da sede central do partido
Fafe Utilizag3o da sede do partido, na Rua José Cardoso Vieira de Castro
Fafe 1 carro cedido ocasionalmente pela Direccdo regional de Braga, mas que nunca chegiamos a observar.
Fafe bandeiras brancas, vermelhas, amarelas e azuis, cedidas pela organizacao central do partido, a nivel
nacional
Fafe esferogrificas cedidas pela organizagdo central do partido, a nivel nacional
Faro A sede PCP {propriedade do partido): Rua de Portugal, Faro
Faro Internet do partido
Faro os computadores da sede
Faro Telemoaveis pessoais
Faro Telefones do partido
Faro 2 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m: transitaram das legislativas
Faro Faixas com o slogan “nem Macdrio nem Apolindrio”, 10 unidades feitas na sede do partido, com cerca

de 4,5m X 0,75m
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Municipios

Descrigdo dos Bens Doados

Figueira da Foz |Rua de Manuel Fernandes nr 210: Alugada desde o 25 abril de 1974
Figueira da Foz |1 carro do partido que pode servir de som, os restantes sa3o de militantes.
Funchal Sede do partido
Funchal Intermet: Este tipo de material ndo foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas sim para todo o
ano
Funchal Equipamento Informatico: Este tipo de material n3o foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas
sim para todo o ano
Funchal Equipamento sonoro: Este tipo de material ndo foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas sim
para todo 0 ano
Funchal Telemoveis: Este tipo de material nao foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas sim para todo
0 ano
Funchal Telefones: Este tipo de material n3o foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas sim para todo o
ano
Funchal Faxes: Este tipo de material n3o foi exclusivamente usado para as Autarquicas mas sim para todo o ano
Funchal 3 carros da CDU
Guarda Rua Nuno Alvares, 54 rfc 6300-685 Guarda
Propriedade do partido - Comprada nos anos 70/30
Guarda Intemet do partido
Guarda 2 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m: ja usadas nas legislativas
Guarda 8 Estruturas de suporte aos cartazes 1,75mx1,25m: ja usadas nas legislativas
Guarda as 3 viaturas sdo propriedade do partido, conduzidas por militantes e nao remunerados.
Guarda Bandeiras cedidas pela central do partido
Guimardes |sede do partido: R. Egas Moniz
Guimardes |Impressora cedida para fins de campanha
Guimardies 1 Carro de campanha, com altifalantes (decoracdo pouco elaborada), propriedade do PCP regional
{Renault Cangu): 86-68-VL
Guimardes |Esferograficas: cedidas pelo partido a nivel central, iguais para as eleicbes europeias e legislativas
Leiria sede do PCP: Rua Comandante Jo3o Belo
Lisboa todas as sedes do PCP foram utilizadas como centro de trabalho do partido
Lisboa 6 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m: estas estruturas foram utilizadas nas legislativas
Lisboa 19 Estruturas de suporte aos cartazes 1,75mx1,25m: foram usadas nas legislativas
Lisboa Os pendbes sdo encomendados pela rede nacional
Lisboa Autocolantes s30 encomendados pela rede nacional
Lisboa Os materiais usados nos diversos eventos como pulpitos, placas moveis, etc sao do partido e ja foram
utilizadas noutras eleicGes.
Loulé Rua Vasco da Gama, n2 2, Quarteira, trata-se da propria sede do partido, que funciona durante o ano
inteiro.
Loule som para os carros: MP3 do proprio partido
Loures Rua da Republica, 43 - 1¢ 2670 LOURES: CT do PCP (alugada ha varios anos)
Loures dois carros proprios
Loures Pendbes: Durante a entrevista nao foi dado um nimero, apenas foi especificado que eram de nivel
nacional
Loures Palcos moveis, pilpitos, panos de fundo: Segundo o entrevistado existem mas sao propriedade do
partido ha varios anos.
Loures Bandeiras: vém de outras campanhas
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Municipios Descri¢ao dos Bens Doados
Mafra Intemnet: sede do partido
Mafra Computadores: sede do partido
Malra Telemoveis: sede do partido
Mafra Telefones: sede do partido

Malra Faxes: Sede Partido

Mafra Automdvel pertencente ao partido

Mafra 7 carros propriedade de militantes

Mafra Canetas para oferta {propriedada da central)
Maia Sede Distrital Porto: Av. Boavista, 931

Matosinhos  |Sede Distrital Porto — Av. Da Boavista, 931
Moita Centros de trabalho do PCP

Moita Intemnet: sede do partido

Moita Monitor, torre, colunas, impressora: sede partido
Moita Colunas, e amplificador: sede partido

Moita Telemoveis: sede do partido

Moita Telefones: sede do partido
Moita Faxes: Sede Partido

Moita Membros do partido: timm as fotos, imprimem os cartazes e colam nas estruturas
Moita Automoveis cedidos por militantes
Moita Espagos cedidos no concelho ou por colectividades {realizacio das iniciativas)

Todos os meios acima descritos deveriam estar valorizados e reflectidos nas Receitas
e nas Despesas da Campanha em apreco. A situacdo ndo cumpre o disposto no n.° 1
do artigo 15.2 e no n.% 2 do artigo 16.9, ambos da L 19/2003.

Assim, solicita-se a Coligagdo que proceda a valorizagdo dos referidos Meios e
apresente a ECFP a evidéncia da sua valorizagdo. Para o efeito deve utilizar, sempre
que aplicavel, a ja referida “Listagem Indicativa do Valor dos Principais Meios de
Campanha e de Propaganda Politica”, publicitada pela ECFP na Internet. S6 na
posse dessa informacdo a ECFP podera aferir sobre a razoabilidade do montante a
apurar pela Coligacdo, o qual nao foi registado nas Contas da Campanha como

receita e como despesa.

A este propodsito é de recordar o que o Acorddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal
Constitucional, dispbde, no seu § 18.1 - II e que foi o seguinte:
"(..)
B) Também no caso do PPD/PSD a ECFP identificou valores de donativos em
espécie (espacos em imdveis e cedéncias de estruturas metalicas) nos
concelhos de Amadora, Amarante, Beja, Cascais, Faro, Figueira da Foz,
Matosinhos, Porto, Vila Nova de Gaia e Vila Real, que ndo foram contabilizados
segundo a lista publicada pela ECFP. Solicitou-se ao PSD a identificacdo: (i)

das dreas, periodos de utilizacdo e estado de conservacdo das sedes de
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campanha, lojas, salas e escritérios cedidos gratuitamente por terceiros, (ii)
do ano, modelo e periodo de utilizacdo de todas as viaturas cedidas a
campanha eleitoral, (iii) das dimensées e periodos de utilizagdo de estruturas
metalicas e altifalantes cedidos e (iv) descricdo dos brindes e do diverso
material informativo cedido ao concelho de Vila Nova de Gaia.
(..)

Em face de tudo guanto se deixou dito, ha que referir que, muito embora a
"Listagem Indicativa do Valor dos Principais Meios de Campanha e de
Propaganda Politica”, publicada pela ECFP, tenha, como a prdpria designacao
sugere, uma natureza meramente “indicativa”, o Tribunal entende que os
valores de receitas e custos indicados pelas candidaturas nas contas que
apresentam ndo podem, em principio, ser radicalmente diferentes dos
constantes daquela lista. Quando tal aconteca tém as mesmas o 6nus de
apresentar as razoes para essa concreta divergéncia. Ora, conquanto seja
dificil quantificar as divergéncias, pondera o Tribunal que a auséncia de
resposta ou as razbes apresentadas, com excepc¢do daquelas que o foram pelo
PS, sdo insuficientes para avaliar a razoabilidade do critério utilizado pela
candidatura para a valorizacdo dos referidos donativos em espécie e,
consequentemente, para justificar as diferencas de valores identificadas pela
ECFP nos respectivos relatérios de auditoria, pelo que considera, no que se
refere as demais candidaturas, verificada a infraccdo que, nesta parte, lhes

vinha imputada.”

Ainda, e no que se refere a bens cedidos pelos Partidos, 0 que representa a grande
maioria dos bens acima descritos, convém relembrar o referido no Acorddo n.©
217/09, de 5/5, que, no Cap. II, § 6) refere o seguinte:

“"Considera o Tribunal que a cedéncia de meios de campanha pelos Partidos
(no caso, estruturas para a afixagdo de cartazes ou espagos para a utilizacao
como sede de campanha) deve ser reconhecida como receita de campanha,
em espécie, apds necessaria valorizacdo pelos Partidos ou pelos Mandatarios
Financeiros, a que corresponderd montante de igual valor como despesa. Por
outro lado, fazendo parte da comparticipacdo das forcas politicas em causa,
também deveria ter sido objecto de certificacdo, nos termos do n.° 2 do artigo
16.9 da Lei n.° 19/2003. Nesse sentido ponderou o Tribunal no Acérdado n.°
19/2008, ja citado, que "(..) sendo frequente a afectacdo de meios de

campanha as candidaturas por parte de partidos politicos, entende o Tribunal
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15.

gue o apoio logistico que estes recursos materializam deve ser valorado e
reflectido nas contas, devendo ser contabilizado como contribuicdo do
partido”. E, ainda no mesmo Acdrddo, agora especificamente sobre a
utilizacdo pela candidatura de sedes de campanha, que “(..) havendo que
salvaguardar em qualquer caso, de forma clara, a distincdo entre contas do
partido e contas de campanha, [...], a cedéncia de instalacdes, por parte de
um partido politico, a uma candidatura por ele apoiada, para serem utilizadas
com intuito ou beneficio eleitoral dessa candidatura (sejam ou néao
formalmente consideradas como sedes de campanha), deve ser reconhecida
como despesa e receita da campanha. Neste ultimo caso, deve ser
considerada como uma contribuicdo do partido e objecto de certificacao
conforme consta do n.° 2 do art.° 16° da Lei n° 19/2003”. Face a esta
jurisprudéncia, que mantém inteira validade, apenas resta concluir que todas
as candidaturas supra indicadas incumpriram o disposto nos artigos 159, n.©
1, e 169 n.92, da Lei n® 19/2003.”

Por Ultimo, atendendo a que a Coligagdo, pelo menos sob a mesma forma e
designacdo, concorreu em 2009 a mais duas Campanhas Eleitorais (Parlamento
Europeu - v. Acdérddo do Tribunal Constitucional n.°© 625/08 - e Assembleia da
Republica - v. Acdérddo do Tribunal Constitucional n.°255/09), que ocorreram em
datas proximas, e que existem Meios adquiridos e registados como despesa nessas
Campanhas que também foram utilizados na presente Campanha, conclui-se que
nao foram exercidos pela Coligacdo os controlos adequados que permitissem a
identificacdo clara e inequivoca das despesas relacionadas com cada uma das
Campanhas. O deficiente controlo das receitas e das despesas contraria o disposto
non.° 1 do art.° 15.9e non® 1 do art.© 21.9, ambos da L 19/2003.

Solicita-se eventual contestacao.

Contribuicoes dos Partidos Coligados Nao Reflectidas de Forma Integral
nas Contas da Campanha - Receitas e Resultado Subavaliados

O montante de Contribuicdes dos Partidos Coligados, declarado ao Tribunal

Constitucional, ascendeu a 4.675.306,67 euros e encontram-se certificadas pelos

o6rgaos competentes de cada Partido.
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Contudo, constatou-se que os montantes declarados nao correspondem ao total das
Contribuicoes efectuadas pelos Partidos coligados a Campanha, mas sim ao valor
liguido entre o montante das transferéncias efectivamente realizadas e o montante
devolvido aos Partidos durante a Campanha até ao encerramento das contas
bancéarias. Os montantes ndao declarados foram considerados adiantamentos e ndo

contribuicdes, pelo que nao foram reconhecidas como receitas da Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgd3os das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.2 - que:

"Como ja foi referido, o valor das receitas declaradas confere com os movimentos
bancarios nas contas da campanha. Na declaracdo de receitas (conta POC - 765 -
contribuicbes do partido) os valores das restituicbes efectuadas no final da
campanha sdo deduzidos aos valores inicialmente transferidos, tal significa que o
valor da contribuicdo do partido declarada corresponde ao valor liquido
efectivamente dispendido pelo PCP na campanha. Os valores das contribuicbes dos
58 Municipios, incluidos na amostra, correspondem a 87% do total, sendo as
devolugbes consideradas na acta, 42% do total. Todos estes valores foram
formalmente aprovados em acta final datada (nacional e por cada um dos 301

Municipios aos quais a CDU concorreu) de 17 de Marco de 2010.”

Face ao exposto, solicita-se a CDU o envio da informacdo (e respectiva
quantificacao individualizada e global) relativa ao montante das Contribuicdes que
foram devolvidas aos Partidos e que ndo foram reconhecidas como receitas da
Campanha, muito embora e de acordo com jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional tal procedimento (ndao contabilizacdo da totalidade das contribuicdes
dos Partidos) seja desadequado e contrario a L 19/2003, como seguidamente se

explica.

O ndo registo de todas as receitas, neste caso provenientes de contribuicdes dos
Partidos Coligados, traduz o ndao cumprimento do n.° 1 do art.© 15.9 e do n.° 2 do
art.% 16.9, ambos da L 19/2003, devendo recordar-se que o Acorddo 167/2009, de
01/09, do Tribunal Constitucional, dispbde, no seu § 6.D - II que:
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..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infrac¢do
qgue lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de campanha
em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas contas
apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se tratou de
adiantamentos, designadamente por conta da subvencdo estatal, e ndo de
contribuicbes do Partido. Sem razao, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acérdiao n° 567/2008, gue apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situacdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicbes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e ndo
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acdérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[...] contribuicdes financeiras para a campanha [...]
nao reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica de
receitas - contribuicbes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [...]". No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acordao n° 567/2008 que “as contribuigdes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificagdo por documentos emitidos pelos o6rgdos
competentes do PCP, de acordo com o n.° 2 do art. 16° da Lei n.°© 19/2003,
ndo podendo,” como ja se concluiu nos Acordaos n.° 19/2008 e n.°
316/2010 (cf. ponto 9.3 e 7.2 respectivamente)”, ser simplesmente
registadas pelo seu valor liquido (contribuicdo menos devolucéao)”.

Esta jurisprudéncia, que mantém inteira validade, € também ela inteiramente

transponivel para os presentes autos, pelo gque apenas resta concluir que as

candidaturas supra referidas ndo cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo 15.°

da Lei 19/2003, bem como os termos do artigo 16° da mesma Lei, no seu n.°

2, uma vez que ndo reflectiram adequadamente nas contas da campanha nem
certificaram na sua totalidade as contribuicbes financeiras do Partido

efectivamente recebidas.” (sublinhados da ECFP).
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16. Receitas Provenientes de Angariacoes de Fundos Nao Listadas por Doador

A Coligacdo registou receitas provenientes de angariacdo de fundos que, de acordo
com o mapa de receitas, ascenderam ao montante de 91.618,97 euros (de acordo
com o balancete ascendeu a 93.301,84 euros). Nao foi identificado no mapa de
receitas quem efectuou as entregas a titulo de angariacdes de fundos, ndo foram
emitidos recibos a quem fez os pagamentos, nem existe a identificagdo do doador
nos movimentos bancarios. Assim, ndo foi possivel a ECFP verificar quem realizou

as entregas a titulo de angariagdo de fundos.

O relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.5 - que:

"Em conformidade com o n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, o produto da
actividade de angariacdo de fundos é obrigatoriamente titulado por cheque ou por
outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e sua origem.
Contudo, a guase totalidade dos depdsitos ndo permitem qualquer identificacdo do

doador.

A situacdo apresentada reveste-se de alguma gravidade pois, ao ndo permitir a
identificacdo da origem dos fundos e identificacdo dos doadores traduz-se numa

ilegalidade, uma vez que é proibido o anonimato na angariacdo de fundos.”
Para os Municipios auditados, os auditores apresentaram o Mapa 7.5.2, através do

qual se constata que existe apenas a indicacdao do valor total angariado e uma

descricao genérica da accdo que deu origem aos fundos.
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Mapa 7.5.2.
Receitas de Angariagdo de Fundos/Donativos sem Identificacdo do Doador

Municipio Valor Comentarios Genéricos
Almada 1.512,40|Recolha de fundos e Camisolas CDU
Amadora 54,00|recolha de fundos apresentagdo de candidatos
Barcelos 50,00|Entrega dos Camaradas que foram nas Camionetas a Marcha a Lisboa
Barreiro 400,00]angriacdo de fundos
Beja 1.002,04|Regularizagdo a favor do partido e donativo
Braga 125,00|Entrega dos Camaradas que foram nas Camionetas a Marcha
Cascais 520,10[Recebimento de Cartas Distribuidas nos Comicios
Coimbra 42,00(-
Figueira da Foz 230,60(Contribui¢do Militantes
Funchal 0,50(-
Guarda 200,00(-
cumates | afta e e e ovs i iciote e st
Loures 2.588,81|angariacdo de fundos jantar de candidatos
Moita 7.271,00)jantar de apresentac¢do de candidatura AM e CM, recolha de senhas
Odivelas 3.095,30[Jantar Concelhio
Oeiras 1.660,00[Angariagdo de Fundos e donativos
Salvaterra de Magos 2.414,00|Contribuigdo de militantes
Seixal 428,30|recolha de fundos nos comicios
Setubal 290,00(recolha de fundos nos jantares
Sintra 394,00{Angariacdo de Fundos e vendas de produtos
Santa Maria da Feira 5,56|Contribuigdo del ]
Vila Nova de Famalicdo 220,00{Recolha na Camioneta que foi a Marcha
Vila Franca de Xira 240,10{recolha de fundos e angariacdo de fundos em comicios
TOTAL 24.470,74

Assim, solicita-se a CDU que prepare e envie para a ECFP, uma lista com a

identificacdo das pessoas que efectuaram as entregas a titulo de angariagdo de

fundos, para efeito de verificacdo do cumprimento do disposto na alinea b) do n.0 7

do art.912.9 e do n.% 3 do art.® 16.9, ambos da L 19/2003.

A este propdsito interessa recordar o referido no Acérddo n.° 217/09, de 5/5, que,

no Cap. II, § 22) refere o seguinte:
"B) No caso do GCE-CL, o relatério de auditoria referia que o grupo de cidadaos
registou, como produto de angariacdo de fundos, o montante de €4.377,39
referente a fundos obtidos num jantar realizado na cervejaria Portugélia. A
candidatura, todavia, ndo identificou nem os participantes nem o valor das
respectivas contribuicbes (€4.377,39 de receita com 219 participantes;
€3.291,00 de despesa). O grupo de cidaddos respondeu que ndo apresentou

“lista nominativa dos participantes no jantar da cervejaria Portugdlia por tal
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17.

contrariar o disposto na lei de proteccdo de dados pessoais, Lei n.° 67/98, de
26 de Outubro, relativamente ao tratamento de dados sensiveis. Sobre este
preciso ponto pedimos expressamente esclarecimentos ao Presidente da ECFP,
gue nos concedeu razdo”. Ora, como se afirmou no acdérddo n.° 567/2008,
repetindo o que se deixara dito, designadamente, no Acdrddo n.° 19/2008 e
agora se reitera, "os donativos de natureza pecunidaria obtidos mediante o
recurso a angariacdao de fundos «sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou
por outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da sua
origem». Assim, a obtencdo de donativos de natureza pecuniaria através de
recurso a angariacdo de fundos, sem ser nos termos supra descritos, constitui

uma ilegalidade.”

Receitas de Angariacdao de Fundos Recebidas Depositadas em Data

Posterior ao Acto Eleitoral

Para os Municipios auditados foi verificado que existem receitas provenientes de
actividades de angariacdo de fundos, no montante total de 5.041,59 euros, que

foram depositadas em datas posteriores ao acto eleitoral.

A situacdo ndo cumpre o referido no Capitulo IV das Recomendacdes da ECFP aos
Partidos Politicos e Coligagdes - Eleigbes gerais para os 6rgdos representativos das
autarquias locais - 11 de Outubro de 2009, nomeadamente, “O produto da
angariagao de fundos deve ser depositado até ao dia do acto eleitoral admitindo-se,
no entanto, que os valores angariados nos uUltimos dois dias possam ser depositados

no primeiro dia util a seguir ao do acto eleitoral.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 7.5 - que:

"Foram verificadas algumas receitas de angariacdo de fundos depositados em data

posterior ao acto eleitoral.

Entende-se que os donativos devem ser depositados na conta bancaria da
campanha, imediatamente a seguir ao seu recebimento e nunca ultrapassando o dia
das eleigbes, com excepgdo dos donativos angariados, nos ultimos dois dias das

eleigbes, que devem ser depositados no primeiro dia Gtil a seguir as eleigbes.”
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Receitas de Angariagdo de Fundos/Donativos Depositadas em Data Posterior ao

Mapa 7.5.6.

Acto Eleitoral
Receitas de Angariagio Receitas de An'gariaqéo de
) Fundos/Donativos c/ data
Municipio AR ST T posterior ao acto eleitoral
Valor Valor %
Almada 1.512,40 852,50| 56,37%
Amadora 54,00 54,00] 100,00%
Barcelos 50,00 0,00 0,00%
Barreiro 400,00 0,00 0,00%
Beja 1.002,04 2,04 0,20%
Braga 125,00 0,00 0,00%
Cascais 520,10 520,10 100,00%
Coimbra 42,00 0,00 0,00%
Figueira da Foz 230,60 0,00 0,00%
Funchal 0,50 0,00 0,00%
Guarda 200,00 0,00 0,00%
Guimaraes 1.727,03 0,00 0,00%
Loures 2.588,81 692,81 26,76%
Moita 7.271,00 100,00  1,38%
Odivelas 3.095,30 0,00 0,00%
Oeiras 1.660,00 1.660,00| 100,00%
Salvaterra de Magos 2.414,00 526,04 21,79%
Seixal 428,30 0,00 0,00%
Setubal 290,00 0,00 0,00%
Sintra 394,00 394,00{ 100,00%
Santa Maria da Feira 5,56 0,00 0,00%
Vila Nova de Famalicdo 220,00 0,00 0,00%
Vila Franca de Xira 240,10 240,10 100,00%
TOTAL 24.470,744 5.041,59( 20,60%

Solicita-se a CDU esclarecimentos adicionais relativos as situacdes identificadas no

mapa acima. O depésito tardio daquelas receitas constitui uma irregularidade.

Sobre esse assunto devera recordar-se o que o Acdérddo 217/2009, de 5/5, do

Tribunal Constitucional, dispde, no seu § 11 - II:
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"A) A andlise efectuada as contas da campanha eleitoral da CDU permitiu
verificar que a totalidade dos fundos angariados sé foi depositada apds as
eleicbes, sendo certo que ha um montante de € 6.777,50 que apenas foi
depositado entre os dias 18/07/2007 e 06/08/2008. A Coligacdo, na sua
resposta, esclareceu que os afazeres de fim de campanha, a analise dos
resultados e as reunibes subsequentes ao acto eleitoral, ainda vao impedindo
gue todos os depdsitos provenientes da angariacdo de fundos se efectuem até

ao primeiro dia a seguir as votacgoes.

B) Também no caso do PNR se verificou que a totalidade das receitas
provenientes de donativos ou angariacées de fundos apenas foi depositada
apos o acto eleitoral. O Partido ndo respondeu.

(..

Considera o Tribunal, como ja tem repetidamente afirmado, que as receitas
provenientes de donativos ou de actividades de angariacdo de fundos devem
ser depositadas na conta bancaria da campanha imediatamente a seguir as
accoes que lhe deram origem e nunca ultrapassando o dia das eleicbes, com
excepcdo das angariacées de fundos apuradas nos ultimos dois dias, que
devem ser depositadas no primeiro dia Util a seguir as eleicbes. A este
propdsito o Tribunal Constitucional afirmou no Acérddo n.° 563/2006 que: "A
pratica em questdo ndo pode deixar de se qualificar como uma irregularidade.
As receitas da campanha destinam-se a promover uma candidatura, devendo,
em principio, ser percebidas até ao acto eleitoral. O principio enunciado
admite excep¢des, em situacdes especificas e devidamente justificadas [...]. E
0 que sucede com [...] os donativos ou contribuicbes que tenham sido
efectuados antes do acto eleitoral mas que por qualquer razdo sé tenham sido
percebidos pela candidatura em data posterior (em virtude, por exemplo, do
tempo que medeia entre o depdsito de um cheque e o respectivo crédito em
conta ou entre a expedicdo de um donativo pelo correio e a sua recepcao pela
candidatura). A percepcdo de donativos e contribuicbes posteriormente ao
acto eleitoral s6 excepcionalmente se pode considerar justificada. Quando
assim ndo suceda, tal pratica deve qualificar-se como irregular, [...].”

Face ao exposto, é de concluir que, independentemente da relevancia dos
montantes porventura em causa, nenhuma das candidaturas apresentou uma
Jjustificagdo valida, a luz dos critérios definidos no Acérdédo n.° 563/2006, para
os valores de angariacdo de fundos ou de donativos depositados apds o dia 15
de Julho de 2007.”
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18. Subvencao Estatal - Subavaliacdo das Receitas e do Resultado da

Campanha

O montante das receitas provenientes de Subvengdo Estatal registado nas Contas
da Campanha (4.392.466,55 euros) ¢é inferior, em 37.648,56 euros, ao
efectivamente recebido da Assembleia da Republica (4.430.115,11 euros), segundo
o Oficio n.0 1253/GABSG/2010 de 23 de Setembro, da Secretdria - Geral da
Assembleia da Republica, pelo que as receitas e o resultado da Campanha se

encontram subavaliados naquele montante.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 7.3 - que:

"Apesar de se entender que, a data da prestacdo de contas (18 de Marco de 2010),

o valor da receita relacionada com a subvencdo estatal tenha de ser uma
estimativa, o que é um facto comprovado é que o valor global da subvencdo pago,
em 22 de Abril de 2010, pela Assembleia da Republica ndo coincide com o

montante apresentado nas contas pela CDU.”

Mapa 7.3.1.
Divergéncias dos valores da subvencédo estatal

Valor
n2 454/GABSG/2010 de 7 de
Oficio da Assembleia da Repuiblica Marco; n? 633/GABSG/2010 de
1 de Junho
Relatorio de Auditoria 4.430.115,11
Mapa de Receitas e Despesas 4.392.466,55

Solicita-se a CDU esclarecimentos adicionais sobre o facto de as Contas da
Campanha reflectirem um valor de Subvencdo Estatal inferior ao efectivamente

recebido da Assembleia da Republica.

De acordo entdo com a informacgdo disponivel, pode concluir-se que a CDU recebeu

um montante de Subvencgdo Estatal superior ao registado em 37.648,56 euros,
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estando, quanto a este aspecto da questdo, as receitas e o resultado subavaliado

nesse montante, o que contraria o n.° 1 do artigo 15.9da L 19/2003.

O facto de a Subvencao Estatal ter sido recebida apdés a data da prestacao de

contas ndo é justificacdo para as Contas da Campanha ndo terem sido apresentadas

correctamente.

A este propésito é de recordar o que o Acérdao 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispde, no seu § 17 - II e que foi o seguinte:
"Como se afirmou nos Acdérddos n.%s 563/2006 e 19/2008, a adequada
contabilizacdo da subvencdo estatal recebida consubstancia uma questdo de
"transparéncia das contas da campanha”, pelo que “é importante que
este facto venha adequadamente reflectido nas contas”. Verifica-se,
porém, do confronto entre o que é mencionado no oficio n.° 199/GABSG/2007
da Assembleia da Republica, de 6 de Fevereiro de 2007, que fornece a ECFP os
valores da subvencdo estatal, e o que consta das contas apresentadas pelas

candidaturas, que tal ndo acontece em relacdo a algumas delas.

A) Assim, para a Assembleia da Republica, a subvencdo estatal atribuida ao
BE foi de €1.298.094,99. Por sua vez, nos mapas de receitas e despesas da
campanha apresentados, o valor registado na rubrica “"subvencdo estatal” é de
€1.387.051,00. A ECFP solicitou ao BE que explicasse a razdo desta diferenca
e que enviasse prova do valor efectivamente recebido da Assembleia da
Republica. O BE respondeu afirmando que: “"A subvencdo estatal foi paga,
numa primeira fase, com base nas primeiras estimativas de despesa e sem ter
em consideracdo os limites de subvencdo atribuiveis a cada candidatura
elegivel. Assim, o valor da subvencgado sofreu dois acertos, ambos posteriores a
Prestacdo de Contas. O primeiro decorreu da comparacdo entre os valores de
despesa apresentados e os limites de subvencdo, tendo sido devolvidos
111.247,60 € a 13/9/2006. Ja em 2006 a A.R. procedeu a distribuicdo dos
excedentes de subvencdo, tendo transferido 22.291,59€ para o Bloco de
Esquerda em 7/3/2007. Assim, a campanha recebeu um valor total de
1.298.094,99€ relativo a Subvencdo Estatal. Em anexo juntamos os
comprovativos destes recebimentos e devolucdo”. Face ao exposto, ha que
concluir que o valor da subvencdo estatal considerado como receita, no
montante de €1.387.051,00, esta sobreavaliado em €88.956,01.

(..)
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As respostas apresentadas pelas candidaturas acentuam fundamentalmente
que as diferencas entre o valor da subvencéo estatal declarado nas contas e o
efectivamente recebido da Assembleia da Republica se explicam por terem
existido, ja depois da apresentacdo das contas de campanha ao Tribunal,
acertos entre a Assembleia da Republica e as candidaturas quanto ao valor da
subvencao estatal a que cada uma delas teria direito. Ora, como se disse no
Acérddo n.° 19/2008, entende o Tribunal que, devendo as contas reflectir
todos os elementos relevantes, existe, pela propria natureza das coisas, um
dever geral de rectificacdo das mesmas, ainda que o facto relevante ocorra em
momento posterior a apresentacdo dessas contas. Nestas circunstancias, as
respostas das candidaturas, procurando explicar porque ndo rectificaram as
contas, mas ndo procedendo a sua efectiva rectificacdo, conduzem a conclusao
de que tal dever de rectificar, decorrente da conjugacdo do disposto no artigo
159, n.° 1, conjugado com o artigo 129, n.° 2, ambos da Lei n.© 19/2003, foi
incumprido, dai resultando que ndo esta devidamente reflectido nas contas
das campanhas do BE, do CDS-PP, da CDU-PEV, do PPD/PSD, do PS e do GCE-
MSP - entretanto ndo corrigidas - o valor da subvencdo estatal efectivamente
recebido pelas candidaturas. Ha que, portanto, considerar verificada, quanto a

estas candidaturas, a existéncia do incumprimento referido.

Adicionalmente, o Oficio n.° 1253/GABSG/2010, de 23 de Setembro, da Assembleia
da Republica informa que ainda se ird proceder a uma redistribuicdo de excedentes
da Subvengdo Estatal, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° da L 19/2003, apos
confirmacdo dos valores finais apresentados inerentes as receitas e despesas no
ambito da Campanha. Assim, uma vez que o montante final da Subvencdo Estatal a
atribuir a cada candidatura ainda nao foi determinado com rigor, ndo é possivel a
ECFP apurar o valor total que a CDU ndo reconheceu como receita proveniente de
Subvencdo Estatal (ver também, quanto a questdo da Subvencdo Estatal, o

conteldo do Ponto seguinte, o n.° 19 desta Secgdo).
Posteriormente, por oficio n.© 900/GABSG/2011, de 8 de Abril, a Secretaria-Geral

informou a ECFP que o processo de pagamento da subvencdo estatal para as

eleigdes autarquicas de 2009 ndo se encontra concluido.
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19.

20.

Subvencado Estatal - Recebimento Por Montante Superior ao Legalmente
Previsto

Considerando o disposto no n.° 4 do artigo 18.9 da L 19/2003, a Subvencgao Estatal
“nao pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orcamentadas e
efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como proveniente de
accOes de angariacdo de fundos.” De facto verifica-se que, em alguns Municipios, a
Subvencao Estatal atribuida ultrapassa o limite das despesas orcamentadas e
efectivamente realizadas, apurando-se um total de 2.291,61 euros atribuido a CDU

€M eXCesso.

Os Municipios sdo os seguintes:

Despesas
or¢camentadas
e Valor Subvencgdo Subvencdo
Nome do Despesas Despesa efectivamente | Angariagdo = maximo de Estatal Estatal em
Municipio Realizadas ' Or¢amentadas realizadas de Fundos = Subvencdo atribuida excesso
CINFAES 5.196,61 € 3.600,00 € 3.600,00 € 0,00 € 3.600,00 € 5.196,61 € 1.596,61 €
GAVIAO 3.288,52 € 19.600,00 € 3.288,52 € 0,00 € 3.288,52 € 3.588,52 € 300,00 €
FARO 18.771,07 € 35.600,00 € 18.771,07 € 220,00 € 18.551,07 € 18.771,07 € 220,00 €
BORBA 5.392,16 € 30.100,00 € 5.392,16 € 83,00 € 5.309,16 € 5.392,16 € 83,00 €
ARRONCHES 3.230,80 € 19.600,00 € 3.230,80 € 50,00 € 3.180,80 € 3.230,80 € 50,00 €
COIMBRA 46.622,06 € 110.100,00 € 46.622,06 € 42,00 € 46.580,06 € 46.622,06 € 42,00 €

Ndo obstante o valor apurado ndo ser materialmente relevante, constata-se que a
Subvencdo Estatal recebida pela CDU em 6 Municipios excedeu em 2.291,61 euros
o limite previsto no n.° 4 do artigo 18.° da L 19/2003, pelo que a CDU devera
proceder a sua devolugao.

De referir, apenas, que o montante das Despesas de Campanha orgcamentado pela
CDU em termos globais, consolidados, no valor de 1.000.000,00 euros, € muito
inferior ao somatodrio dos valores de despesas orgamentadas por municipio, que foi
de 10.564.005,00 euros. A ECFP desconhece as razdes para esta divergéncia.
Solicita-se a eventual contestacao.

Incerteza Quanto a Eventual Devolugcdao ao Estado do Montante do IVA

Reembolsado no Ambito da Campanha e que Tenha sido objecto de
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Subvencao Estatal - Impossibilidade de quantificar tal montante face a

informacgao disponivel

A ECFP entende que, para a definicdo do montante maximo da Subvencdo Estatal,
de acordo com os termos do n.° 4 do art.° 18.9 da L 19/2003, as despesas ali
referidas nao devem incluir o montante do IVA para o qual foi solicitado o
reembolso. Sendo o objectivo da Subvencdo a cobertura de despesas, ndo podera
abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser reembolsada, pois sendo
reembolsada esta ja coberta (e ndo é efectivamente um gasto ou custo). Caso a
subvencdo cubra também o montante de IVA reembolsado, os Partidos acabariam

por receber esse valor em duplicado.

Solicita-se que a CDU informe a ECFP do montante do IVA para o qual solicitou o
reembolso e, caso ja tenha ocorrido, qual foi o montante efectivamente recebido.
Solicita-se, ainda, que a CDU evidencie que o IVA recebido relativo as despesas
incorridas na presente Campanha ndo foi, também, coberto/financiado pela

Subvencgao Estatal atribuida a Campanha.

Outros Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Aquisicdao de Bens de Imobilizado Imputadas Como Despesa as Contas de

Campanha
No decurso da auditoria foi verificado que foram imputadas a Campanha despesas,
no montante de 1.818,61 euros, relacionadas com a aquisicao de bens, cuja vida

util ndo se esgota no periodo da Campanha.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.2 - que:

"Apesar de poderem ser considerados bens de imobilizado, cujo montante nao

deveria ter sido registado em despesas de campanha, como todos os bens descritos
tem um valor inferior ao que seria fiscalmente aceite, como amortizacdo anual, ndo

propomos qualquer ajustamento as contas da campanha.

85



Mapa 8.2.4.
Despesas de Campanha com a aquisi¢ao de Bens de Imobilizados

MUNICiPIOS Valor Comentarios
Almada 131,20|2 amplificadores
Barreiro 109,04 ;_Qmpli_ﬁcador, ficha adap., esponja micro ¢ ficha
isqueiro
Evora 70,00|Mp3
Faro 230,00|2 micrifones + 1 suporte para micro
Funchal 799,72|5 Mp3 e 1 pistola hilti DX-450 pregso NK
Horta 49,78|2 Mp3
Lishoa 42,18[4 Mp3
Loulé 33,91|Mp3
Loures 18,00|Rato NGS blade
Moita 118,80|Escada telescopia e escadote
Santarém 19,99|Mp3
Seixal 22,99|Leitor de CD
Vila Real 173,00|1 Amplificador Cassete show + 2 canetas show
Total 1318,61

E entendimento da ECFP, que os bens de imobilizado que sdo adquiridos durante a
Campanha sé podem ser utilizados durante o periodo da mesma, ndao devendo
subsistir até a eleicdo subsequente. Nesse sentido, esses bens ndo podem ser
adquiridos pela Coligacdo, mas sim alugados. Esse aluguer pode ser efectuado junto
do fornecedor ou dos Partidos Coligados, devendo o0s montantes pagos
(contratados) com o aluguer ser registados como despesa e divulgados no Anexo as
Contas da Campanha os termos desse aluguer (identificacdo do bem, quem alugou,
valor, critério de valorizagdo, periodo, etc.). Nao obstante o montante em causa
nao ser materialmente relevante, a ECFP nao pode deixar de referir que a situagao

constitui incumprimento dos termos do n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003.

A este proposito importa recordar o que o Acérdao 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispde, no seu § 18.7 - II, e que foi o0 seguinte:
"O Tribunal considera, tal como foi sustentado nos relatérios de auditoria
enviados as candidaturas, que o valor de aquisicdo de bens do activo
imobilizado ndo deve ser considerado como "despesa de campanha”. No
essencial, porque, tendo a campanha uma natureza necessariamente limitada
no tempo, apenas sdo despesas de campanha, nos termos do artigo 199, n.©
1, da Lei n.9 19/2003, as efectuadas pelas candidaturas “com intuito ou
beneficio eleitoral dentro dos seis meses imediatamente anteriores a

realizagdo do acto eleitoral”. Tal ndo serd o caso da aquisicdo de bens do
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activo imobilizado que, como resulta, nomeadamente, do POC, tém - em
circunstéancias normais - um periodo de vida util, no minimo, superior a um
ano, excedendo assim, manifestamente, o mero intuito ou beneficio eleitoral.
Nessa medida, o que podera ser aceite como despesa de campanha é o valor
correspondente a utilizacdo do bem durante o periodo de campanha (utilizacao
essa que, em principio, sera proporcionada a candidatura pelo partido
proprietario e contabilizada como contribuicdo deste, ou por recurso a
mecanismos alternativos como sejam, por exemplo, o aluguer), e ndo o seu
valor de aquisicdo, pois sé aquele, e ndo também a este, pode ser
integralmente associado o intuito ou beneficio eleitoral a que se refere o artigo
199, n.° 1, supra citado. Mas também ndo deve ser considerado como
“"despesa de campanha” o valor de aquisicdo de bens do activo imobilizado,
porque o produto de uma eventual alienacdo do referido activo imobilizado
ndo pode ser registado como “despesa negativa”, uma vez que, em ultima
instdncia, ndo se trata de despesa, mas sim de uma receita, sendo certo que,
por forca do disposto no artigo 16° da Lei n.° 19/2003, uma tal receita ndo

esta prevista e, por conseguinte, ndo é permitida.”

Solicita-se a eventual contestagao.

Despesas de Campanha - Deficiéncias no Suporte Documental

No decurso da auditoria, foram identificadas algumas deficiéncias no suporte

documental de despesas da Campanha, que constam do mapa preparado pelos

auditores:
Mapa 8.4.2.
Despesas de Campanha suportadas por documentos que ndo cumprem todos os requisitos legais
Despesas de Campanha
Despesas suportadas por documentos o Deslocagdes em Total de Refeigdes e
MUNICIPIOS Directas que ndo cumprem todos os Refeigdes Viatura Prépria Deslocagées
requisitos legais
Valor Valor % Valor Valor %
ALMADA 130.576,04 585,84 0%) 0,00 0,00 0,00 0%,
AMADORA 51.938,02 2.940,00 6% 546,00 1.789,80 2.335,80 79%
AMARANTE 4.762,93 549,80 12% 154,00 395,80 549,80 100%
ANGRA do HEROISMO 2.047,92 75,00 4% 0,00 0,00 0,00 0%,
AVEIRO 6.695,17 1.292,70 19% 336,00 451,20 787,20 61%
BARCELOS 6.666,80 754,60 11% 0,00 371,00 371,00 49%,
BARREIRO 95.763,15 24.909,84 26% 0,00 0,00 0,00 0%,
BEJA 36.170,22 6.239,00 17% 553,00 1.510,00 2.063,00 33%
BRAGA 61.360,92 1.936,40 3% 0,00 0,00 0,00 0%,
BRAGANGCA 10.265,44 1.430,00 14% 730,80 699,20 1.430,00 100%
CASCAIS 46.518,97 6.690,58 14% 0,00 497,38 497,38 7%
CASTELO BRANCO 3.350,66 733,40 22% 217,00 518,40 735,40 100%
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Despesas de Campanha
: De.spesas suport_adas por documentos Refeicdes Dc‘aslocagée’s e'm Total de Refe.igées e
MUNICIPIOS Directas que ndo cumprem todos os Viatura Prépria Deslocagdes
requisitos legais
Valor Valor % Valor Valor %

COIMBRA 38.759,67 3.810,00 10%) 486,20 1.175,80 1.662,00 44%
COVILHA 14.984,07 3.968,79 26% 847,00 2.931,00 3.778,00 95%
EVORA 60.502,51 10.490,40 17%) 984,20 1.956,40 2.940,60 28%
FAFE 6.163,32 147,60 2% 0,00 0,00 0,00 0%
FARO 13.281,22 2.346,91 18%) 329,00 935,00 1.264,00 54%
FIGUEIRA DA FOZ 6.927,61 543,40 8% 168,00 375,40 543,40 100%
FUNCHAL 63.094,82 11.553,40 18%) 1.673,00 3.880,40 5.553,40 48%
GONDOMAR 52.667,58 4.249,00 8% 1.313,40 2.935,60 4.249,00 100%
GUARDA 4.409,53 1.404,00 32% 399,00 1.005,00 1.404,00 100%
GUIMARAES 61.231,05 3.110,02 5% 308,00 1.012,40 1.320,40 42%
HORTA 13.562,38 2.687,56 20% 0,00 0,00 0,00 0%
LEIRIA 6.231,23 1.717,20 28% 140,00 407,20 547,20 32%
LISBOA 88.131,43 2.079,80 2% 434,00 1.048,80 1.482,80 71%
LOULE 3.889,90 1.178,40 30% 287,00 891,40 1.178,40 100%
LOURES 109.740,36 2.244,35 2% 581,00 1.466,40 2.047,40 91%
MAFRA 7.080,98 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0%
MAIA 43.228,20 1.798,29 4% 406,00 1.267,60 1.673,60 93%
MATOSINHOS 58.615,48 3.054,00 5% 735,00 1.869,00 2.604,00 85%
MOITA 81.524,89 10.266,96 13%) 0,00 0,00 0,00 0%
ODIVELAS 93.872,23 3.024,60 3% 805,00 2.197,60 3.002,60 99%
OEIRAS 16.953,69 10.876,60 64% 231,00 806,80 1.037,80 10%)
OLIVEIRA DE AZEMEIS 4.165,53 1.403,40 34% 245,00 639,40 884,40 63%
PAREDES 3.911,10 1.051,30 27% 210,00 716,40 926,40 88%
PENAFIEL 9.155,68 771,46 8% 182,00 559,80 741,80 96%
POMBAL 1.372,65 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0%
PONTA DELGADA 7.463,78 333,60 4% 0,00 0,00 0,00 0%
PONTE DE LIMA 1.267,08 100,00 8% 0,00 0,00 0,00 0%
PORTALEGRE 14.704,37 2.411,20 16%) 287,00 1.531,64 1.818,64 75%
PORTO 83.544,03 5.808,50 7% 1.211,00 3.359,00 4.570,00 79%
POVOA DO VARZIM 9.342,34 1.142,20 12%) 315,00 827,20 1.142,20 100%
SALVATERRA MAGOS 3.332,72 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0%
STA MARIA DA FEIRA 42.022,61 1.787,03 4% 406,00 1.079,80 1.485,80 83%
SANTAREM 17.572,41 1.983,90 11%) 0,00 0,00 0,00 0%
SANTO TIRSO 6.711,84 1.631,60 24% 231,00 1.400,60 1.631,60 100%
SEIXAL 188.518,66 8.670,96 5% 0,00 0,00 0,00 0%
SETUBAL 113.237,91 14.572,44 13%) 0,00 0,00 0,00 0%
SINTRA 34.411,44 4.058,90 12%) 657,20 1.384,80 2.042,00 50%
TORRES VEDRAS 10.502,24 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0%
V N FAMALICAO 43.952,09 594,20 1% 154,00 440,20 594,20 100%
VILA FRANCA DE XIRA 60.385,53 2.089,40 3% 245,00 1.844,40 2.089,40 100%
VALONGO 6.325,04 2.036,04 32% 589,20 1.079,40 1.668,60 82%
VIANA DO CASTELO 20.843,29 3.525,63 17%) 686,00 1.650,55 2.336,55 66%
VILA DO CONDE 14.149,35 3.386,40 24% 651,00 1.785,40 2.436,40 72%
VILA NOVA DE GAIA 66.447,27 8.037,53 12% 1.211,00 4.021,20 5.232,20 65%
VILA REAL 7.744,21 3.123,00 40% 777,00 2.145,00 2.922,00 94%
VISEU 1.861,42 1.023,20 55% 294,00 729,20 1.023,20 100%
TOTAL 2.073.912,98 198.230,33 10%) 21.015,00 57.588,57 78.603,57, 40%
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Relativamente as despesas cuja documentacdo ndo cumpre todos os requisitos
legais, os auditores apresentam os exemplos seguintes, que estdo incluidos no

Mapa 8.4.2 acima:

Fornecedor Montante Explicagdo
Passado ao PCP e ndo a
LIDL & CIA Lojas alimentares 26,87| CDU (nome e Nr. Contr)
Mestres Publicidade, Lda 600,00 3)
Montepio 26,00 3)
Nao refere o tipo de
O PENEDO (Albano da Rocha Veloso) 53,20 documento
Palcos Coutinho (Anténio Fernando Fernandes Coutinho) 600,00 (5)
Pantone 4, Lda 2.148,00 (1)
Papelicopia (Alves Coelho & Santos Pap. E Copias, Lda) 85,23 (2)
PL Resende - Consumiveis de Impressdo, LDA 367,44 L)e(2
Falta factura, apenas existe
QUERCASA - Construgdo, compra e Venda de Propriedades, Lda 60,00 recibo
Regi7 - Comunicagéo e Artes Gréficas da Regiéo de Setubal 82.869,24 (6)
Rentandrive Representacdes 505,10 (1)
Restaurante "Johnson" 988,00 (8)
Restaurante Srte de Bem Estar (Francisco José Magalhdes Sampaio) 7,60 (5)
Rodoviaria do Tejo, S.A. 3,90 (7)
UNICOLOR - Artes Gréficas, Lda 810,00 (5)
Universo D'Aparéncias - Unipessoal Lda 2.019,12 (1)
WonderPertfect, Unipessoal, Lda 360,00 (1)
Xarcutéo (Maria Jono Xavier, Unipessoal, Lda) 124,90 (1)
ZeroX publicidade 1.949,40 (6)
Total global 108.335,04

(1) Falta CRC

(2) Falta Capital Social

(3) Né&o é Documento Original (fotocopia ou duplicado)

(4) Falta data documento suporte, ou esta incompleta

®) Deficiéncia ao nivel da identificagcdo Cliente, CDU (Falta nome/nr. contribuinte do
cliente ou foi rectificado posteriormente)

(6) Néo refere o tipo de sociedade comercial

(7) S6 temos bilhetes e ndo recibos

(8) Néo refere as taxas de IVA aplicadas/Regime IVA

(9) Valor total do Doc., com IVA, esta errado

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 8.4 - que:

“Conforme se pode verificar pelo mapa acima perto de 10% das despesas sdo

suportadas por documentos que, na nossa opinido, ndo cumprem todos os

requisitos legais.

A situagdo identificada com mais gravidade e que representa 40% do total dos

documentos referidos, diz respeito ao pagamento de deslocagbes e refeigbes.

A CO/igag50 refere que “a razio destas despesas foi dar um apoio aos candidatos e apoiantes que

participaram activamente na campanha da CDU de forma a diminuir os elevados custos extraordindrios

que tiveram no trabalho da campanha eleitoral, nomeadamente, subsidiando parte das refeicbes didrias
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e as deslocagbes didrias efectuadas ao servico da campanha da CDU em viatura prépria. Quanto ao valor
estabelecido ndo se trata de dar 7,00 euros por refeicdo mas sim dar 7,00 euros para o conjunto das

refeicées diarias.”

Em nosso entendimento, para pagamento das deslocacées em viatura propria e
refeicbes, a Coligacdo adopta um valor fixo por Km e por dia, como normalmente
se utiliza para pagamentos a funcionarios. Porém, ndo sendo funcionario da CDU na
campanha, na nossa opinido, ndo poderiam ter existido esta forma de pagamento,
ou o tipo de documentacdo utilizado ndo é adequado (deveria ter existido um
recibo de acto isolado - condicionado de acordo com a circular 5/2001, sujeito a

IVA e passivel de englobamento para efeitos de IRS).

Em relacdo a documentacdo utilizada somos da opinido que a mesma esta
incorrecta, pelo menos em relacdo aos seguintes aspectos: (i) o documento néo
refere a identificacdo completa do beneficiario (nome / NIF e morada), nem o
itinerario realizado, nem a data das deslocacbes, nem as restantes exigéncias de
um boletim de itinerario elaborado nos termos da Lei; (ii) o valor por refeicdo é

superior ao definido por Lei para pagamento de refeicdes aos funcionarios publicos.
As situagdes indicadas constituem uma irregularidade formal que, embora nao
comprometem a sua relacdo com a Campanha, constituem um incumprimento do
dever de organizacdo contabilistica prevista no n.° 1 do art.© 15.° da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

N3o Apresentacdao ao Tribunal Constitucional de Balangos Individuais por

Municipio e de um Balango Consolidado

A CDU ndo apresentou Balangos numa base individual e consolidada.

A nao apresentacao dos referidos documentos nao cumpre os termos do n.° 1 do
art.© 15.9e o0 art.© 12.9, ambos da L 19/2003.

A este propdsito o Acorddo 19/2008 refere que: “Dispée o artigo 159, n° 1, da Lei
n.% 19/2003 que as receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas
proprias e obedecem ao regime do artigo 12° que, por sua vez, manda aplicar, com

as devidas adaptacbes, o Plano Oficial de Contabilidade, nos termos do qual as
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contas sdo compostas por um Balanco, uma Demonstracdo de Resultados (por
natureza e por funcdo) e um Anexo, sendo certo que nas Recomendacbes da ECFP
se explicitou especificamente em que consistia esse Anexo e qual deveria ser o seu

conteudo. Entende, assim, o Tribunal Constitucional dar por verificada a infraccdo

(.).”

Solicita-se a eventual contestagao.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencdo de
uma seguranca moderada, a ECFP considera que pela materialidade, relevéancia e
gravidade das situacGes apresentadas ao longo deste Relatério, designadamente as
decorrentes dos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso
ndo existissem as limitagdes de ambito, anomalias e incorrecgbes cujo impacto nas
Contas de Campanha nao conseguiu quantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 20 da
Seccdo D as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais
de 11 de Outubro de 2009 apresentadas pela Coligacdao Democratica Unitaria -
CDU nao apresentam as receitas obtidas, as despesas incorridas, nem a situacao

financeira decorrente das acgdes de Campanha.

Para além das situagbes indicadas acima também foram identificados outros

incumprimentos legais, apresentados nos Pontos 1 a 3 da Seccao E.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, situacdes andmalas e incorreccdes descritas ao longo deste
Relatério.

Enfase

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencdo para a

situacao seguinte:
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As contas anuais dos Partidos coligados relativas ao exercicio de 2009 ainda néo
estavam divulgadas nem auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria
sobre as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de
11 de Outubro de 2009. Caso as contas anuais dos Partidos estivessem divulgadas
e auditadas, outras indicacdes relevantes para efeito desta analise poderiam estar
disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas
neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma nado foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que
tenham sido eventualmente imputadas aos Partidos ou a outra Campanha de forma
indevida.

Lisboa, 22 de Junho de 2011

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos
(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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