TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha para a Eleicao dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5
de junho de 2011

PORTUGAL PRO VIDA — PPV

A. Consideracles Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Contas da Campanha
para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de
junho de 2011, do Partido Portugal Pro Vida, daqui em diante designado
por PPV ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

() Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusdes desta andlise estdo descritas na Sec¢do B deste Relatoério.

(i) Exame com aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria adotados
por AB — Anténio Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Unipessoal, Lda. (AB — Antdnio Bernardo), efetuados de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objetivo de
obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstracdes

financeiras nao contém distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a) Verificacdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Verificagdo de que todas as acdes e meios foram refletidos nas

contas;

¢) Verificacdo da correspondéncia entre a informacéo nas listas de acdes
e meios preparadas pelo Partido e as informacdes recolhidas pela
ECFP;

d) Analise dos extratos bancarios e da reconciliagdo bancéaria da conta
bancaria afeta a Campanha e realizacdo de procedimentos

alternativos, com vista a validacdo dos saldos de fornecedores,

considerados adequados nas circunstancias;

e) Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei n.©
55/2010, de 24 de dezembro, doravante designada apenas por L
55/2010 e Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérdaos do Tribunal
Constitucional, e das Recomendacbes da ECFP, de 15 de abril de
2011, a Partidos Politicos e Coligacdes relativas a eleicdo para a
Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011, sobre prestacdo de

contas, nomeadamente quanto aos aspetos seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depdsito no Banco de todas as angaria¢des de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagcdo de que todas as Angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacdo de fundos e foram realizadas
por pessoas singulares e ndo andnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- ldentificacdo dos eventos ou atividades que originaram angariacao
de fundos;

- Verificacdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;



- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e ndo em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram o0s
limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por lei;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efetuadas

pelo Partido.

Nao se realizaram nesta auditoria procedimentos auténomos de pedidos
de confirmacado de saldos e transacfes aos fornecedores da campanha,

pelo facto de os montantes envolvidos terem pouca expressao.

O Relatério de Auditoria que a ECFP envia a apreciacao do PPV, para além de
apresentar, na Seccao B, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdo C, as limitacfes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias, incorrecfes e incumprimentos
detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela ECFP e por AB —
Anténio Bernardo as Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccdo D ¢é
apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na Sec¢do E séo

apresentadas as Enfases no ambito da Conclus&o.

A ECFP solicita ao PPV que comente as questdes a cada um dos Pontos cujas
conclusdes sao sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatdrio da
ECFP. Se ndo for facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos
suplementares manter-se-80 no Parecer as conclusdes constantes deste

Relatoério.

De entre as incorre¢des, situacdes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de 2011, salientam-se, pela

sua relevancia e gravidade, as seguintes:

. Nao existéncia de conta bancéaria especifica (ver Ponto 1 da Secc¢ao C);

. Existéncia de contribuicdo em espécie efetuada por pessoa coletiva (ver
Ponto 2 da Seccao C);

. Os donativos em espécie ndo apresentam suporte para o0s Vvalores

atribuidos (ver Ponto 3 da Secc¢ao C);



. N&o foi entregue a Lista de Acdes e Meios de Campanha (ver Ponto 4 da

Seccéo C);

Informacao Financeira

O PPV, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha para a Eleicdo
dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de 2011,
apurou uma receita total de 1.869,68 Euros e uma despesa total no mesmo

montante de 1.869,68 Euros, pelo que o Resultado que se apura € nulo.

As Receitas e Despesas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de 2011, apresentadas pelo

PPV evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para a Assembleia da Republica — 05/06/2011

Despesas Receitas
Despesas 1.869,68 1.869,68 Angariacao de Fundos
Prejuizo 0,00 -

1.869,68 1.869,68

O total das Receitas foi inferior em 130,32 Euros ao montante or¢camentado,

que era de 2.000,00 Euros.

O total das Despesas foi inferior em 130,32 Euros ao montante orcamentado,

que era de 2.000,00 Euros.

As Despesas de Campanha totalizam 1.869,68 Euros e decompdem-se como

segue:

Sub Rubricas Valor

Concecao da Campanha, Agéncias de

Comunicacédo e Estudos de Mercado 1.000,00| 53,49%

Propaganda, Comunicagédo Impressa e Digital 850,00 45,46%

Custos Administrativos e Operacionais 19,68 1,05%
1.869,68

O montante da despesa realizada foi muito inferior ao limite maximo

admissivel.



4.

Em 2009, na Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia
da Republica, a Receita total foi de 5.054,80 Euros e a Despesa total foi de
5.038,95 Euros.

Receitas e Despesas da Campanha para a Assembleia da Republica - 27/09/2009

Despesas Receitas
Despesas 5.038,95 3.954,80 Donativos Financeiros
1.100,00 Donativos em Espécie
Lucro 15,85 -
5.054,80 5.054,80

Em 2011, as receitas e as despesas apresentadas pelo Partido sédo inferiores
as apresentadas na Campanha de 2009. O Partido recebeu em 2011
(1.869,68 Euros) aproximadamente um terco do que recebeu em 2009. No
que se refere a despesa, o Partido gastou (1.869,68 euros) também

aproximadamente um terco do que em 2009.

O Balan¢o de Campanha, entregue no Tribunal Constitucional, encontra-se a
zeros, porque o Partido ndo abriu conta bancaria, e o valor da despesa € igual

ao da receita, pelo que o resultado da campanha foi nulo.

Deve sublinhar-se que o exame efetuado pela ECFP e pelos auditores externos
as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da
Republica, de 5 de junho de 2011, é um exame simplificado, ndo constituindo

uma auditoria completa as Contas.

Nao se realizaram nesta auditoria procedimentos auténomos de pedidos de
confirmacdo de saldos e de outras informacdes porque toda a despesa

efetuada é proveniente de donativos em espécie.

Limitagdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Anomalias,
Incorre¢cdes e Incumprimentos Verificadas Relativamente as Contas

de Campanha
N&o foi aberta conta bancaria especifica da Campanha
O PPV refere que néo foi aberta conta bancaria de campanha em virtude da

decisdo de realizar uma campanha exclusivamente assente em donativos em

espécie.



Solicita-se ao PPV que confirme expressamente esta informacdo fornecida aos

auditores.

Existéncia de Contribuicdo em Espécie efetuada por Pessoa Coletiva.

Para a publicacdo do anuncio do Mandatario Financeiro, foi efetuado o
donativo em espécie desse anuncio. Acresce ainda que o referido andncio foi
publicado em jornal de circulacdo regional e ndo nacional (jornal “Tribuna

Pacense”).

Com este procedimento, o Partido violou, desde logo, o n.° 4 do artigo 21.°
da L 19/2003, na redacdo dada pela L 55/2010, no que se refere a publicacdo
do anudncio do Mandatario Financeiro da Campanha, que devia ter sido

publicado em jornal de circulacdo nacional e ndo regional.

Quanto ao facto de a referida publicacdo ter correspondido a um donativo em
espécie, solicita-se ao PPV que esclareca quem foi o doador porque caso se
entenda que a doacédo foi feita pela empresa proprietaria do jornal referido,
estar-se-a perante um donativo de pessoa coletiva, proibido pelo artigo 8.°
n.°© 1 dalL 19/2003 e punido pelo n.© 2 do artigo 21.° da mesma L 19/2003.

Os donativos em espécie ndo apresentam suporte para os valores

atribuidos

Os donativos em espécie, atribuidos pelas pessoas singulares, sdo suportados
por declaracbes com a identificacdo das pessoas (nome e numero de
identificacéo fiscal (NIF)), mas nao tém suporte para os valores atribuidos as
desloca¢gdes em viaturas proprias (que deviam mencionar os quilobmetros e

locais percorridos), e aos panfletos e fotocépias.

A ECFP solicita esclarecimentos suplementares quanto ao suporte da

valorizagdo dos donativos referidos.

N&ao foi entregue lista de acbes e meios de Campanha.

O Partido ndo entregou uma lista de acbes e meios de Campanha, com as

Contas da Campanha, no Tribunal Constitucional.



De acordo com a informacgédo prestada por responsavel do Partido, todos os
meios (bandeiras, camisolas, etc.) utilizados pelo Partido, foram
reaproveitados de campanhas anteriores. No entanto houve distribuicdo de

panfletos, que deviam constar dos meios utilizados.

Relativamente as acdes, foi observada pelos monitores da associacdo
contratada para verificagdo no terreno, a pedido da ECFP, uma acédo de
campanha na Praca da Figueira, em Lisboa, que devia ter sido relatada na

Lista de Acdes.

A ECFP solicita esclarecimentos sobre as situacdes mencionadas, sendo certo
que se o Partido entende que nao efetuou nenhuma acdo de campanha nem
utilizou meios para o efeito deve declara-lo expressamente, nhomeadamente
para efeito de fiscalizacdo do disposto no artigo 16.° n.°® 1 e n.° 4 da LO
2/2005, bem como da publicitacdo na Internet a que se refere a alinea c¢) do
n.° 2 do artigo 20.° da L 2/2005, e ainda do cruzamento desses meios com as
despesas declaradas da campanha em ordem a apurar se ndo houve custos

de campanha que nédo tivessem sido contabilizados.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, para além das
limitacbes de ambito, incorre¢cdes e incumprimentos cujo impacto nas Contas
de Campanha ndo conseguiu quantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 4 da
Seccdo C, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir
sobre a existéncia de outras situacbes materialmente relevantes que afetem
as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da
Republica, de 5 de junho de 2011, apresentadas pelo Partido Pro Vida,
sobretudo atenta a reduzida materialidade dos valores declarados nas contas

apresentadas.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacéo
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacbes de ambito, situacdes andmalas e incorrecfes descritas ao longo

deste Relatoério.



E. Enfases

Sem afetar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencéo

para as situacdes seguintes:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2011 ainda n&o tinham
sido apresentadas nem estavam divulgadas ou sequer auditadas a data de
realizacdo dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha para a
Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica. Caso as contas anuais do
Partido tivessem ja sido apresentadas ou estivessem divulgadas e auditadas
nessa altura, outras indicacdes relevantes para efeito desta analise poderiam
estar disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes
apresentadas neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma ndo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas
da Campanha que tenham sido, eventualmente, imputadas ao Partido ou a

outra Campanha, de forma indevida.

O trabalho de auditoria ficou concluido em 10 de fevereiro de 2012.

Lisboa, 3 de abril de 2012

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)



