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Relatdrio da ECFP relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a
Eleicdo da ALRAAgores realizada em 16 de outubro de 2016,
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do PAN, relativo as Contas da Campanha Eleitoral da Elei¢do
para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016,
para além de apresentar uma descricdio da metodologia e o elenco das condicionantes a sua
elaboragdo, contém uma visdo global da informagao financeira relevante, seguida de uma explanagao
dos resultados obtidos que demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou

incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacdo e incorre¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
a) Orcamento de campanha entregue fora do prazo (ver ponto 4.1.);
b) Apurou-se a existéncia de despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel (ver ponto
4.2.);
c) Despesas de campanha relacionadas com pagamentos de quildémetros em viatura prépria (ver
ponto 4.3.); e
d) N&o se obteve resposta ao pedido de confirmagdo de saldos e transagdes de fornecedores e

instituicdo de crédito (ver ponto 4.4.).
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da ECFP relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a
Eleicdo da ALRAAgores realizada em 16 de outubro de 2016,
apresentadas pelo PAN

1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de revisdo, efetuados com aplicagdo

de procedimentos de auditoria, as contas da campanha eleitoral para a eleicdo da Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, realizada em 16 de outubro de 2016, apresentadas pelo

Pessoas — Animais — Natureza, daqui em diante designado por PAN, ou apenas por Partido. Deste

Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.2 1 do art.2

41.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Contas da Campanha Eleitoral identificada

contemplaram trés trabalhos distintos, mas complementares:

(ii)

(iii)

(iv)

Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo Partido na apresentagao
das Contas da Campanha para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
atendendo, nomeadamente, aos seguintes aspetos:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei;

e Verificagdo da integral apresentagdo das listas de a¢des e de meios;

e Verificacdo da ultrapassagem ou ndo do limite de 25% da subvengdo em estruturas,

cartazes e telas.

Analise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral (constantes dos Anexos |

alv).

Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de
materialidade e a outros considerados pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e
as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados com
o objetivo de obter um grau de segurangca moderado sobre se as contas, preparadas de
acordo com o RECFP 16/2013 e as Recomendacg&es aos Partidos e Coligaces na eleicdo
em apreciacao, feitas pela ECFP (recomendaces essas de 22 de abril de 2016, relativas a

prestacdo de contas), ndo contém distor¢des materialmente relevantes.
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da ECFP relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a
Eleicdo da ALRAAgores realizada em 16 de outubro de 2016,
apresentadas pelo PAN

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das quantias
registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacdo de que as a¢des de campanha realizadas, de acordo com a verificacdo
fisica efetuada pela ECFP, estdo adequadamente refletidas nas contas da Campanha
Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem 38/2013, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 125, de 2 de julho de 2013;

Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por doadores e a concessao
de bens em empréstimo constam das contas da campanha eleitoral e estdo
valorizados a pregos de mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e
concedentes de empréstimos;

Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e angariacao de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria especificamente aberta para a
campanha, adequadamente refletidas contabilisticamente no periodo correto, e que
a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificagdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula para donativos e angaria¢do de fundos;

Verificagdo de que as receitas, nomeadamente a subvengao estatal, e as despesas da
campanha estdo refletidas na conta bancdria da campanha e adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e que as mesmas sdo razoaveis face a
natureza e quantidade dos bens ou servigos adquiridos;

Comprovacdo de que o pagamento das despesas foi efetuado através da conta
bancaria especificamente criada para o efeito ou, caso existam pagamentos em
numerario, que os mesmos nao excederam o valor de um salario minimo nacional,
desde que, na sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas Recomendagdes
da ECFP;

Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo permitido e que
foram realizadas dentro do prazo legal;

Obtencdo de confirmagdo das mais importantes transacdes e saldos, junto dos

respetivos fornecedores e bancos (circularizacdo de saldos);
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i) Verificagdo do cumprimento da legislagcdo aplicavel (L 19/2003, LO 2/2005, L
55/2010,L1/2013 e L 62/2014), dos Acérddos do Tribunal Constitucional pertinentes
nesta matéria e das Recomendacgdes da ECFP, de 22 de abril de 2016, sobre prestacdo
de contas relativas a esta campanha eleitoral, respeitantes as elei¢cbes de 16 de
outubro de 2016, publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-

sitio da ECFP.

2.2. Condicionantes

2.2.1. Circularizagdo

No ambito do procedimento de circularizagdo para confirmacdo de saldos e transacles aos
fornecedores da Campanha, procedeu-se a circularizagdo dos fornecedores “Maria José Florindo-
Publicidade, Lda.” e “Carlos Manuel Ponte Vieira, Lda”, ndo tendo, contudo, até a data da conclusdo

da auditoria, sido obtidas respostas.

Acresce que nao foi recebida a resposta ao pedido de confirmacdo de saldos e outras informacgdes

junto da instituicdo de crédito.

2.2.2. Contas anuais do Partido

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2016 ainda ndo foram auditadas a data de
realizacdo dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicagGes relevantes para efeito desta andlise
poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel que elas conduzissem a alteracdo de
algumas das conclusGes apresentadas neste Relatério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que

tenham sido eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

3. Visao global da informacgao financeira

O PAN, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, realizada em 16 de outubro de 2016, apurou
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uma receita total de 1.500,00 Eur. e uma despesa total no montante de 1.500,00 Eur., pelo que o

Resultado que se apura é nulo.

Em 2012, na anterior Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ocorrida

em 14 de outubro de 2012, a Receita total foi de 10.169,64 Eur. e a Despesa total de 7.217,98 Eur.

O financiamento das despesas da campanha ora em apreciacdo foi assegurado através de

Contribui¢bes do Partido, no montante de 1.500,00 Eur.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo, o Passivo e os Fundos Patrimoniais com valor nulo. Esse
resultado corresponde ao evidenciado na Demonstragdo dos Resultados e ao que se apura através dos

mapas da receita e da despesa.

4, Resultados / observagdes

4.1. Orcamento de campanha entregue fora do prazo legal

Nos termos do art.2 17.2, n.2 1, da LO 2/2005, o orcamento de campanha tem de ser apresentado ao
Tribunal Constitucional até ao Ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas®. Por seu turno, nos
termos do art.2 15.2, n.2 4, da L 19/2003, até ao 5.2 dia posterior a publicacdo do decreto que marca a

data das elei¢des, o orcamento de campanha é apresentado ao Tribunal Constitucional.

As elei¢des foram marcadas pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 30/2016, de 30 de junho,
sendo dia 5 de julho o 5.2 dia posterior. Por seu turno, o art.2 24.2, n.2 2, do DL n.2 267/80, de 8 de
agosto, prevé que a apresentacdo das candidaturas “... [se faca] até ao 41.2 dia anterior a data prevista

para as elei¢Ges”, ou seja, no caso concreto, até 05.09.2016.

Atenta a existéncia de prazos distintos e considerando que a LO 2/2005 é uma lei de valor refor¢ado,
o respetivo regime prevalece face ao da L 19/2003, que, alids, se considera nesta sede tacitamente
revogado por aquela. Assim, o prazo em causa terminou a 05.09.2016, como, alids, consta das

recomendagdes emitidas pela ECFP.

No caso, o Orcamento da Campanha apresentado pelo PAN foi enviado a 7 de setembro de 2016, ou

seja, fora do prazo legal para o efeito.

1V. o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro de 2014 (ponto 10.14.).
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Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PAN pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar

0s necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas com

a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

No caso, foi identificada a aquisicdo de bens de ativo fixo tangivel (cfr. Anexo V). Trata-se de bens cujo
periodo de vida util ndo se esgota no periodo de campanha eleitoral. Em sede de esclarecimentos a
auditora externa, o PAN refere que apesar de se encontrarem na posse do Partido, o desgaste da sua

utilizacdo originou, certamente, o esgotamento da vida atil dos mesmos.

Inerente ao art.2 19.2 da L 19/2003 estd a elegibilidade de despesas suportadas com intuito ou

beneficio eleitoral dentro dos seis meses imediatamente anteriores a realizagdo do ato eleitoral.

Nos termos da NCRF n.2 7 [v. a NCRF para entidades do setor n3o lucrativo (aplicavel in casu, atento o disposto
no ponto 1 dasecc¢do | do RECFP 16/2013) — Aviso n.2 8259/2015, de 19 de julho, publicado no Didrio da Republica

n.2 146, Série |1, de 29 de julho —, que remete, no seu ponto 2.3., para as NCRF]:
“Ativos fixos tangiveis: sdo itens tangiveis que:

(a) Sejam detidos para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, para

arrendamento a outros, ou para fins administrativos; e
(b) Se espera que sejam usados durante mais do que um periodo”.

Logo, independentemente da utilizagdo que foi feita dos bens, o que releva, para efeitos da respetiva
classificagdo como bens do ativo fixo tangivel, é a sua suscetibilidade para serem usados em mais do
que um periodo?, o que implica que, por definicdo, ndo se incluam no &mbito do art.219.2,n.21, da L

19/2003.

Assim, atenta a natureza dos bens, quando muito poderia ser registado como despesa o uso dos
mesmos durante o periodo da campanha, mas ndo a sua aquisicdo, por extrapolar esse mesmo

periodo3.

2V. 0 Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril de 2013 (ponto 7.15.).
3V. 0 Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 567/2008, de 25 de novembro de 2008 (ponto 18.7.).
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@ Relatdrio da ECFP relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a

Ao abrigo do art.©¢ 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PAN pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar

0s necessdrios esclarecimentos considerados pertinentes.

4.3. Despesas de campanha relacionadas com pagamentos de quilémetros em viatura prépria

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente “com intuito ou

beneficio eleitoral” podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Foram identificados pagamentos de despesas de quildmetros no montante de 184,00 Eur., cujo
suporte documental padece de deficiéncias, em virtude de as descri¢des constantes nas folhas de

despesa serem omissas na identificacdo das respetivas acdes de campanha.

Ao abrigo do art.¢ 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PAN pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar

0s necessdrios esclarecimentos considerados pertinentes.

4.4. Nao obtengdo de resposta
No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha e a instituicdo de
crédito, tendo ocorrido situagdes de auséncia de resposta (cfr. supra ponto 2.2.1.) e respeitando tais
situagdes a fornecimentos no valor total de 813,60. Eur. Estes casos podem respeitar a ndo
reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no

n.2 1 doart.215.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, bem como do art.© 15.2 do mesmo diploma, pode o PAN pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais
considerados pertinentes, designadamente elementos relativos a diligéncias junto dos fornecedores e da
instituicdo de crédito ndo respondentes. Caso as respostas sejam divergentes dos registos contabilisticos da
Campanha, solicita-se ao PAN que proceda a reconciliagdo da diferenga (quantificando-a e justificando-a

detalhadamente).
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5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorregdes identificadas no decurso
dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016, sdo de salientar as seguintes
situagdes:
a) Orgamento de campanha entregue fora do prazo (ver ponto 4.1.);
b) Apurou-se a existéncia de despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel (ver ponto
4.2.);
c) Despesas de campanha relacionadas com pagamentos de quilémetros em viatura prépria (ver
ponto 4.3.); e
d) N3o se obteve resposta ao pedido de confirmacdo de saldos e transa¢des de fornecedores e

instituicdo de crédito (ver ponto 4.4.).

Ap0ds a notificacdo do presente relatério, dispde o Partido do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizagdo das situa¢des
detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do direito ao

contraditorio (art.2 41.2,n.2 2, da LO 2/2005, lido em consonancia com o art.2 15.2 do mesmo diploma).

A ECFP considera que, para além das situages descritas, nada mais chegou ao seu conhecimento que
leve a concluir sobre a existéncia de situacGes materialmente relevantes que afetem as Contas da
Campanha para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, de 16 de outubro

de 2016 apresentadas pelo Pessoas — Animais — Natureza — PAN.

O trabalho de auditoria foi concluido em 17 de julho de 2017.

Lisboa, 31 de outubro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias

(Presidente)
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Tania Meireles da Cunha

(Vogal)

Carla Curado

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO V Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAA - 2016

Partido Politico ou Coligacdo Eleitoral: PAN - PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

ANEXO V1
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Desvio,

Subvencao Estatal Mapa M1 0,00 0,00 0,00
Contribuigao de Partido(s)
politico(s) Mapa M2 1.500,00 0,00 0,00
Produto de Angariacdo de
Fundos Mapa M3 0,00 0,00 0,00

Subtotal das Receitas 1.500,00 0,00 0,00
Donativos em espécie Mapa M4 0,00 i ‘ i
Cedéncia de bens a titulo de ; :
empréstimo Mapa M5 0,00}

Total das Receitas 1.500,00

ANEXO |
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ANEXO Il - Conta — Despesas de campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAA - 2016

Partido Politico ou Coligagdo Eleitoral: PAN - PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

ANEXO VII
CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

C cdo da panha, agéncias de icacao e estudos de mercado Mapa M6 0,00 20,00 -20,00
|Propaganda, comunicacdo impressa e digital Mapa M7 1.025,01 950,00 - 75,01
Estruturas, cartazes e telas Mapa M8 0,00 120,00 -120,00
Comicios, espetéculos e car Mapa M9 325,52 100,00 225,52
Brindes e outras ofertas Mapa M10 38,13 240,00 -201,87
Custos administrativos e operacionais Mapa M11 111,34 70,00 41,34
Subtotal das Desp 1.500,00)  1.500,00 0,00
Donativos em espécie Mapa M12 000 000

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M13 0,00 EEEien

Total das Despesas 1.500,00 &5

ANEXO Il 1/1



ANEXO Il - Balango de campanha — reportado a data do fecho de contas

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAA - 2016

Partido Politico ou Coligacado Eleitoral: PAN - PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

ANEXO X

Balango de campanha eleitoral

(2 data do fecho da Conta de Campanha)

3

BALANCO EM 31‘de Dezembro De 2016 (DATA FECHO)

CAMPANHA ELEITORAL: ALRAA 2016

UNIDADE

MONETARIA (€)

DATAS
RUBRICAS NOTAS 2016 2012
ATIVO
QOutras contas a receber
Subvencdo publica
Outros 2951,60 €
Caixa e depositos bancarios
Total do Ativo 0,00 € 2951,60¢€
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais
Saldo Final da Campanha 0,00 € 2951,60 €
Total do Fundo de capital 0,00 € 2951,60C
Passivo
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Qutras contas a pagar:
Partidos Politicos
Total do Passivo 0,00 € 0,00cC
Total dos Fundos patrimoniais e do Passivo 0,00 € 2951,60¢€
(*) - Deve ser apresentado um comparativo da anterior campanha com a mesma finalidade 205695957
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ANEXO IV — Anexo as contas de campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAA - 2016

Partido Politico ou Coligagao Eleitoral: PAN - PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

ANEXO XII

Anexo as contas de Campanha, obedecendo ao estabelecido no Regime Contabilistico dos Partidos politicos (RCPP) e

4.

contendo, designadamente, as seguintes divulgagdes:

. Os critérios de valorimetria uti i a & de bens a tituto de

empréstimo e sua discriminagao integral (identificagdo do bemn, e do scu proprietario/doador);

NJo existiu nenhuma cedencia de bens 2 titulo de empréstima.

. Explicitag3o do valog recebido do Estado - Subvengdo Publica - ¢ da sva forma de calculo;

N30 se recebeu suhvengdo do estado.

. Decomposigdo das Dividas a Terceiros refletidas no balango de campanha, com Indicagio

das entidades credoras;
N3o existe dividas a terceiros.

Indicagdo do montante do reembolso do IVA pedido ao Estado;
N3o se solicitou reembolso do IVA das despesas.

dos de d de C; com IVA e sem IVA;
Conta Descricao Valor
689|desp com panhas 1 500,00 €
6892|despesas de campanha 1500,00
68921 |eleicdes legislalivas 1.500,00
688212 aganda, comunicacdo impressa e digilal 1025,01 ¢
689213 |comicios, espetaculos e caravanas 325,52 €
689214 |brindes e outras ofertas 38,13 €
689215/ custos administralivos e operacionais 111,34 €
TOTAL 1500,00 €
. As contribuicdes em espécie do Partido & campanha com indicacdo das agdes em
que se verificaram;
Conta Descricao Valor
788 |receilas de campanhas eleitoriais 1500,00 €
7891 parlido 1500,00 €
78911 |eleicbes legislalivas 1.500,00 €
789112|contribui¢des de partidos polilicos 1 500,00 €
TOTAL das contas de movimento 1 500,00 €

Qutras O para melhor compreens30 do Resultado da
Campanha.

O resultado ca campanha ALRAA 2016 ¢ de € 0,00
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ANEXO V - Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel

Doc. - . Valor
Interno Fatura Data Fornecedor Descri¢ao Quantidade | Valor s/lva ¢/IVA
9000004 31683 27/09/2016 Worten Gravador Audio 1 59,31 69,99
Roll Up 85,5x2,05 150,00
10000005 | 9003-73102285 | 13/10/2016 | C3710S Manuel, Impressdo em 1 264,32
Lda. 74,00
Lona+Baner UPS !
Total 334,31
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