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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para as eleicdes autdrquicas, realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo NC, para
além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdo global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacdo e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Omissdo de apresentagdo das contas da campanha eleitoral de 4 municipios (ver ponto

5.1.);

Relativamente as contas de campanha de todos os municipios (8 municipios):

e Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas quer quanto ao nivel dos
elementos bancdrios, quer quanto as demonstragdes financeiras (ver pontos 5.2. e 5.3.);

e Foram identificadas deficiéncias no registo de receitas de campanha em varios
municipios — subvencdo estatal (ver ponto 5.4.);

e Auséncia de assungdo de assungao das dividas da campanha eleitoral por municipio (ver

ponto 5.5.).

Relativamente as contas de campanha dos municipios selecionados (4 municipios):

¢ O regime legal relativo as contribui¢Ges do partido ndo foi cumprido (ver ponto 6.1.);

e Foram identificadas receitas de campanha — angariacdo de fundos sem suporte
documental (ver ponto 6.2.); e

e Ha despesas, cujos suportes documentais ndo foram apresentados no decurso da

auditoria externa (ver ponto 6.3.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des das autarquias locais, realizadas em 01 de outubro

de 2017, apresentadas pelo Nés Cidadaos, doravante identificado como NC ou Partido.

De acordo com a lista geral das candidaturas aos érgdos autarquicos publicada no site da CNE,

o NC apresentou as seguintes candidaturas (ver anexo 1):

v" 12 candidaturas a érgdos municipais (cdmara municipal e/ou assembleia municipal); e

v" 1 candidatura a uma freguesia (assembleia de freguesia).

As contas de campanha eleitoral para a AL 2017, submetidas a apreciacdo da ECFP,

compreendem as contas de campanha de 8 municipios! (conta de receitas e conta de despesas).

Face ao exposto, ndo foram prestadas a ECFP as contas de campanha eleitoral de 4 municipios

e as contas de campanha eleitoral da freguesia da Madalena (municipio de Vila Nova de Gaia).

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas, foram
realizados pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC,

Lda. e consistiram em:

I. Procedimentos de andlise a conta de despesas comuns e centrais de campanha, apresentada

pelo Partido, nomeadamente:

1 Municipios em que o NC concorreu a pelo menos um 6rgéao municipal.
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e Verificagdo de que as despesas comuns e centrais ndao excedem 10% do limite global
admissivel para o conjunto de todas as candidaturas autdrquicas apresentadas pelo
Partido;

= Comprovacado de que as despesas comuns de campanha estdo integralmente refletidas
na conta de despesas comuns e centrais da campanha e na respetiva conta bancaria da
campanha, em obediéncia aos preceitos legais contidos no artigo 19.2 da L 19/2003;

= Constatacdo que as despesas comuns de campanha sdo razodveis face a natureza e
guantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em conformidade com os
constantes da Listagem n2 5/2017 ou em conformidade com o mercado, devidamente

demonstrada;

e Verificacdo da razoabilidade da imputacdo das despesas comuns e centrais as diversas

candidaturas municipais apresentadas pelo Partido;

e Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto dos

respetivos terceiros;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios da conta bancaria central,
desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do encerramento

da conta e analise do destino do resultado da campanha); e

e Verificagdo da identificagdo do mandatdrio financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional.

Il. Procedimentos de analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados pelo NC, na
apresentacdo das contas da campanha eleitoral, contemplando os 12 municipios, atendendo,

nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para cada um dos

municipios (art.2 20.2, n.2 2, da L19/2003);

e Comprovagao de que para cada municipio foi apresentada uma lista das a¢des realizadas
durante a campanha eleitoral, bem como dos meios nelas utilizados, que tenham
envolvido um custo superior a um salario minimo nacional;
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e Verificacdo da correta contabilizagdo do valor da subvencgao estatal;

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concecao, producao e afixacao de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor

da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta imputacdo das despesas comuns e centrais aos diversos

municipios;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas bancdrias da
campanha dos diversos municipios, desde a abertura até ao encerramento da conta
(incluindo confirmagdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha); e

e Verificacdo da identificacdo dos mandatarios financeiros locais, bem como das respetivas

publicacGes em jornal de circulagdo nacional.

lll. Procedimentos limitados de auditoria, adotados na revisdo as contas de campanha eleitoral
dos municipios selecionados pela ECFP (atendendo a critérios de materialidade e outros

considerados pertinentes).

Dos municipios selecionados pela ECFP, o NC concorreu a sete municipios, mas s6 apresentou

contas de quatro municipios, discriminados no quadro seguinte:

Braga, Portimdo, Oeiras e Sintra.

Os procedimentos de auditoria foram realizados de acordo com as normas internacionais de
revisado limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal
através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacbes especificas que
regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Face ao exposto, os procedimentos adotados, foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acbes de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificagdo dos meios
utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acdes de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacdo de que as a¢Ges de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral do respetivo municipio, correspondem as acdes realizadas e foram
corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das a¢des de campanha eleitoral identificadas através da verificacdo fisica
efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto Universitario de
Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as despesas e receitas,
refletidas na demonstracdo de receitas e despesas;

e Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angariacGes de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtencgado foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificacdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da Lei n.2 19/2003);

e Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragdes;

e Comprovacdao de que as situagdes de colaboragdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

e Verificagcdo de que as contribui¢cdes do partido politico estdo certificadas pelos érgaos
competentes do Partido e refletidas na conta bancdria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patrimoénio do(s) partido(s)

politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, estdo
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adequadamente suportadas, com identificacdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacado de que as despesas de campanha estao integralmente refletidas nas contas
bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razodveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

e Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transacdes e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatério financeiro nacional a preparagdo e apresentacdo das
contas de campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas de 01 de outubro de 2017, as quais
devem apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢cdo financeira da campanha
eleitoral para as elei¢cbes autarquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas

operacgdes, nos termos do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9,
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3. Informagdo Financeira

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para as eleicdes autdrquicas
realizadas em 1 de outubro de 2017 e nos municipios em que o NC apresentou contas de
campanha (8 municipios), constatamos que foi apurada uma receita global no montante de
37.015 Eur. (ver anexo Il) e despesa global no montante de 89.830 Eur. (ver anexo lll). Face aos
montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado global negativo

(prejuizo) com a campanha eleitoral no montante de 52.815 Eur..

O financiamento das despesas de campanha dos 8 municipios foi assegurado pela subvencado
estatal (29.904 Eur.), por contribui¢cdes do Partido (1.000 Eur.) e por angariacdo de fundos (6.111
Eur.).

Face ao exposto, o somatério dos resultados obtidos nos referidos municipios ascendeu a 52.815
Eur. negativo (6 municipios com resultados negativos e 2 municipios com resultados iguais a

zero).
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4. Resultados / Observag¢des — conta de despesas comuns e centrais de campanha

Nos termos do art.2 15.2, n.2 2, da L 19/2003, nas campanhas eleitorais para os drgdos das
autarquias locais, a conta tem base municipal, sem prejuizo da existéncia de conta respeitante

as despesas comuns e centrais.

E ainda de considerar o disposto no artigo 37.2, n.2 2, da LO 2/2005, nos termos do qual no caso
de candidaturas apresentadas por partidos politicos que concorram a mais de uma autarquia
local e de existirem despesas comuns e centrais, a conta respetiva a estas despesas tem como
limite um valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o conjunto de todas as

candidaturas autarquicas apresentadas pelo Partido.

No caso em analise, o NC ndo apresentou conta de despesas comuns e centrais.

10/21



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo NC

PA 15/ Contas Autarquicas /17/2018

5. Resultados / Observa¢des — contas de campanha eleitoral, contemplando os 12

municipios

5.1. Omissao de apresentacao das contas de campanha eleitoral de 4 municipios

No dominio das elei¢bes autarquicas e no caso de um partido concorrer a varias autarquias,
devera apresentar junto da ECFP, no prazo maximo de 90 dias apds o pagamento integral da
subvencdo publica, as contas discriminadas para cada municipio como se de uma sé candidatura

nacional se tratasse, em cumprimento do art.2 27.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Note-se que, em conformidade com o estatuido no art.2 15.2, n.2 2, da L 19/2003, e sem prejuizo
do disposto na parte final deste normativo legal, nas campanhas eleitorais para os 6rgaos das

autarquias locais, a conta tem base municipal.

Na situacdo em andlise, as candidaturas do NC aos drgaos municipais de Amadora, Arouca,
Lisboa e Loures ndo prestaram a ECFP as contas discriminadas da sua campanha eleitoral, no

prazo previsto no n.2 1 do art.2 27.2 da L 19/2003, em cumprimento do art.2 35.2 da LO 2/2005.

A situacgdo descrita configura uma violagao dos mencionados artigos.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de as candidaturas do NC aos 6rgaos
municipais de Amadora, Arouca, Lisboa e Loures virem a juntar as contas de campanha, de modo
a ter-se por cumprida a obrigacdao de prestagdo de contas, cumpre, desde ja e sem prejuizo de
outros que possam surgir, apontar os seguintes resultados/observag&es, em face dos elementos

constantes dos autos:

I o Partido n3do informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria, ndo anexou ao
processo de prestacdo de contas a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta
para os fins de campanha eleitoral e ndo apresentou a declaracdo de encerramento da
conta bancdria emitida pela respetiva instituicao bancaria.

A auséncia dos documentos referidos no processo de prestacao de contas de cada um
dos municipios Amadora, Arouca, Lisboa e Loures, permite concluir pela violagdo do

dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003,
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concretamente do dever de revelacdao de todos os extratos bancdrios, e ndo permite
concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.2% 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela
respetiva conta bancaria, foi satisfeito; e

Il. o Partido n3o apresentou no decurso da auditoria externa realizada pela ORA, os
extratos de cada uma das rubricas de receitas e despesas das contas de campanha
eleitoral, dos municipios de Amadora, Arouca, Lisboa e Loures. A situacdao descrita
configura uma violacdo do art.2 12.2, n.9s 1, 2 e 3, alineas b) e c), aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, ambos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.2. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancdrios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso dos processos de prestacdo de contas de campanha eleitoral dos 8 municipios,

apresentados pelo NC, constatdmos que,

l. O Partido ndo anexou os extratos bancarios das contas abertas para os fins de campanha

eleitoral dos municipios de Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros, Portimdo, Tavira e Sintra;

2 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Il. O Partido ndo anexou a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os fins
de campanha eleitoral do municipio de Oliveira de Frades (o extrato apresenta um saldo
de 290 Eur.); e

Il. O Partido ndo apresentou as declara¢cdes de encerramento das contas bancarias

emitidas pelas respetivas instituicdes bancarias dos seguintes municipios:

Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros, Oliveira de Frades, Portimdo, Tavira e Sintra

A auséncia dos documentos referidos nos pontos L., Il. e lll. nos processos de prestacao de contas
dos municipios acima supracitados, permite concluir pela violacdo do dever previsto no artigo
12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de
revelacdo de todos os extratos bancarios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo
15.2, n.% 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da

campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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5.3. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — demonstragoes financeiras da

campanha

Atento o disposto no art.212.2,n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo NC, padecem das seguintes deficiéncias:

v" Balanco e demonstracdo de resultados — ndo foram incluidos no processo de prestacdo

de contas dos seguintes municipios: Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros, Oliveira de Frades,
Portimdo, Tavira e Sintra;

v" Discriminac3o das receitas — ndo foram apresentados os mapas, com o detalhe das

receitas apresentadas no municipio de Oeiras; e

v" Discriminacdo das despesas - ndo foram apresentados os mapas, com o detalhe das

despesas apresentadas nos municipios de Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros, Tavira e

Sintra.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo NC ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica das contas de campanha

dos municipios.

Face ao exposto, verifica-se : (i) uma violacdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicével ex
vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha dos municipios de Braga,
Espinho, Oeiras, Oleiros, Oliveira de Frades, Portimdo, Tavira e Sintra , (ii) uma violagdo do art.2

12.9,n.2 3, alinea b), da L 19/2003 nas contas do municipio de Oeiras e (iii) uma violagdo do art.2

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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12.92,n.2 3, alinea c), da L 19/2003, nas contas dos municipios de Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros,

Tavira e Sintra.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5.4. Deficiéncias no registo das receitas — Subvengao estatal

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por forma a
que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas. Assim sendo, é

fundamental que os documentos elaborados reflitam a real situacdo da campanha.

De acordo com o Oficio da Assembleia da Republica, dirigido pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica ao Presidente da ECFP datado de 16 de maio de 2018, a subvencdo ao

NC nos varios municipios que concorreu ascendeu a 37.006 Eur. (ver anexo V).

A anadlise das contas de campanha eleitoral dos 8 municipios, permitiu constatar que os valores
da subvencgao estatal, atribuidos pela Assembleia da Republica, ndo estdo adequadamente
refletidos nas respetivas contas municipais, verificando-se, portanto, incorre¢ées dos valores de

receitas registadas nos seguintes municipios:

Espinho, Oeiras, Oleiros, Oliveira de Frades e Portimdo.

Face ao exposto, verifica-se uma violagdo do art.2 12.2, n.2 3, al. b), ex vi art.2 15.2, n.2 1, por
referéncia ao art.2 16.2, alinea a), ambos da L 19/2003, nas contas de campanha dos municipios

acima referidos.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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5.5. Auséncia de assun¢ao das dividas da campanha eleitoral por municipio

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.*

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
gue permita a identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do

mesmo diploma)®.

As contas de campanha de 6 candidaturas municipais, apresentam resultados negativos —

prejuizo (as receitas declaradas n3o foram suficientes para financiar as despesas declaradas) (Anexo V).

Segundo os auditores externos (BTA), o NC ndo apresentou qualquer declara¢do ou documento
equivalente que demonstre que o Partido assumiu as dividas a terceiros ndo liquidadas pela

conta bancdria de campanha dos respetivos municipios.

Salientamos que esta informacgdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos
legalmente inadmissiveis, usados para o pagamento de dividas de fornecedores e que

correspondem a despesas de campanha eleitoral.

Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas
contas de campanha dos municipios de Braga, Espinho, Oleiros, Oliveira de Frades, Tavira e

Sintra.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
5V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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6. Resultados / Observacdes — Contas de campanha eleitoral, contemplando os 4

municipios

6.1. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢ées do partido

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribuicoes
previstas na alinea b) do nimero anterior sejam certificadas por documentos emitidos pelos

drgdos competentes do respetivo partido.

As contas de campanha do municipio de Oeiras registam receitas relativas a contribui¢cdes do
Partido no montante de 1.000 Eur., no entanto ndo constam no processo de prestacao de contas
deste municipio os documentos emitidos pelo 6rgao competente do Partido, em cumprimento

do dispositivo legal referido no paragrafo anterior.

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003, nas contas dos municipios de Oeiras.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

6.2. Auséncia de suporte documental de algumas receitas — Angariagao de fundos

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 16.2, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da sua discriminagdo (cfr. o art.2 16.2, n.2 4, do mesmo

diploma).
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Neste contexto, as contas de campanha eleitoral dos municipios de Oeiras e Portiméo
registaram receitas com angaria¢do de fundos, mas de acordo com os auditores externos (BTA)

ndo foram apresentados os respetivos suportes documentais.

Acresce que, a andlise dos mapas de receitas do municipio de Portimdo, permitiu identificar as

seguintes situagdes:

v" As receitas de angariacdo de fundos no montante de 3.111 Eur. foram descritas pela
candidatura como “empréstimos a campanha com expetativa de reembolso por
subvencgdo estadual”. Salientamos que o art.2 16.2, n.2 1, da L 19/2003, ndo contempla
os empréstimos como forma de financiamento das atividades da campanha eleitoral; e

v Foram apresentados varios mapas pela candidatura — “Discriminacdo de realiza¢3o da
receita” e “Despesas e pagamentos”, que identificam que algumas receitas foram
diretamente transferidas para os fornecedores da campanha, para liquidacdo de

despesas de campanha (fatura n2 714 da empresa Grafica Funchalense no valor de 1.845 Eur.

e datada de 15.09.2017 foi liquidada diretamente pelo Senhor ||| - tstc

valor foi reconhecido como receita de campanha). Esta situagdo configura um
incumprimento do regime legal previsto no art.2 15.2, n.2 3 e no art.2 19.2, n.% 3 e 4,

ambos da L 19/2003.

As situagOes descritas nas alineas anteriores configuram um incumprimento dos mencionados

preceitos legais, nas contas de campanha dos municipios de Oeiras e Portimdo.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

6.3. Inexisténcia do suporte documental de algumas despesas

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas®, em consonancia, alids, com o que jd decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

6 Sobre a exigéncia de documentacdo, cfr. o Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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Neste contexto, as contas de campanha eleitoral dos municipios de Braga, Oeiras, Portimdo e
Sintra registaram despesas de campanha eleitoral, mas de acordo com os auditores externos

(BTA) n3o foram apresentados os respetivos suportes documentais.

Face ao exposto, estamos perante uma violagdo do art.219.2,n.2 2, da L 19/2003, nos municipios

de Braga, Oeiras, Portimdo e Sintra.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o NC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

7. Conclusoes

Quanto as candidaturas do NC aos érgaos municipais da Amadora, Arouca, Lisboa e Loures, as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas realizadas em 01 de outubro de 2017,
nao foram prestadas (ver ponto 5.1.), conclusdo que pode sofrer alteragGes, em virtude dos

eventuais esclarecimentos que o NC venha, entretanto, a prestar.

Relativamente as contas de campanha dos municipios de Braga, Espinho, Oeiras, Oleiros,
Oliveira de Frades, Portimdo, Tavira e Sintra, com base no trabalho efetuado, atenta a falta de
informacdo e incorre¢des identificadas no decurso dos trabalhos de auditoria as contas da
campanha eleitoral para as eleigdes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017,

apresentadas pelo NC, sdo de salientar as seguintes situacdes:

Relativamente as contas de campanha de todos os municipios (8 municipios):

a) Verificam-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas quer quanto ao nivel dos
elementos bancdérios, quer quanto as demonstragdes financeiras (ver pontos 5.2. e
5.3.);

b) Foram identificadas deficiéncias no registo de receitas de campanha em varios
municipios — subvencdo estatal (ver ponto 5.4.);

c) Auséncia de assungdo de assungdo das dividas da campanha eleitoral por municipio

(ver ponto 5.5.);
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Relativamente as contas de campanha dos municipios selecionados (4 municipios):

d) O regime legal relativo as contribuicGes do partido ndo foi cumprido (ver ponto 6.1.);

e) Foram identificadas receitas de campanha — angariacdo de fundos sem suporte
documental (ver ponto 6.2.); e

f) Ha despesas, cujos suportes documentais ndo foram apresentados no decurso da

auditoria externa (ver ponto 6.3.).

KoK ok ok ok kK K K KoK K

Apds a notificagdo do presente Relatdrio, dispée o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
querendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situacGes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situa¢gdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas realizadas em 01 de

outubro de 2017, apresentadas pelo Nés Cidadaos.

Os trabalhos de auditoria realizados pela BTA foram concluidos em 26 de novembro de 2018 e

em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 13 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — AL 2017 - lista das candidaturas do NC aos 6rgaos autarquicos

Cada
candidatura
prestou a
LISTAGEM GERAL DAS CANDIDATURAS A0S ORGAOS AUTARQUICOS (fonte: CNE) ECFP as
contas da
sua
campanha
eleitoral?
Ord.
Concelho Freguesia Orgdo | Prop | Sorteio | Sigla Nome sim | ndo
Nos,
CcM PART 5 NC Cidaddos!
Arouca , \'
Nos,
AM PART 4 NC Cidaddos!
Nos,
CcM PART 7 NC Cidaddos!
Nos,
AM PART 7 NC Cidaddos!
Nés,
. Espinho AF PART 6 NC Cidaddos!
Espinho . V'
Nos,
Paramos AF PART 5 NC Cidaddos!
Nos,
Silvalde AF PART 7 NC Cidaddos!
Nos,
Unido das freguesias de Anta e Guetim AF PART 6 NC Cidaddos!
Nos,
CcM PART 5 NC Cidaddos!
Braga , Vv
Nos,
AM PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
CcM PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
AM PART 3 NC Cidadédos!
Nos,
Cambas AF PART 1 NC Cidad3os!
Nos,
Isna AF PART 2 NC Cidaddos!
Nos,
. Madeira AF PART 1 NC Cidaddos!
Oleiros X v
Nos,
Mosteiro (Oleiros) AF PART 1 NC Cidad3os!
Nos,
Sarnadas de Sdo Simao AF PART 1 NC Cidaddos!
Nos,
Sobral (Oleiros) AF PART 1 NC Cidad3os!
Nos,
Estreito-Vilar Barroco AF PART 1 NC Cidad3os!
Nos,
Oleiros-Amieira AF PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
- CcM PART 3 NC Cidadaos!
Portimao , V'
Nos,
AM PART 3 NC Cidaddos!
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NGs,
Alvor AF PART 3 NC Cidadédos!
Nos,
Mexilhoeira Grande AF PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
Portimdo AF PART 3 NC Cidaddos!
NGs,
) M PART 2 NC Cidaddos!
Tavira , Vv
Nos,
AM PART 2 NC Cidaddos!
NGs,
™M PART 1 NC Cidad3os!
Nos,
AM PART 10 NC Cidaddos!
. Nos,
Lisboa | 1| alade AF PART 5 NC Cidados! v
Nos,
Arroios AF PART 4 NC Cidaddos!
Nés,
Penha de Franga AF PART 3 NC Cidadédos!
Nos,
™M PART 9 NC Cidaddos!
Loures NGs, v
Loures AF PART 7 NC Cidadédos!
Unido das freguesias de Moscavide e Nés,
Portela AF PART 6 NC Cidaddos!
Nos,
. ™M PART 8 NC Cidaddos!
Oeiras , \'
Nos,
AM PART 7 NC Cidaddos!
Nos,
. ™M PART 10 NC Cidaddos!
Sintra , \'
Nos,
AM PART 9 NC Cidaddos!
Nos,
CcM PART 8 NC Cidadaos!
Nos,
Amadora Aguas Livres AF PART 5 NC Ci(liadﬁos! v
Nos,
Encosta do Sol AF PART 7 NC Cidaddos!
Nos,
Falagueira-Venda Nova AF PART 1 NC Cidaddos!
Vila
Nova de NGs, v
Gaia Madalena AF PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
CcM PART 3 NC Cidadaos!
Nos,
AM PART 3 NC Cidaddos!
Nos,
o Arcozelo das Maias AF PART 3 NC Cidadaos!
Oliveira N6s,
de S3o Vicente de Lafdes AF PART 2 NC Cidad3os! v
Frades .
Nos,
Unido das freguesias de Destriz e Reigoso  AF PART 2 NC Cidadaos!
Unido das freguesias de Oliveira de Frades, Nos,
Souto de Lafdes e Sejdes AF PART 3 NC Cidaddos!
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ANEXO Il — Receitas de campanha (8 Municipios)

RECEITAS
i~ o Cedéncia de
Municipio  gyhvencso = Contribuicdo Angariagao Conmbu'ﬁ‘.’es Donativos bens a
Estatal dos Partidos L Funfios/ em esptaue em espécie titulo de
Donativos de Partidos e
empréstimo
BRAGA - - - - - - -
ESPINHO - - - - - - -
OLEIROS - - - - - - -
OLIVEIRA DE
FRADES i i i i ) ) )
PORTIMAO - - 3111 - - - 3111 | (A)
OEIRAS 29904 1000 3000 - - - 33904
SINTRA - - - - - - -
TAVIRA - - - - - - -
Total 29904 1000 6111 - - - 37015

descritas pela candidatura como “empréstimos a campanha com expetativa de reembolso por
(A) subvencgdo estadual”.
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ANEXO Ill — Despesas de campanha (8 Municipios)

DESPESAS

Concegao da

.. Cal“ p.anha, Propag.a ndf ' Estruturas, | Comicios, | Brindes e Custos Contribuicées Donativos el ee
Municipio  agénciasde Comunicagdo ) " . .. bens a
. X cartazes e | espetaculos  outras | administrativos | Outros | em espécie em )
comunicagdo = impressa e . . .. titulo de
. telas e caravanas ofertas | e operacionais de Partidos espécie foa:
e estudos de digital empréstimo
mercado
BRAGA - 394 - 30 - 129 28 - - - 581
ESPINHO 12 510 10 - 307 - 406 694 - - - 13926
OLEIROS 673 4974 - - - - 1415 - - - 7 062
OLIVEIRA
DE FRADES - 4026 5376 6472 2423 4640 549 - - - 23487
PORTIMAO - 3037 - 30 - 44 - - - - 3111
OEIRAS 10 000 9 000 7 000 3000 500 3000 1404 33904
SINTRA - 1963 - - - - 656 - - - 2619
TAVIRA - 2752 - - - - 2389 - - - 5141
Total 23182 26 156 12 376 9839 2923 8219 7135 - - - 89 830
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ANEXO IV - Subvencao estatal

Subvengdao  Subvengdo Diferenca

Municipio

AR (A) (B) (A-B)

BRAGA - - .
ESPINHO 7924 - 7924
OLEIROS 7062 - 7062
?r:l\vtfégA > 20912 i 20912
PORTIMAO 1108 - 1108
OEIRAS 29 904 (29 904)
SINTRA - - .
TAVIRA - .
Total 37006 29 904

(A) Oficio da Assembleia da Republica, dirigido pelo Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica ao
Presidente da ECFP datado de 16 de maio de 2018,

(B) valores de subvengdo, refletidos nas contas apresentadas

ANEXO IV 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo NC

PA 15/ Contas Autarquicas /17/2018

ANEXO V - Resultados da campanha eleitoral (8 Municipios)

Total de Total de

Municipio . Resultado
receitas despesas

BRAGA - 581 (581)
ESPINHO - 13926 (13 926)
OLEIROS - 7062 (7 062)
?;JAV;;FS{A DE - 23 487 (23 487)
PORTIMAO 3111 3111 ()
OEIRAS 33904 33904 -
SINTRA - 2619 (2 619)
TAVIRA - 5141 (5141)
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ANEXO VI- Relatérios da auditora externa (CD anexo)
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