TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PORTUGAL PRO VIDA - PPV

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)

relativo as contas do Portugal Pro Vida (PPV) referentes ao ano de 2011

Consideracdes Gerais

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusfes dos trabalhos de reviséao,

efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas do

Portugal Pro Vida referentes ao ano de 2011. Deste Relatdério constam as

questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.© 1 do
artigo 30.°© da Lei Orgéanica n.© 2/2005, de 10 de janeiro.

Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Demonstracdes

Financeiras referentes ao ano de 2011 do Portugal pro Vida, doravante

referido por PPV ou apenas Partido, contemplaram dois trabalhos distintos

mas complementares:

®

(i)

Aplicacdo pela ECFP de procedimentos de revisdo analitica as principais

rubricas das Demonstrag¢des Financeiras;

Aplicacdo pela sociedade AB — Antonio Bernardo - Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda. (AB — Antonio
Bernardo), sob as instru¢cbes da ECFP, de procedimentos limitados de
auditoria, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que 0 mesmo seja

planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranca



moderado sobre se as demonstracbes financeiras ndo contém

distor¢cdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencédo de
confirmacédo de saldos e outras informac¢des por parte de entidades
cujos saldos/transacdes foram considerados relevantes; (ii) verificacdo
do cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e
despesas, designadamente no que diz respeito a aplicacdo, com as
devidas adaptacdes, dos principios aplicaveis do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica e, em especial, a verificacdo da
discriminacdo das receitas e despesas incorridas; (iii) andlise da
legalidade e conformidade dos documentos de receitas e dos
documentos de despesas; (iv) verificacdo do pagamento das despesas
e do recebimento das receitas; e (v) aplicacdo de outros
procedimentos de verificacdo e andlise que permitiram verificar o grau
de cumprimento por parte do Partido dos preceitos legais,
nomeadamente da Lei n.© 19/2003, de 20 de junho, doravante
designada apenas por L 19/2003, da Lei Orgénica n.© 2/2005, de 10 de
j aneiro, adiante designada por LO 2/2005 e da Lei n.© 55/2010, de 24

de dezembro, adiante referida apenas por L 55/2010.

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do PPV, para além de apresentar,
na Seccdo B, uma analise as Demonstracdes Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2011, sintetiza, na Seccdo C, as
limitagbes constatadas/situa¢cdes de impossibilidade de concluséo, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de andlise efetuado pela
ECFP e por AB — Anténio Bernardo as contas da atividade do PPV em 2011. Na
Seccdo D é apresentada a Conclusdo formal do trabalho e na Seccdo E é

apresentada uma Enfase, no ambito das Conclusées.

A ECFP solicita ao PPV que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes séo
apresentadas na Seccdo C deste Relatério da ECFP. Se nédo for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares, manter-se-ao no

Parecer as conclusdes constantes deste Relatorio.

De entre as incorrecbes, situacbes andmalas e de falta de informacéo

identificadas, salientam-se as seguintes:



. Deficiéncias no processo de Prestacdo de Contas que pressupfem a nao
existéncia de uma contabilidade organizada (ver Ponto 1 da Seccdo C
deste Relatdrio);

o Impossibilidade de confirmacdo dos valores dos Ativos e dos Passivos,
devido a nao existéncia de registo do saldo bancario e dos saldos em
divida no ano anterior (ver Ponto 2 da Secc¢ao C) deste Relatério);

. Incerteza quanto ao valor dos Rendimentos e Gastos em 2011, devido a
divergéncia relativamente as contas da Campanha Eleitoral para a
Eleicdo da Assembleia da Republica de 5 de Junho de 2011 (ver Ponto 3

da Seccao C deste Relatoério).

Informacao Financeira

As Demonstragfes Financeiras referentes ao exercicio de 2011 do PPV e
submetidas a apreciagdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balanco
(que evidencia um total de ativo de 73,23 euros e um total de capital proprio
também de 73,23 euros, incluindo um resultado liquido nulo). A
Demonstracdo dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de dezembro de

2011 apresenta um resultado liquido nulo.

O PPV entregou Relatério de Gestdo que serve, simultaneamente de Anexo as
Demonstrag¢des Financeiras, bem como uma copia de um extrato bancéario que
indica que a conta bancéaria nao tera tido movimento em 2011. Como nao
dispbe de contabilidade organizada ndo entregou balancete, e a ata que
acompanha as contas de 2011 refere um valor de receitas que néo
corresponde com o valor registado na Demonstracdo dos Resultados (ver

Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

Foi entregue a ata de aprovacao das contas de 2011, a qual refere um valor
incorreto de receitas, de 1.869,68 euros, pois aquelas foram, de acordo com
as contas, de 2.619,68 euros, provenientes de donativos em espécie (pelo
que as despesas foram do mesmo montante), tendo o Partido entregue,

também, as respetivas declaracdes referentes a esses donativos em espécie.

Assinala-se que, na sequéncia da detecdo, no decurso do trabalho de

auditoria, de deficiéncias na prestacdo das contas anuais de 2011, o Partido



A

procedeu a retificacdo das suas contas, tendo entregado, posteriormente, em

21/02/2013, nova versao no Tribunal Constitucional,

Balanco em 31 de dezembro de 2011

Rubricas 2011 2010
ATIVO:
Ativo nao corrente:
Ativo corrente:
Caixa e depoésitos bancarios 73,23 273,85
73,23 273,85
Total do Ativo 73,23 273,85
CAPITAL PROPRIO:
Resultados transitados 73,23 -
Resultado liquido do periodo - 73,23
Total do Capital Préprio 73,23 73,23
PASSIVO:
Passivo nao corrente:
Passivo corrente:
Fornecedores - -
Outras contas a pagar - 200,62
- 200,62
Total do Passivo - 200,62
Total do Capital Proprio e do
Passivo 73,23 273,85




Demonstracao dos Resultados relativa ao ano findo em 31 de dezembro de
2011

Rendimentos e Gastos (1 2
Donativos 2.619,68 515,85
Fornecimentos e servigcos externos (2.619,68) (442,62)

Outros rendimentos e ganhos - -

Outros gastos e perdas - -

Resultado antes de depreciacgodes,
gastos de financiamento e impostos - 73,23
(EBITDA)

Gastos/reversdes de depreciacado e de

amortizacao - -

Resultado operacional (antes de gastos

de financiamento e impostos) (EBIT) i 79,23
Juros e rendimentos similares obtidos - -
Juros e gastos similares suportados - -
Resultado antes de impostos (EBT) - 73,23
Imposto sobre o rendimento do periodo - -
Resultado liquido do periodo - 73,23

As Demonstrac¢des Financeiras referentes aos exercicios de 2011 e 2010 nao
sao diretamente comparaveis, porque as contas de 2011 refletem a atividade
corrente do Partido e também a de campanha, relativa a eleicdo para a

Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011.
O Balanco do PPV reportado a 31 de dezembro de 2011 apresenta Ativo total
liguido no valor de 73,23 euros (273,85 euros em 2010), composto apenas

pela rubrica seguinte:

Caixa e Depositos Bancarios: Saldo de 73,23 euros, quando, em 2010, era

de 273,85 euros. Este valor deveria corresponder a depésitos a ordem,
mas, de acordo com o extrato bancario obtido junto da Caixa Geral de
Depositos, relativo a conta de depdsitos a ordem, com o niumero ,
aberta na dependéncia de Paredes (Guimardes), nao foi registado

movimento durante o ano de 2011 (ver Ponto 2 da Seccdo C deste



7.1.

Relatério). Esta informacdo da CGD néo é coerente com a situacdo de os
Outros Credores surgirem a 0 (zero) no Balanco de 2011, e com a
diminuicdo do saldo da presente rubrica, de 273,85 euros em 2010, para

73,23 euros em 2011 (reducdo que corresponde a variacdo do saldo de

Outros Credores).

O Capital Proprio em 31 de dezembro de 2011 apresenta o mesmo saldo
que em 2010, no montante de 73,23 euros, proveniente da transferéncia do
resultado daquele ano para a conta de Resultados Transitados. Como o
resultado liquido de 2011 foi nulo, nédo foi registado qualquer outro

movimento nesta rubrica.

O Passivo nao apresenta qualquer saldo, quando em 2010 registava saldo de
200,62 euros, pelo que tera sido saldada a divida a Outros Credores, até
porque a variacdo (reducao) do saldo de Caixa e depdsitos bancarios (de 2010
para 2011) é igual a esse valor. Ndo existem, contudo, registos desses
pagamentos, nem recibos que os comprovem (ver Ponto 2 da Seccédo C deste

Relatério).

O resultado apresentado pelo PPV é nulo em 2011, quando em 2010 foi de

73,23 euros.

No que se refere aos Rendimentos e Ganhos, no total de 2.619,68 euros
(515,85 euros em 2010), sao integralmente respeitantes a assim designados
donativos em espécie obtidos na campanha eleitoral para a eleicdo da

Assembleia da Republica de 2011, com a seguinte discriminacgao:

Contribuinte Contribuinte Donativo Valor

Publicacdo do anuncio relativo
ao Mandatario Financeiro

Nacional, no jornal “Tribuna

Gasodleo, fotocopias, almocgos

Servigos técnicos na producao

de tempos de antena, para a

Pacense” 19,68

dos participantes na caravana 500,00

radio e televisao 1.000,00




Fotocopias e outros artigos

impressos 100,00
Cedéncia de viatura com a
matricula 100,00
Folhetos de propaganda 150,00
Cedéncia de viatura Land
Rover "Defender” com a

Sem numero | matricula 750,00
Total 2.619,68

Comparando com a lista dos entdo assim designados donativos em espécie

apresentada na prestacdao das contas relativas a campanha eleitoral para a
Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011, que foi a seguinte:
Contribuinte Contribuinte Donativo Valor
Publicacdo do anuncio relativo
ao Mandatério Financeiro
Nacional, no jornal “Tribuna
Pacense” 19,68
Gasoleo, fotocopias, almocos
dos participantes na caravana 500,00
Servicos técnicos na producdo
de tempos de antena, para a
radio e televisdo 1.000,00
Fotocbpias e outros artigos
impressos 100,00
Cedéncia de viatura com a
matricula 100,00
Folhetos de propaganda 150,00
Total 1.869,68

Verifica-se existir uma diferenca de 750,00 euros, correspondente ao valor

atribuido a cedéncia da viatura

, em relacdo a qual existe uma

declaracdo entregue com as contas anuais, que refere ter sido cedida para a

“... campanha eleitoral das Elei¢cbes Legislativas de Junho de 2011 ...”.




7.2.

Assim sendo, verifica-se que as contas da campanha eleitoral para a eleicdo
da Assembleia da Republica de 2011 se encontram subavaliadas no referido

montante de 750,00 euros (ver Ponto 3 da Seccao C deste Relatorio).

Relativamente aos Gastos, respeitam, na sua totalidade, a rubrica de

“Fornecimentos e Servicos Externos”, no valor de 2.619,68 euros (442,62

euros em 2010), igual ao valor dos designados donativos em espécie, pelo

que o resultado de 2011 é nulo.

O PPV entregou uma “Lista de Acbes” relativa as acdes de campanha para as
eleicbes “Legislativas” de 2011, uma vez que nao desenvolveu acdes no

ambito da sua atividade corrente.

E de referir que a referida Lista ndo apresenta as datas das acBes nem o0s
valores dos meios utilizados nas a¢cfes de campanha. Por outro lado, esta lista
€ irrelevante para a auditoria das contas anuais ja que as contas das

campanhas eleitorais sdo apresentadas de forma separada.

Limitagdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecbes

Verificadas Relativamente a Atividade Corrente do Partido

Inexisténcia de Contabilidade Organizada e Deficiéncias no Processo

de Prestacdo de Contas

Foi constatado pela auditoria que o Partido ndo dispBe de contabilidade
organizada, nao tendo apresentado um balancete reportado a 31 de dezembro
de 2011. Entregou o Relatério de Gestdo, o qual serve simultaneamente de

Anexo as Demonstracdes Financeiras.

A ata entregue, de aprovacdo das contas de 2011, encontra-se incorreta, pois
refere terem sido obtidas receitas no valor de 1.869,68 euros, quando o
Partido apresenta declaracdes de donativos em espécie no total de 2.619,68
euros, valor que se encontra registado na Demonstracdo dos Resultados

entregue com as contas anuais.



Face ao exposto, e apesar de se tratar de um Partido constituido em 2009, e
que apenas regista atividade eleitoral, deve possuir contabilidade organizada,

a fim de minimamente cumprir os termos do artigo 12.° da L 19/2003.

Refira-se, alias, que nos termos do n.© 2 do artigo 32.°© da LO 2/2005, para
que a obrigacdo de prestacdo de contas possa ser havida como cumprida
pelos partidos politicos, é necessario que a estas subjaza um suporte
documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias
vertentes, que permita conhecer a situacdo financeira e patrimonial dos

partidos.

A praticamente inexistente atividade partidaria ndo exime o PPV de cumprir a

obrigacédo legal acima enunciada.

A ECFP solicita a eventual contestacéao.

Impossibilidade de Confirmagéo dos Valores dos Ativos e dos Passivos
— Nao existéncia de registo dos saldos bancarios e dos saldos em

divida provenientes de 2010

No balanco de 2010, existia um saldo de 273,85 euros na conta de depoésitos
a ordem n.° , aberta na Caixa Geral de Depésitos de Paredes
(Guimaraes), conforme extrato daquela instituicdo bancaria, e, por outro lado,

um saldo em divida a Outros Credores, de 200,62 euros.

No ano de 2011, o extrato bancario refere que néo regista movimento para
consulta entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2011; e, em relagdo as
dividas aos Outros Credores, ndo existe qualquer registo em 2011. Esta
informacdo da CGD néo é coerente com a situacdo de os Outros Credores
surgirem a O (zero) no Balangco de 2011, e com a diminuicdo do saldo da
presente rubrica, de 273,85 euros em 2010, para 73,23 euros em 2011

(reducéo que corresponde a variacdo do saldo de Outros Credores)

A ECFP solicita ao PPV que esclareca a situacdo descrita.



Incerteza quanto ao valor dos Rendimentos e Gastos em 2011 -
Existéncia de divergéncia relativamente as contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia da Republica de 5 de Junho de
2011

Existe uma diferenca, para mais, de 750,00 euros, nos Rendimentos
associados a campanha eleitoral, correspondente a cedéncia da viatura 79-70-
IS, em relacdo a qual existe uma declaracdo entregue com as contas anuais,
que refere ter sido cedida para a “.. campanha eleitoral das EleicGes
Legislativas de Junho de 2011 ...”. Contudo, nas contas da campanha eleitoral
para a Eleicdo da Assembleia da Republica, de 2011, ndo constava aquela
declaracdo, nem os documentos de prestacdo de contas faziam referéncia a
existéncia daquele donativo em espécie, pelo que existindo, e sendo relativo
aquela Campanha Eleitoral, entdo verifica-se que as contas da campanha
eleitoral para a Eleicdo da Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011,
se encontram subavaliadas.

Com efeito, esta cedéncia de viatura a titulo de empréstimo ndo ficou
contemplada nas contas de campanha como deveria ter sido, o que significa a

superveniéncia naquelas de irregularidade agora detetada.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagbes de ambito dos Pontos 1, 2 e 3 da Sec¢do C, nada
mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia
de outras situacdes relevantes que possam afetar as contas apresentadas pelo
PPV — Portugal pro Vida com referéncia ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2011.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer da ECFP, se vier a ser facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitacbes de ambito e incumprimento descritos ao longo deste

Relatorio.
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E. Enfase

Sem afetar a conclusédo expressa na Secc¢do anterior, a ECFP chama a atencéo

para a situacdo seguinte:

Tendo em consideracdo as contas e as limitagfes descritas nos Pontos 1, 2 e
3 da Secc¢éo C deste Relatdrio, a ECFP considera que as contas apresentadas
pelo Portugal Pro Vida — PPV refletem a sua praticamente inexistente

atividade partidaria fora do periodo da eleicéo legislativa.

O trabalho de auditoria foi concluido em 8 de abril de 2013.

Lisboa, 6 de maio de 2013

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins (Presidente)

José Gamito Carrilho (Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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