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Lista de siglas e abreviaturas

Eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira realizada

ALRAM 2019 em 22 de setembro 2019

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
PTP Partido Trabalhista Portugués

Listagem n.2 5/2017

ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a aprecia¢do do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para a eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, realizada em 22
de setembro de 2019, apresentadas pelo PTP, para além de conter uma descricio da
metodologia seguida, apresenta uma visado global da informagéo financeira, a que se segue uma
explanacdo dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou

revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacdo e incorrec¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Detetaram-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas, quer quanto as
demonstragdes financeiras da campanha, quer quanto aos elementos bancarios (ver
pontos 4.1.e 4.2.);

e Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.3.); e

e N&o foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transagées (ver ponto 4.4.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo Partido Trabalhista Portugués,

doravante identificado como PTP ou Partido.

As contas de campanha eleitoral para a ALRAM 2019, submetidas a apreciagdo da ECFP,
compreendem: a conta resumo de receitas de campanha (cfr. anexo 1), a conta resumo de
despesas de campanha (cfr. anexo 1), 0 balango, a demonstragdo dos resultados e a lista de agdes

€ meios.

2. Método e Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas foram

realizados pela ORA.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdo limitada de
demonstrac¢des financeiras e demais orientacGes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha, preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal através do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentacdes especificas que regulam as atividades

de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a

identificagdo das a¢des de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificacdo dos meios
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utilizados para a realizagdo de cada uma dessas a¢des de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
campanha e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacdo de que as agdes de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral, correspondem as ac¢des realizadas e foram corretamente valorizadas

a pregos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificagcdo fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas

e despesas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios da conta bancaria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do

encerramento da conta e analise do destino do resultado da campanha);

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional;
e Verificagdo da correta contabilizagdo do valor da subvencdo estatal;

e Verificagcdo do valor relativo a despesas com concecado, producdo e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Comprovacgdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angaria¢des de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificagdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovacao de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a pregos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragGes;

e Comprovagao de que as situagdes de colaboracdao de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente

caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;
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e Verificagdo de que as contribui¢des do partido politico estdo certificadas pelos 6rgédos
competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patrimdnio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificagdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o

mercado, devidamente demonstrada;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (art.2 20.2, n.2 2,
da L 19/2003);

e Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transag¢des e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo das contas de campanha eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de
2019, que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da campanha
eleitoral para a elei¢do para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 22 de
setembro de 2019 e o resultado das suas operagdes, nos termos do articulado da L 19/2003,

especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9.

6/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatdrio da ECFP relativo as Contas Campanha ALRAM 2019,
apresentadas pelo PTP

PA 7/ ALRAM /19/2019

3. Informacgdo Financeira

No dmbito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a elei¢do para a Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, o PTP
apurou uma receita global de 47.556 Eur. e uma despesa total de 47.529 Eur.. Face ao valor das
receitas e das despesas apresentadas, o saldo positivo da conta da campanha eleitoral em

aprec¢o ascendeu a 27 Eur..

Expurgando o efeito das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total de 16.609

Eur., apuram-se receitas no montante de 30.947 Eur. e despesas no montante de 30.920 Eur..

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de contribuigdes do Partido

(30.947 Eur.).

4, Resultados / Observacdes

4.1. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — demonstragdes financeiras da

campanha

Decorre doart.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizag¢ao contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo PTP padecem das seguintes deficiéncias:

v' Balango (cfr. anexo Ill) — O saldo final de campanha registado na rubrica “Fundos
Patrimoniais” ndo é coincidente com a diferenca entre as receitas e as despesas de
campanha apresentadas pelo Partido — resultado positivo de 27 Eur. (cfr. anexos | e ll); e

v" Demonstracdo dos resultados — o resultado da campanha divulgado na demonstracdo
de resultados (resultado positivo: 2 Eur.) ndo é coincidente com a diferenca das receitas e

despesas de campanha declaradas pela Candidatura (resultado positivo: 27 Eur.).
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Acresce que a lista de agGes e meios de campanha, identifica genericamente as agles de
campanha realizadas pela candidatura e inventaria os respetivos meios de campanha, ndo
permitindo a sua correta identificacdo e correlagdo com: (i) as agdes e respetivos meios
observados pela ECFP e (ii) os meios registados nas contas de campanha apresentadas pelo

Partido (cfr. anexo IV).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmag¢do de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso, uma

violacdodo art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.? 41.9, n.? 2, da LO 2/2005, pode o PTP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
qguer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel?.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, 0 mandatdrio
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancdrios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em andlise.

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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O Partido procedeu a abertura de uma conta bancéria especifica junto do Banco Montepio,

exclusivamente para depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha.

No caso, o PTP ndo anexou ao processo de contas a totalidade dos extratos bancarios das contas
bancdérias abertas para os fins de campanha eleitoral (saldo final do ultimo extrato é datado de

30.09.2019 e ascende a 255 Eur.).

Salientamos que, no decurso da auditoria, o Partido apresentou a declaragdo de encerramento

da conta bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria, datada de 07.11.2019.

A auséncia da totalidade dos extratos bancdrios no processo de prestacdo de contas do Partido
permite concluir pela violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.9,
n.2 1, da L 19/2003, concretamente do dever de revelagdo de todos os extratos bancérios, e ndo
permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n. 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicao de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela respetiva

conta bancaria, foi satisfeito.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PTP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, foram identificadas despesas cujos valores sdo divergentes dos

valores de mercado de referéncia. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 5.124 Eur. cujos valores unitarios sdo divergentes dos valores

unitarios constantes da referida lista (cfr. anexo V).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos de pessoas
coletivas nas prestacdes de contas de campanha (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003) e/ou a

violacdo do disposto no art.212.2,n.9% 1 e 2, ex vi art.215.2,n.2 1, da L 19/2003.
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Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PTP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Confirmacgao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtencgdo

de respostas

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagGes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situagdes de auséncia de resposta (cfr. anexo VI).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicdvel ex vi art.2 15.¢2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.? 41.9, n.? 2, da LO 2/2005, pode o PTP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha eleitoral para a eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019,

apresentadas pelo Partido Trabalhista Portugués, sdo de salientar as seguintes situagdes:

a) Detetaram-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas, quer quanto as
demonstracdes financeiras da campanha, quer quanto aos elementos bancarios (ver

supra, pontos 4.1. e 4.2.);
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b) Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver supra, ponto 4.3.); e
c¢) Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacdo de saldos e transagGes (ver supra, ponto 4.4.).

koK ook ok ok ok ok ok k

Apods a notificagdo do presente Relatério, dispGe o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
querendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além da situagdo descrita, nada mais chegou ao seu conhecimento
qgue leve a concluir sobre a existéncia de situagcdes materialmente relevantes que afetem as
contas de campanha eleitoral para eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo PTP.

Os trabalhos de auditoria realizados pela ORA foram concluidos em 12 de novembro de 2020.

Lisboa, 03 de fevereiro de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado
(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Anexo | — Conta resumo — Receitas de Campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partido Politico ou Coligagdo Eleitoral:

ANEXO XI
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio

Subvengdo Estatal Mapa M1 0,00 0,00 0,00
Contribuigdo de Partido(s) politico(s) Mapa M2 30 947,00 30 000,00 947,00
Produto de Angariagdo de Fundos Mapa M3 0,00 0,00 0,00
Subtotal 30 947,00 30 000,00 947,00

Donativos em espécie Mapa M4 0,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M5 16 608,90 €

Subtotal 0,00

Total das Receitas 30 947,00

ANEXO | 1/1
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ANEXO Il - Conta resumo — Despesas de Campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partido Politico ou Coligagdo Eleitoral: PTP

ANEXO XlI
CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Valor
Despesas Detalhe
Real Orgamento Desvio
C dod ha, agéncias d
once;_ao ~a campanha, agéncias de Mapa M6 52,40 0,00 52,40
comunicagdo e estudos de mercado
Propaganda, comunicagdo impressa e digital Mapa M7 2 833,15 4 000,00 -1166,85
Estruturas, cartazes e telas Mapa M8 7 783,60 7 500,00 283,60
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M9 0,00 0,00 0,00
Brindes e outras ofertas Mapa M10 6 111,90 6 000,00 111,90
Custos administrativos e operacionais Mapa M11 14 138,95 9 000,00 5138,95
Outras Mapa M12 0,00 3500,00 -3 500,00
Subtotal 30 920,00 30 000,00 920,00
Donativos em espécie Mapa M13 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M14 16 608,90
Subtotal 16 608,90
Total das Receitas 47 528,90

ANEXO Il 1/1
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ANEXO IIl - Balango

ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partido Politico ou Coligagdo Eleitoral:PTP

ANEXO VI
Balan¢o de campanha eleitoral

(a data do fecho das contas)

BALANGO EM 07 DE NOV DE 2019 (DATA FECHO)

CAMPANHA ELEITORAL: ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA UNIDADE
REGIONAL DA MADEIRA - 2019 MONETARIA (1)
DATA
RUBRICAS NOTAS
DD.MM.2019
ATIVO

Outras contas a receber
Subvengdo publica
Outros 2,34

Caixa e depésitos bancarios

Total do ativo 2,34

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO

Fundos patrimoniais

Saldo Final da Campanha 2,34
Total do fundo de capital 2,34
Passivo

Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Outras contas a pagar

Partidos politicos

Total do passivo

Total dos fundos patrimoniais e do passivo 2,34

(1) - O euro, admitindo-se, em fungdo da dimens&o e exigéncias de relato, a possibilidade de
expressdo das quantias em milhares de euros
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ANEXO IV - Lista de agGes e meios
FLEGHO DOSDEPUTADOS DAASEMBLEA EGSATNA REGIONALDA MADERA- 219
Partido Poltiooou Colagdo ltoral TP
Anexo XTI st de Ages  Meio e Campanha
Perode:
s 5 Gastos
| Receita . Toode | §
g vaiiio | b | bl | llise Mapr?x‘wudn Desrtio o Unidade | Quantdede tor‘w’a‘ Valor §) r— N document) Fomeedor
et ot o T o B T e i G

Conceyoda campae,aginias fud iperiodoeletorelperndo et ladera Madera (redacefido (Waios 4 Vi Vs
Propagaca, comnicago ipressa gt erndo loraperodo eeioraedera |Medera (raca defido] Vios 131 Vs \Vios
Estufres, catzes s nerodo eetorelperndo eforalladera Matera (redacefrid) Vs TIRg Varios Vos
Comicios, espedndos ¢ caravanes erndo loraperodo eeioraedera |Medera (raca defido] Vios () \Vios \Vos
Bindes ¢ autas ofgtes nerodo eetorelperndo el ladera Madera [redacefid) Vs 11 Varios Vros
Cistos adnnisefios e pracnes nerod el perodo cetoraMackia ekl |pedacefiid) Vs 3% Vs Vs
Confnas de I pos e nerodo eetorelperndoeforalladera Madera [redacefid) MNeda- ideo ¢ imagem 16&]&9\ Cedéncade bens a o de emoréstin i debersa b e emprésim
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ANEXO V - Despesas de campanha

Fatura Listagem n25/2017
Preco Preco | Observagdes
Numero Data Descritivo Quant | $/unit vall\?;\s/ Cv/all\c;; $/ unit min. $/ unit max. Total Total
Minimo | Maximo
acima dos
CANETAS COM . 0,37 . 0,39
23 18/07/2019 IMPRESSAO 1000 0,45 450 549 | 1000 unid < 1000 unid € 370 390 val'ot:e.s
unitarios
CANETAS COM 0,21 0,23 abaixo dos
31 04/09/2019 IMPRESSAO 25000 0,15 3750 | 4575 | 10000 unid < 10000 unid A 5250 5750 :ili(t);:sos
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ANEXO VI - Saldos e transagoes — fornecedores da campanha
Até a data nao foi recebida nenhuma resposta a circularizagao.
TOTAL VALOR EM
FORNECEDOR FATURADO DIVIDA

Binary Subject SA 2.102

Década Eficaz-Publicidade Lda 12.908

Mesbla Comercio de Sementes 975

Motivo Radical Lda 1.037

TOTAL CIRCULARIZACAO 17.021

TOTAL FORNECEDORES 30.920

% CIRCULARIZADA 55%
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ANEXO VII - Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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