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Lista de siglas e abreviaturas

Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira realizada

ALRAM 2019 em 22 de setembro 2019

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
PS Partido Socialista

Listagem n.2 5/2017

ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a aprecia¢do do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para a eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, realizada em 22
de setembro de 2019, apresentadas pelo PS, para além de conter uma descri¢do da metodologia
seguida, apresenta uma visdo global da informagao financeira, a que se segue uma explanagao
dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitagdo na andlise ou revelam

erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel dos
elementos bancdrios (ver ponto 4.1.); e
e Na&o foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacado de saldos e transagdes (ver ponto 4.2.).
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1. Introdugdo

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo Partido Socialista, doravante

identificado como PS ou Partido.

As contas de campanha eleitoral para a ALRAM 2019, submetidas a apreciagdo da ECFP,
compreendem: a conta resumo de receitas de campanha (cfr. anexo I), a conta resumo de
despesas de campanha (cfr. anexo ll), 0 balango, a demonstragdo dos resultados e a lista de agdes

€ meios.

2. Método e Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas foram

realizados pela ORA.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdo limitada de
demonstrac¢des financeiras e demais orientacGes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha, preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal através do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentacdes especificas que regulam as atividades

de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das a¢des de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificagdo dos meios

utilizados para a realizagdo de cada uma dessas a¢des de campanha e a sua correta
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reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
campanha e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacdo de que as agdes de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral, correspondem as ac¢des realizadas e foram corretamente valorizadas

a pregos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificagdo fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas

e despesas;

e \Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancéria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do

encerramento da conta e analise do destino do resultado da campanha);

e Verificagcdo da identificacdo do mandatario financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional;
e Verificagdo da correta contabiliza¢do do valor da subvencdo estatal;

e Verificagdo do valor relativo a despesas com concecado, producdo e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angaria¢des de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificagdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovacao de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a pregos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragGes;

e Comprovagao de que as situagdes de colaboracdao de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente

caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;
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e Verificagdo de que as contribui¢des do partido politico estdo certificadas pelos 6rgédos
competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patrimdnio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificagdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o

mercado, devidamente demonstrada;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (art.2 20.2, n.2 2,
da L 19/2003);

e Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transag¢des e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo das contas de campanha eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de
2019, que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira da campanha
eleitoral para a eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira de 22 de
setembro de 2019 e o resultado das suas operagdes, nos termos do articulado da L 19/2003,

especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9.
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3. Informacgdo Financeira

No dmbito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a elei¢do para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, o PS apurou
uma receita global de 330.000 Eur. e uma despesa total de 521.991 Eur.. Face ao valor das
receitas e das despesas apresentadas, o saldo negativo da conta da campanha eleitoral em

aprec¢o ascendeu a 191.991 Eur..

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de subvencdo estatal

(229.591 Eur.) e contribuicBes do Partido (100.409 Eur.).

4. Resultados / Observagoes

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel?.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em andlise.

No caso, o Partido informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria (cfr. Anexo Ill), anexou
ao processo de prestacdo de contas os referidos extratos bancarios da conta aberta para os fins

de campanha eleitoral (de 16.06.2019 a 31.12.2019) e respetivo pedido de encerramento da

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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conta bancaria. No entanto, ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancaria

emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

Sublinha-se, porém, que embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrénico preparados
pelas candidaturas, enderecados as instituicdes bancarias e carimbados por estas, a solicitar os
respetivos encerramentos, representem um esforgo e o inicio do processo de enceramento das
contas bancdrias, a verdade é que ndo possibilitam confirmar que as contas bancarias foram
efetivamente encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas

para fins de campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestacdo de contas do Partido ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), aplicavel ex viart.215.2,n.21, e
15.9, n.2 3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelagdo
de todos os extratos bancarios (desde a data de abertura até & data de encerramento), foram

satisfeitos.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PS pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Confirmacgao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtencgao

de respostas

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situages de ndo obtencdo de respostas (cfr. anexo IV).
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Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vido art.215.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PS pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusdo

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha eleitoral para a elei¢do para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019,

apresentadas pelo Partido Socialista, sdo de salientar as seguintes situagdes:

a) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel dos
elementos bancarios (ver supra, ponto 4.1.); e
b) N3do foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de

confirmacado de saldos e transagdes (ver supra, ponto 4.2.).

koK ok ok 3K ok K ok K ok kK

Apods a notificagdo do presente Relatério, dispGe o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
querendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além da situagdo descrita, nada mais chegou ao seu conhecimento
que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que afetem as
contas de campanha eleitoral para eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo PS.

Os trabalhos de auditoria realizados pela ORA foram concluidos em 12 de novembro de 2020.
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Lisboa, 20 de janeiro de 2021
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado
(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Anexo | — Conta resumo — Receitas de Campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAM - 2019

PARTIDO SOCIALISTA

CONTA - RECFITAS DECAMPANHA

Receitas Detalhe alog
Real Org¢amento Desvio
Subvengdo Estatal Mapa M1 229 591,03 140 000,00| -89 591,03
Contribui¢fo de Partido Politico Mapa M2 100 408,77 230 000,00) 129 591,23
Produto de Angariacéo de Fundos / Donativos Mapa M3 0,00 0,00} 0,00}
Subtotal das Receitas 329 999,80 370 000,00 40 000,20]
Donativos em espécie Mapa M4 0,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 5 0,00]
Total das Receitas 329 999,80
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ANEXO Il — Conta resumo — Despesas de Campanha

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ALRAM - 2019

PARTIDO SOCIALISTA

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalhe el
Real Orgamento Desvio

Concecdo da ias de icagfo e estudos de mercado Mapa M 6 92 064,10 90 500,00 -1564,10]
Pr icagdio impressa e digital Mapa M7 190 430,93 120 600,00 -69.830,93)
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 8 52 094,00 35 000,00] -17 094,00
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M 9 167 671,52 111 200,00 -56 471,52
Brindes e outras ofertas Mapa M 10 1402371 2 000,00 -1202371
Custos administrativos e operacionais MapaM11 4 807,03 10 700,00 5892,95]
Outras Mapa M12 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Des pesas 52199131 370 000,00 -151991,31

Donativos em espécie Mapa M13 0,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M14 0,00

Total das Despesas 52199131
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ANEXO Ill — Conta bancaria

ANEXO Il

PARTIDO SOCIALISTA

Partido Socialista — Madeira
Eleigio da Assembleia Lepislativa da Regifio Auténoma da Madeira

Ficha de Conta Bancaria

Conta bancérla n.%

Designacso: PS — Legislatives Regionais 2019 - Madeira
Bancs Millsnnum BCE

Ba|

IBAN:

Data de abertura: 12 de junho da 2018

Munizipso: Funchal

Drstrito: Madeira

Procuradores/Representantes:

Morne{ 1)

Qualidade do Tilular Mandatério Financairo local
N.* identificacho fiscal

N = cartso do cdadao: NG

Mome2) I
Qualidade do Tilular
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ANEXO IV - Saldos e transagdes — fornecedores da campanha

Foi efetuada a circularizagdo, por amostragem, abrangendo os fornecedores com maior
relevancia em termos de valor faturado ao Partido no dmbito da campanha eleitoral, conforme

detalhe no quadro seguinte:

Fornecedor Total faturacdo | Valor em divida Resposta
LPM-Comunicacio, Lda. 70725 19 065 Concordante
Empresa Diario de Noticias, Lda. 38751 38751 Concordante
Imprinews — Emp. Gréfica, Lda. 38894 38894 Concordante
Som ao Vivo Soc. Unip., Lda. 34 404 27584 Ndo respondeu
Década Eficaz-Publicidade Lda. 74 382 25103 N&o respondeu
Total 257 156 149 397 -
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ANEXO V - Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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