Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

3.2 ano de mandato — Balango e Desafios

Introdugao

A atual composicdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) iniciou o seu

mandato no dia 3 de outubro de 2017.

Completado o terceiro ano de atividade, propomo-nos fazer um balanco deste ano,
remetendo, no que tange as vicissitudes originadas com as profundas alteragdes legislativas
operadas pela Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril (doravante LO 1/2018) e ao reforgo do
Orgcamento da ECFP, para os relatorios do 1.2 e do 2.2 anos de mandato, nos quais os referidos

tdpicos estdo suficientemente identificados e explicitados, e cuja situagdo se mantém.

Atividade do 3.2 ano de mandato

A ECFP é um érgdo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e tem como
atribuicdo a apreciacdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais. Seguidamente apresenta-se o que de mais relevante foi feito no 3.2 ano de

mandato.

Fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas — atividade corrente

Durante o terceiro ano de mandato, o movimento processual foi o seguinte:

Processos de fiscalizagdo da
X X Processos de
legalidade e regularidade de ~
contraordenagao
contas

Transitados 140 48
Entrados 79 35
Total para analise 219 83
Analisados mas ndo finalizados (em fase de
contraditério) 81 41
Analisados e finalizados 35 42
A transitar para o ano seguinte 184 41




Foram autuados 79 novos processos de fiscaliza¢do, relativos as seguintes prestagdes de contas:

Contas da Campanha das elei¢des para a Parlamento Europeu de 2019 (17 - processos);

e Contas da Campanha das elei¢Ges para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira de
2019 (17 - processos);

e Contas da Campanha das eleicdes para a Assembleia da Republica de 2019 (21 -

processos); e

e Contas Anuais dos partidos de 2019 (23 — processos).

No ambito dos processos analisados, o trabalho desenvolvido distribuiu-se da seguinte forma:

e  Processos de fiscalizacdo da legalidade e regularidade de contas:

Contas Anuais dos partidos de

2017 20 relatdrios e 20 decisdes de fiscalizagdo das contas

79 relatdrios respeitantes a partidos politicos, a coligacGes eleitorais e a

Contas da Campanha das grupos de cidaddos eleitores.

elei¢Ges para as Autarquias

Locais de 2017
10 decisGes respeitantes a grupos de cidadaos eleitores

e  Processos de contraordenagao:

Contas da Campanha das
elei¢des para a Assembleia da 28 decisdes
Republica de 2015

Contas da Campanha das
elei¢bes para a Assembleia

12 decisd
Legislativa Regional dos Agores ecisoes

de 2016

Contas Anuais dos partidos de 17 autos de noticia
2015

gg;'éas Anuais dos partidos de 18 autos de noticia

Processos de contraordenagao
emergentes de processos de
omissdo da prestagdo de contas | 2 decisdes
da Campanha Eleitoral para as
EleigGes Autarquicas de 2017




IL.1l. Fiscalizagdao das contas dos partidos politicos e das campanhas — em referéncia ao legado

do Tribunal Constitucional

O trabalho realizado com referéncia ao legado do Tribunal Constitucional, repartiu-se da

seguinte forma:

Processo Administrativo Processo Contraordenacional

Contas da campanha relativa as
elei¢Ges para a Presidéncia da 3 autos de noticia e 3 decisGes de
Republica de 2016 processos de contraordenagao
Contas da campanha relativa as
eleigdes para a Assembleia 9 decisbes de processos
Legislativa Regional dos Agores de contraordenacionais
2012

Todas as decisdes de
Contas Anuais dos partidos de arquivamento dos processos de
2011 contraordenacgdo (em virtude de

prescri¢do)
Contas Anuais dos partidos de 14 decisdes de processos de
2012 contraordenagdo

Contas da campanha relativa as
elei¢Bes para o Parlamento 16 decisdes de contas
Europeu de 2014

10 autos de noticia e 2 decisdes de
processos de contraordenagao

IL.11l. Monitorizagao das agées e meios de propaganda politica

Neste ambito, a ECFP continuou o trabalho iniciado no ano anterior de aprimoramento e
desenvolvimento da base de dados relativa a agdes e meios de propaganda politica, como
forma preparatéria de implementagdo on line da base de dados prevista no art.2 19.2 da Lei
Organica n.2 2/2005 (LO 2/2005). A comunicacdo trimestral aos partidos politicos dos dados
coligidos pela Entidade continuou a ser feita, com o objetivo central de aproximar o respetivo

procedimento de um procedimento interativo.

Iniciaram-se os procedimentos de monitorizacdo dos dois atos eleitorais que vao ter lugar nos
proximos meses, ou seja, das elei¢des para a Assembleia Legislativa dos Agores de 2020, a
terem lugar este més e das elei¢des para a Presidéncia da Republica, que ocorrerdo no préoximo

més de janeiro.




I.IV. Competéncia contraordenacional

A ECFP dispde ainda de competéncia em matéria contraordenacional, competindo-lhe, nos
termos dos artigos 9.2, n.2 1, al. d) e 33.2, n.2 3 da LO 2/2005 e dos artigos 24.2, n.2 1 e 33.2,
n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, aplicar as coimas previstas nestes diplomas legais.
No exercicio desta competéncia, foram ainda emitidos 13 documentos Unicos de cobranga,
com vista ao pagamento de coimas aplicadas e trés certiddes de divida destinadas a cobranca

coerciva das coimas aplicadas.

II.V. Outros

Em termos de concretizagdo da sua missdo, foram preparados e disponibilizados no sub-site
da ECFP na internet, diversos documentos que permitem, por um lado, uma partilha de
conhecimentos com todos os Partidos Politicos e Candidaturas Eleitorais e, por outro, o

cumprimento das obrigacGes legais. Destacam-se os seguintes:

e Lista indicativa dos valores dos principais meios de campanha e de propaganda politica —
Listagem n. 22/2020, de 18 de junho;

e RecomendacgGes para as elei¢Oes eleitorais — Eleicdo dos deputados a Assembleia
Legislativa Regional dos Acores 2020; e Eleicdo para Presidente da Republica 2021;

e Atualizacdo das FAQ (perguntas frequentes), em especial ao nivel das relativas as
campanhas eleitorais; e

e Publicagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e respetivos

relatérios/decisdes da ECFP.

Relativamente as contas de campanha das elei¢gdes para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira de 2019, do Parlamento Europeu de 2019 e da Assembleia da Republica de 2019,
foram preparados os procedimentos concursais relativos as prestacdes dos servicos de

auditoria externa e acompanhada as respetivas execucgdes.

A nivel interno, a elaboracdo/atualizacdo de manuais de procedimentos, que funcionam
essencialmente como guias para a organizacao do trabalho da Entidade em termos céleres,

racionais e metddicos continua a ser uma aposta da atual Direc¢do.



Recursos humanos

Ao longo do Ultimo ano, exerceram func¢des na Entidade, a Dire¢do (um Presidente e dois
Vogais), 12 colaboradores do quadro de pessoal do Tribunal Constitucional e 4 colaboradores
(duas juristas, uma estudante universitaria e uma secretaria), por periodos médios de 5 meses
de prestacdo de servigos, com vista a instruir e a apoiar a tramita¢do dos processos transitados

do Tribunal Constitucional e a apoiar na elaboracdo da lista indicativa dos valores dos principais

meios de campanha e de propaganda politica.

Recursos Humanos por areas funcionais

M Diregdo

4

3

m Area - Fiscalizagdo da legalidade e regularidade de contas

u Area - Processos de contraordenacio:
Area - Monitorizacdo das acdes e meios de propaganda dos partidos politicos

B Nucleo de apoio
H Outros

O quadro seguinte reflete a distribuicdo por carreira dos colaboradores do quadro de pessoal

do Tribunal Constitucional afetos a ECFP:

. 5
‘ . . Dlr'lgerlte Técnico Assistente | Assistente Ne de post?s de
Area Funcional /Carreira (direcdo . . . trabalho e periodo de

) . Superior técnico | operacional .
intermédia) permanéncia na ECFP

Area - Fiscalizag3o da 1 4 meses

legalidade e regularidade de - 3 - - 1 10 meses

contas
1 12 meses

) 1 4 meses

Area - ProcessoNS de ) 3 ) ) 1 10 meses

contraordenagdo:

1 12 meses

Area - Monitorizagdo das

acGes e meios de . i ) ) i ) 12 meses

propaganda dos partidos

politicos

Nucleo de apoio - - 3 1 4 12 meses




IV. Consideragoes finais

Conforme ja referido em anos anteriores, as competéncias da ECFP foram significativamente
reforcadas pela alteracdo do sistema de fiscalizacdo das contas dos partidos e das campanhas

eleitorais levado a cabo por intermédio da Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril.

Assim sendo, as atuais competéncias sdo exercidas de distintas formas, que vdo desde a
monitorizacdo das campanhas e das contas dos partidos até a conclusdo dos processos de
contraordenacgdo, passando pela elaboracdo dos relatérios de fiscalizagdo de contas, das
decisdes de fiscalizacdo de contas, dos autos de noticia, pela realizacdo das diligéncias
probatérias, pela prolacdo das decisdes dos processos contraordenacionais e, ainda, pela

emissdo dos DUC’s e certidGes de divida para execugdo coerciva das coimas aplicadas.

Salientamos que o refor¢co de competéncias ndo foi acompanhado pelas alteragdes legislativas
e regulamentares necessarias, por forma a dotar o grupo de pessoal afeto a ECFP de niveis
intermédios de dire¢do ou coordenagdo, concebendo uma estrutura organizacional na qual se
repercutam as diversas valéncias ou vertentes de atividade da ECFP, indispensavel ao exercicio

da sua missdo.

Face ao exposto os desafios que nos sdo colocados continuam a ser enormes. Por essa razao
se estranha que, estando a decorrer um novo processo de alteragao da legislagao pertinente
ao controlo e fiscalizagdo das contas dos partidos e das campanhas eleitorais e a atividade da
ECFP, se equacione o reforco das competéncias desta Entidade, sem serem acompanhadas
com a alteragdo do seu quadro pessoal, tanto mais quanto se propde um alargamento dos
prazos para o exercicio do contraditdrio relativamente aos relatérios emitidos sem previsdo
de repercussdo desse alargamento nos prazos de prescricdo do procedimento
contraordenacional, sendo que a aplicabilidade da Unica causa especial de suspensdo da
prescricdo legalmente prevista se limita as situagGes referentes a omissdo de apresentagdo de
contas, tendo sido suprimida quanto aos demais procedimentos com a entrada em vigor da LO

1/2018.

A terminar, queremos agradecer a todos os colaboradores da ECFP, cujo contributo, nas suas
mais distintas formas e graus de responsabilidade, foi decisivo para a concretizacdo das metas
a que esta Direcdo se prop0s, por forma a cumprir a missdo da ECFP, consubstanciada no
controlo e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, ao servico

do interesse publico.



Lisboa, 6 de outubro de 2020

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)



