ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos,
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para a elei¢cdao para o
Parlamento Europeu realizada
em 26 de maio de 2019,
apresentadas pelo Partido
Democratico Republicano

PA 2/PE/19/2019

dezembro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo PDR

PA 2/PE/19/2019
indice
13 e o= 1
Lista de Siglas @ abreViaturas......c.ueii i e s e e s ebre e e e sbaa e e aans 2
1. Introdugdo, apresentagao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria........ 3

2. LimitacGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situa¢des de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP € reanaliSados ......cccuveeeeiieiiiiiiiieeeieecceeeiireeeee e eeevvveeee e 3

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstracgdes financeiras da campanha

(Ponto 4.1. do RelatOrio da ECFP) ......ueiii ittt ettt et e e tte e e e bae e e s e bta e e e enaeeeeeans 3
2.2. Incumprimento do regime das receitas com contribuicGes do partido (Ponto 4.2. do
20T o T o X - I =X = = TSRS 4
2.3. Confirmacdo de saldos e transac¢des aos fornecedores da campanha — Ndo obtencdo de uma
resposta (Ponto 4.3. do Relatorio da ECFP) .......cccuueeiieiiiieeiiee sttt ette e steeeiee e sre e aeeesane e 5
N B 1T ol Y- [ 1R 5

1/6



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo PDR

PA 2/PE/19/2019
Lista de siglas e abreviaturas
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril
LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
PE 2019 Eleicdo para o Parlamento Europeu realizada em 26 de maio de 2019
PDR Partido Democratico Republicano
ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.

2/6



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo PDR

PA 2/PE/19/2019

1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 21.10.2020, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Democratico Republicano. Nesse seguimento, o Partido foi
notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, ndo tendo

exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que |lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extracao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,

identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — demonstragées financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,daL19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo PDR padecem da seguinte deficiéncia:

Despesas de campanha:

v" por lapso, a despesa total ndo reflete o valor da cedéncia de bens a titulo de empréstimo

no montante de 1.560 Eur..
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Salientamos que os bens cedidos a titulo de empréstimo sao considerados pelo seu valor

corrente de mercado e reconhecidos como receitas e como despesas de campanha.

Face ao exposto, e corrigido o erro identificado, as contas da campanha eleitoral em

apreco apresentam um resultado global positivo (lucro) de 221 Eur..

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Face a inexisténcia de resposta por parte do Partido, uma vez que optou por ndo exercer o seu
direito ao contraditdrio, mantém-se a irregularidade apurada, por violagdo do art.2 12.9, n.%s 1

e 2,da L19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢des do partido (Ponto 4.2. do

Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribui¢cdes dos
partidos as campanhas, dotagGes provisdrias e contribuigcdes previstas na alinea b) do nimero
anterior, sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgdaos competentes do respetivo

partido.

No caso em analise, foram efetuadas transferéncias bancarias do PDR para a conta bancdria
especifica da campanha, no valor total de 85.100 Eur.. Segundo os auditores externos (ORA),
ndo consta no processo de prestacdo de contas qualquer declaracdo emitida pelos 6rgaos

competentes do Partido relativa as contribuicGes do PDR para a Campanha.

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003.
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Assim, ndo tendo o Partido vindo entregar as declaracdes e/ou documentos emitidos pelos
drgaos competentes do respetivo Partido da-se por verificada a violagdo do art. 16.2,n.22,da L

19/2003.

2.3. Confirmagao de saldos e transag¢des aos fornecedores da campanha — Nao obtenc¢ao

de uma resposta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacGes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122, n.2s 1 e 2, do mesmo diploma legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situacao de auséncia de resposta por parte do fornecedor LGM — Gestdo de

Suportes Publicitdrios, Lda.

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

O Partido optou por ndo exercer o seu direito ao contraditério.

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido

mas a uma entidade terceira, como alias é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional:.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacao direta ao Partido, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no

ambito do Relatdrio efetuado e a sua andlise supra [n3o obstante parte das situacdes terem sido

1 Cfr. o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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esclarecidas ou ndo serem imputaveis ao Partido (cfr. supra, ponto 2.3.)], verifica-se que se estd

perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2,n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncia na apresentac¢do dos elementos de prestacdo de contas (ver supra, ponto 2.1.),
situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma;

b) Incumprimento do regime das receitas com contribuicdes do Partido nas contas de

campanha (ver supra, ponto 2.2.), em violacdo do art. 16.2, n.2 2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 28 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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