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Lista de siglas e abreviaturas

Acérdio 451/2017 Acérd3o do Tribunal Constitucional n2. 451/2017, de 2 de agosto

AL 2017 EleicGes Autarquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
Coligagao Coligacao Eleitoral

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PPV/CDC Partido Cidadania e Democracia Crista

PPM Partido Popular Monarquico

PPV/CDC.PPM Coligacdo Eleitoral PPV/CDC.PPM — acérddo n.2 451/2017, de 2 de agosto
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 14.07.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligacdo PPV/CDC!.PPM — acérddo do Tribunal Constitucional n.2451/2017.
Nesse seguimento, a Coligacao foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situacGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia aos pontos 4. e 5. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.0. Questao Prévia
A Coligacdo, no ambito do exercicio do seu direito de resposta a cada uma das irregularidades

apontadas no Relatdrio da ECFP, apresentou uma carta, cujo conteldo é o infratranscrito:

O PPV/CDC - Partido Cidadania e Democracia Cristd vimos por este meio informar V. Exa, que o Acérddo

n. 451/2017 sobre as contas da Coligacéo PPV/CDC.PPM do Municipio de Maia, informa que:

O PPV-CDC, ndo tem qualquer estrutura administrativa que suporte o seu regular funcionamento e
garanta o integral cumprimento dos procedimentos exigidos ao Partido, estando tudo dependente da boa-

vontade dos seus militantes.

Que a lista apresentada foi da iniciativa de cidaddos da Maia que pediram apoio ao PPV/CDC e PPM para

concorrerem as eleicées Municipais, cabendo aos prdprios todas as diligéncias.

1 partido entretanto extinto, por intermédio do Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 596/2020, de 10 de
novembro.
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As irregularidades apuradas sdo todas de natureza formal (erro na elaboragdo do Balango e D R, auséncia
de conta DO dedicada exclusivamente a donativos), ndo tendo sido apurada qualquer irregularidade

material (falta de documentos ou documentos relevados contabilisticamente de forma indevida).

Ndo had portanto informagdo errada, hd apenas informagdo néo apresentada na forma legal prevista para

os Partidos.

E também verdade, que o Estado nas organizagbes civis reconhece que em entidades de pequena
dimensdo ndo se justifica uma contabilidade organizada, pois os custos administrativos seriam
desproporcionados. De facto, as pequenas empresas podem apresentar uma contabilidade simplificada.
Para as organizagdes politicas infelizmente o Estado néo tem essa sensibilidade favorecendo claramente
os grandes Partidos que tém como principal fonte financiamento o proprio Estado, oferecendo inclusive

financiamento especifico para apoio administrativo.

O PPV-CDC, na sua fundagdo foi criado como Partido de Orcamento 0, tendo sido a necessidade de

pagamento das multas do Tribunal Constitucional o principal destino das receitas angariadas.

Os elementos contabilisticos apresentados, testemunham esta realidade, pelo que solicitamos que esses

mesmos elementos sejam aceites como prova da condigéo econdmica limitada do Partido.

2.1. Relativamente a conta de campanha eleitoral, contemplando 1 municipio

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

2 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral do municipio da Maia,

apresentado pela PPV/CDC.PPM, constatamos que:

I.  AColigacdo ndo anexou a totalidade dos extratos bancdrios da conta aberta para os fins
de campanha eleitoral do municipio a que concorreu; e
II. A Coligagdo ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancdria emitida

pela respetiva instituicdo bancdria do municipio a que concorreu.

A auséncia dos documentos referidos nos pontos I. e Il. no processo de prestacdo de contas do
municipio da Maia permite concluir pela violacdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea
a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacdo de todos
os extratos bancdrios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2,n.2s1e 3,dal
19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancdria, foi satisfeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, a Coligagao nada disse.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, no ambito do respetivo direito ao contraditério, nada veio a esclarecer, pelo que a
irregularidade apontada nao se considera suprida, verificando-se a violagdo dos preceitos supra

citados.

2.1.2. N3o apresentacao da publicacdo do antincio do mandatario financeiro (Ponto 5.2.

do Relatdrio da ECFP)

Nos termos do art.2 21.2, n.2 1, da L 19/2003, por cada conta de campanha é constituido um
mandatario financeiro, a quem cabe, no respetivo ambito, a aceitacdo dos donativos, o depdsito

de todas as receitas e a autorizacdo e controlo das despesas da campanha.
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Acresce que, de acordo com o n.2 4 do citado art.2 21.2, no prazo de 30 dias apds o termo do
prazo de entrega das listas a qualquer ato eleitoral, tem de ser publicada a identificacdo do

mandatario financeiro, em jornal de circulagdo nacional.

No caso, a Coligacdo ndao anexou ao processo de prestacao de contas a publicacdo do anuncio
de identificacdo do mandatario financeiro. Tal circunstancia impossibilita a demonstracdo do

cumprimento do sobredito dever legal.

Como tal, houve violagdo do disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, nas contas de campanha

do municipio da Maia.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, a Coligagao nada disse.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, convidada a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios

esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disse.

Assim, ndo existindo qualquer esclarecimento adicional e perante auséncia da apresentacdo da
publicacdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro, da-se por verificado o
incumprimento do dever previsto no artigo 21.2, n.2 4, da L 19/2003, nas contas de campanha

do municipio da Maia.

2.1.3. Inexisténcia do suporte documental das receitas de campanha (Ponto 5.3. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, alineas c) e d) da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral
podem ser financiadas por donativos de pessoas singulares ou pelo produto de atividades de

angariacao de fundos.

Do n.2 4 do citado art.2 16.2 resulta ainda que as receitas previstas nas alineasc) e d)don.2 1

podem ser obtidas mediante o recurso a angaria¢do de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das

restrices constantes do mencionado art.2 16.92, as receitas obtidas com donativos tém de
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obedecer a uma série de imposicdes, que vao desde o limite do respetivo valor e a identificacao
da origem até a necessidade da respetiva discriminacdo (cfr. o ja mencionado art.2 16.2, n.2 4,

do mesmo diploma).

Segundo os auditores externos (BTA), a Coligacdo ndo apresentou qualquer recibo ou

documento equivalente que suporte o valor reconhecido como receita de campanha (457 Eur.).

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violagdo, nas contas de campanha do municipio

da Maia, do art.2 16.2, n.2 4, e do art.2 15.2, n.2 3, ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, a Coligagao nada disse.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Convidada a juntar os suportes documentais das receitas de campanha — angariacdo de fundos,
registadas nas contas do municipio da Maia, a Coligagdo optou pelo siléncio, pelo que se conclui

pela violagdo do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

2.1.4. Confirmagao de saldos e transa¢des aos fornecedores de campanha — nao

obtencao de respostas (Ponto 5.4. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacOes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedegam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposi¢do legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmag¢ado de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagGes de auséncias de respostas (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas do municipio da Maia de todas

as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, a Coligagdo nada disse.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracgdo
respeita ndo a Coligacdo, mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta a Coligac3o.

Logo, quanto a esta situacdo em concreto, ndo ha irregularidade imputdavel a Coligacdo.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizagdo no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligacdo
PPV/CDC.PPM - acérddo 451/2017 e sua andlise supra [n3o obstante uma situacdo n3o ser
imputével & Coligacdo (cfr. supra, ponto 2.1.4.)], verifica-se que se esta perante uma situagdo de

contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes a irregularidades apuradas:

a) Nao foram disponibilizados a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os
fins de campanha e a declaracdo de encerramento das contas de campanha do
municipio da Maia (ver supra, ponto 2.1.1.), situacdo atentatdria do dever previsto no
artigo 12.9, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003 e do dever
previsto no artigo 15.2,n.2s 1 e 3, da L 19/2003;

b) N3o apresentagdo da publicitagdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro

(ver supra, ponto 2.1.2.), situagdo atentatdria do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003; e

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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c) Inexisténcia de suporte documental das receitas nas contas de campanha do municipio
da Maia, nomeadamente quanto a angariacdo de fundos (ver supra, ponto 2.1.3.),

situacdo atentatéria do art.2 16.2, n.2 4 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 9 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)

9/9



