ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos,
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para as elei¢cdes
autarquicas realizadas em 01 de
outubro de 2017, apresentadas
pela Coligagdo Eleitoral -
PPM.PURP

Acérddo n.2 430/2017, de 24 de julho

PA 47/Contas Autarquicas/17/2018

dezembro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPM.PURP — acérddo 430/2017

PA 47/Contas Autarquicas/17/2018

indice

3T =TT 1
Lista de Siglas @ abreVviaturas......c.ueii i e e s e e e sbaa e e e ean 2
1. Introducdo, apresentacdo da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria........ 3

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados
(1< N Oo] 112 Tor- Vo TR USRIt 3

2.1. Relativamente a conta de campanha eleitoral, contemplando um municipio...................... 3

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 5.1. do

20T o T o Yo - I {1 = = TSRS 3
2.1.2. Incumprimento do regime das receitas com contribuicdes do partido (Ponto 5.2. do
O Y deT o X - I =1 O o USRIt 5
2.1.3. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo — auséncia de suporte documental (Ponto 5.3.
Lo Lol U1 Y YT N - I =L RS 6
2.1.4. Despesa inelegivel — despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (Ponto 5.4. do
20T o T o Yo - I X = = TSRS 7
2.1.5. Confirmagdo de saldos e transa¢bes aos fornecedores da campanha — N3o obtencgao de
respostas (Ponto 5.5. do Relatdrio da ECFP)........cueecieiiiiiieciee ettt ettt e eeave e 9
R B 1T Y- [ TSR 10

1/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPM.PURP — acérdéo 430/2017

PA 47/Contas Autarquicas/17/2018

Lista de siglas e abreviaturas

Acérddo 430/2017 Acérd3o do Tribunal Constitucional n2. 430/2017, de 24 de julho

AL 2017 EleicGes Autarquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
Coligagao Coligacao Eleitoral

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PPM Partido Popular Monarquico

PPM.PURP Coligacdo Eleitoral PPM.PURP — acérddo n.2 430/2017, de 24 de julho
PURP Partido Unido dos Reformados e Pensionistas
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 22.07.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligacdo PPM.PURP - acérddo do Tribunal Constitucional n.2 430/2017.
Nesse seguimento, a Coligacao foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situacGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia aos pontos 4. e 5. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.1. Relativamente a conta de campanha eleitoral, contemplando um municipio

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
3/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPM.PURP — acérddo 430/2017

PA 47/Contas Autarquicas/17/2018

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestacao de contas de campanha eleitoral do municipio, apresentado
pelo PPM.PURP, constatdmos que a Coligagdo anexou ao processo de prestacdo de contas
extratos bancdrios da respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha eleitoral, mas
ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva

instituicdo bancdria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacdo de contas do municipio do Funchal,
ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1,
ambos da L 19/2003, concretamente o dever de revelacdo de todos os extratos bancarios (desde
a data de abertura até a data de encerramento da conta), e se o dever previsto no artigo 15.¢,
n.2 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da

campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:

Remetemos o comprovativo de encerramento da conta bancdria da campanha, anexo 1.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, notificada para apresentar a declaracdo de encerramento da conta bancdria
emitida pela respetiva instituicdo bancaria, optou por juntar o pedido de encerramento da

conta.

Salientamos que o referido pedido ndo assegura que a conta bancdria foi efetivamente
encerrada, nem que ndao houve movimentos posteriores, pelo que a irregularidade apontada
ndo se considera suprida, confirmando-se o incumprimento do dever previsto no artigo 15.9,

n.%s 1 e 3, da L 19/2003, nas contas do municipio do Funchal.
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2.1.2. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢ées do partido (Ponto 5.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribui¢es
previstas na alinea b) do numero anterior sejam certificadas por documentos emitidos pelos

drgaos competentes do respetivo partido.

As contas de campanha do municipio do Funchal registam receitas relativas a contribui¢cdes do
Partido coligado (ver anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Mas, de acordo com os
auditores externos (BTA), as contribui¢cdes ndo foram certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgaos competentes do PURP, em cumprimento do dispositivo legal referido no paragrafo

anterior.

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003, nas contas do municipio do Funchal.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:
Enviamos em anexo 2, as declara¢bes emitidas pelos 6rgdos competentes do PURP das contribuicées feitas

a campanha eleitoral.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, notificada para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, remeteu
uma declaragdo emitida pelo PURP a referir que a contribuigdo foi realizada a “titulo de
adiantamento do partido”. Contudo, o valor foi reconhecido no mapa “M2 — Conta — Receitas
de campanha contribui¢ées do Partido coligado”, pelo que se aceita a declara¢do recebida para

prova da contribuicdo do Partido. Considera-se sanada a irregularidade.
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2.1.3. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo — auséncia de suporte documental

(Ponto 5.3. do Relatoério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Acresce que, sdo permitidos donativos em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, os quais sdo considerados pelo seu valor corrente de mercado e reconhecidos

como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais proprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.2 4 do art.2 16.2, pelo seu valor corrente no mercado e serdo
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003.

Assim, neste contexto, e de acordo com a auditoria realizada pela BTA, ndo foram apresentados
pela Coligagdo quer o suporte documental das cedéncias de bens a titulo de empréstimo
registadas nas contas de campanha eleitoral do municipio do Funchal, quer as respetivas

declara¢Ges dos doadores (cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

A situacdo descrita na alinea anterior, configura um incumprimento dos mencionados preceitos

legais, nas contas de campanha do municipio do Funchal.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:

Segue em anexo 3, as declaragées referentes a cedéncia de bens no concelho do Funchal.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, remeteu
as declaragdes de cedéncia de bens a titulo de empréstimo. Assim, considera-se suprida a

irregularidade identificada.
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2.1.4. Despesa inelegivel — despesa faturada apoés o ultimo dia de campanha (Ponto 5.4.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

Foi identificada uma despesa nas contas de campanha do municipio do Funchal (fatura/recibo n.2
243, de 19.12.2017, no montante de 3.395 Eur.), cujo respetivo documento de suporte foi emitido
em data ulterior a do Ultimo dia de campanha (ver anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Conforme resulta da jurisprudéncia do TC, a inclusdo nas contas da campanha de despesas
realizadas apds o ato eleitoral constitui uma pratica irregular quando ndo seja devidamente
justificada. Face ao exposto, a Coligacdo devera esclarecer as condi¢des em que a prestacdo de
servigos efetivamente ocorreu e bem assim a razdo pela qual a respetiva faturacdo foi realizada

na data constante do correspondente documento de suporte.

De acordo com o enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo
posterior ao ultimo dia de campanha, na auséncia de justificagcdao cabal, estamos perante um

incumprimento don.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligacao:

O Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado «a incluséo nas contas da campanha de despesas
realizadas apds o ato eleitoral constitui uma prdtica irregular, quando ndo seja devidamente justificada.
Convém aqui recordar a anterior jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Como se referiu no Acérddo n.2
19/2008, "uma coisa é que a despesa tenha sido realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é
que tenha sido realizada antes, mas tenha sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao

fornecedor, seja por outra causa qualquer)".

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Neste caso particular, no recibo, estd devidamente identificado o periodo a que se refere a respetiva
despesa, "data da transmisséo de bens ou da Prestagdo de Servigos 29/09/2017", embora o recibo tenha
sido emitido a 19/12/2017.

E a justificagdo para esta assessoria e apoio juridico deve-se a imensa complexidade burocrdtica do
processo de constituicdo de uma coligagdo e também ao trabalho altamente complexo e labirintico de
todo o procedimento legal e necessdrio para apresentar o nosso relatério de campanha a Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos, junto do Tribunal Constitucional, matéria da qual o mandatdrio
financeiro ndio tem conhecimentos e s6 com ajuda deste jurista, ja familiarizado com a matéria, é que se
conseguiu ultrapassar todos esses procedimentos processuais, como é o caso desta ultima diligéncia.
Ora, nada nos autos permite concluir que as despesas pds- faturadas tenham sido realizadas

posteriormente ao ato eleitoral, pelo que ndo hd que considerar qualquer irregularidade.

Apreciagdo do alegado pela coligagdo:

Na determina¢do da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e o momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia

de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral.

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acdrddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérdédo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes, mas
tenha sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No seqgundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”.

Pelo exposto, considera-se que a coligacdo ndao cometeu qualquer irregularidade.
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2.1.5. Confirmac¢ao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha - Nao

obtencao de respostas (Ponto 5.5. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdes de auséncias de respostas dos fornecedores (cfr. Anexo VI do relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Esta situagao pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de campanha do municipio do
Funchal de todas as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.?

15.2 da Lei 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
A coligagdo Funchal Forte relativamente a ndo resposta do saldo dos fornecedores da campanha, lamenta
o sucedido. Embora ndo tenho responsabilidades direta na matéria, vai apelar junto dos fornecedores da

campanha para colaborarem com a ECFP na confirmagéo de saldos e transagoes.

Apreciagdo do alegado pela coligagdo:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo
respeita ndo a coligagdo mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputacio direta a Coligac3o.

Sublinha-se, porém, o esforco do Coligacdo no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

Logo, quanto a esta situagdo em concreto, ndo ha irregularidade imputavel.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligacdo —
PPM.PURP - acérdio do Tribunal Constitucional n.2 430/2017 e a sua analise supra [n3o
obstante parte das situagdes ndo serem imputdveis a Coligagdo ou terem sido esclarecidas (cfr. supra,
pontos 2.1.2., 2.1.3,, 2.1.4. e 2.1.5.)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas

prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Nao foi disponibilizada a declaracdo de encerramento das contas de campanha do
Municipio do Funchal (ver supra, ponto 2.1.1.), situacdo atentatéria do dever previsto no

artigo 15.2,n.2s 1 e 3, da L 19/2003;
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 15 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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