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1. Introducgao, apresentagao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 09.06.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.MPT - acérddo do Tribunal Constitucional n.2
440/2017. Nesse seguimento, a Coligacdo foi notificada nos termos e para os efeitos previstos

no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situacGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia aos pontos 4., 5. e 6. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.1. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando os 4 municipios

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, dos processos de prestacdo de contas de campanha eleitoral dos 4 municipios,

apresentados pelo PPD/PSD.CDS-PP.MPT, constatamos que:

l. Dos 4 municipios a que a Coligagdo concorreu, 3 abriram duas contas bancarias (anexo
Il do Relatorio da ECFP, para o qual se remete);
II. A Coligacdo ndo anexou a totalidade dos extratos bancarios das contas abertas para os
fins de campanha eleitoral do municipio de Alcanena; e
Ill. A Coligagcdo ndo apresentou as declaragdes de encerramento das contas bancdrias
emitidas pelas respetivas instituicdes bancdrias dos municipios de Alcanena, Alpiarga,

Chamusca e Loulé.

A auséncia dos documentos referidos nos pontos Il. e lll. no processo de prestacdo de contas do
municipio de Alcanena permite concluir pela violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7,
alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelagdo de
todos os extratos bancarios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2,n.9s 1 e
3,da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

Relativamente aos municipios de Alpiar¢ca, Chamusca e Loulé, a auséncia das declaragdes
referidas no ponto Ill., nos respetivos processos de prestacao de contas, nao permite concluir
se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da L 19/2003,
concretamente o dever de revelagdo de todos os extratos bancarios (desde a data de abertura
até a data de encerramento da conta), e se o dever previsto no artigo 15.2, n.8s 1 e 3,da L
19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancadria, foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:

5.1. Deficiéncias no processo de prestagéo de contas - elementos bancdrios
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2- A Coligagdo ndo anexou a totalidade dos extratos bancdrios das contas abertas para os fins de
campanha eleitoral do municipio de Alcanena

Resposta 5.1:

Alcanena Nao anexou totalidade dos extratos bancarios Extrato Anexado

Situazt;;éo Municipio Motivo Status

3 -Coligagdo néo apresentou as declaracbes de encerramento das contas bancdrias emitidas pelas
respetivas instituicdes bancdrias dos municipios de Alcanena, Alpiar¢a, Chamusca e Loulé.

No que concerne ao encerramento da(s) conta(s) bancdria(s) utilizada(s) para fins de campanha eleitoral,
tanto por parte do Partido, na figura de conta central de campanha e/ou por cada municipio/candidatura,
o0 processo de teve inicio com o preenchimento/envio da instru¢éo de encerramento da(s) conta(s) junto
da respetiva instituigdo bancdria.

Consequentemente, a instituicGo bancdria deveria confirmar formalmente tal instrugdo. Contudo, essa
formalizagdo implica custos exagerados por cada declaragdo, ao que as candidaturas nem sempre se
obrigaram a solicitar as mesmas. Alids, estamos convictos que essa obrigagdo (existéncia de declaragédo)
ndo decorre da lei.

Tendo em conta da importdncia do encerramento da(s) conta(s) bancdria(s) para fins de campanha
eleitoral, e do disposto no art.2 16.2, n.2 5, da L19/2003, o Partido e/ou cada municipio/candidatura, para
as situacées em que ndo foi possivel obter a respetiva declaracdo de encerramento, foi adotada a pratica
de solicitar a respetiva institui¢cdo bancdria o carimbo da instru¢do de encerramento (ver anexo).
Adicionalmente, salienta-se o facto de que apds entrega de instru¢o de encerramento da(s) contaf(s)
bancdria(s) por parte do Partido e/ou cada municipio/candidatura o énus do encerramento efetivo da(s)
conta(s) bancdria(s) é da responsabilidade do banco, tendo o Partido e/ou cada municipio/candidatura
levado a cabo as suas obrigagées no que a essa matéria diz respeito.

Na eventualidade de alguma entidade circundante ao Partido e/ou cada municipio/candidatura seja
confrontada com a necessidade de obter as respetivas declaracées, o Partido e/ou cada

municipio/candidatura néo se opdem a sua obtengdo. (Ver tabela I) + (Ver Anexos)

Tabela |
Situacdo Municipio Motivo Status
3) Alcanena N&o apresentou declaracdes de encerramento das contas bancérias Documentos Anexados
3) Loulé Nado apresentou declaracdes de encerramento das contas bancarias Documentos Anexados
3) Alpiarca N&o apresentou declaracdes de encerramento das contas bancarias Documentos Anexados
3) Chamusca Nao apresentou declaragtes de encerramento das contas bancarias Documentos Anexados
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Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Face aos elementos apresentados pela Coligacdo, cumpre apreciar:

Apreciacdao da ECFP da documentagao enviada pela Coligagdo no
exercicio do seu direito ao contraditério

Extratos Bancarios

Violag¢do do
de.ver Violagao
previsto no d
Municipio Valor artigo 12.2, artioo
Data de Data de .. n.2 7, alinea 8
P ) na Data Comentarios . 15.9,
Inicio Fim . a) ex vi
de Fim . nle
artigo 15.2,
nei 3,dal
- 19/2 o
ambos da L B
19/2003
Atendendo os elementos juntos,
concretamente a declaragdo de encerramento
01/08/2017 | 31/08/2017 - da conta bancdria emitida pela respetiva
instituigdo financeira, encontra-se regularizada
a situagdo.

Loulé

Ndo foi apresentada a declaragio de
encerramento da conta bancaria emitida pela
25/08/2017 | 29/12/2017 - respetiva instituicdo bancéria, pelo que se Vv
mantém a irregularidade. A Coligagdo somente
apresentou o pedido de encerramento.

Atendendo os elementos juntos,
concretamente os extratos bancéarios ( de
1.08.2017 até 29.12.2017) e o pedido de
Alcanena 01/08/2017 | 04/12/2017 ) encerramento da‘ conta bancéria,‘a situagdo v

encontra-se parcialmente regularizada, uma
vez que ndo foi apresentada a declaragdo de
encerramento da conta bancaria emitida pela
respetiva instituigdo bancaria.

Atento o facto de ndo ter sido disponibilizada a
Alpiarca 20/06/2017 | 29/09/2017 ) de(:.lz?rac;ao de ence'rrar.nen.to'd~a conta 'b‘:ancatla v
emitida pela respetiva instituigdo bancaria, ndo

se encontra regularizada a situagdo.

6/24



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pela Coligagdo PPD/PSD.CDS-PP.MPT - acérdio 440/2017

PA 41/ Contas Autarquicas /17/2018

Atento o facto de ndo ter sido disponibilizada a
06/09/2017 | 31/10/2017 | - | declaracdo de encerramento da conta bancdria v
emitida pela respetiva instituicdo bancaria, ndo

se encontra regularizada a situagdo.

Atento o facto de ndo ter sido disponibilizada a
04/07/2017 | 20/09/2017 | - | declaracdo de encerramento da conta bancdria v
emitida pela respetiva instituicdo bancaria, ndo

se encontra regularizada a situagdo.

Chamusca

Atento o facto de n3o ter sido disponibilizada a
14/09/2017 | 31/10/2017 ) degla?racao de ence.rrarﬁen.to di conta kl>a.ncar~|a v
emitida pela respetiva instituicdo bancaria, ndo

se encontra regularizada a situagdo.

No caso das candidaturas eleitorais e considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever de anexar a
prestacdo de contas das candidaturas os extratos das contas bancdrias abertas para os fins de

campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.

Sublinha-se, porém, que embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrénico preparadas
pelas candidaturas e enderegadas as instituicdes bancarias a solicitar os respetivos
encerramentos representem um esforgo e o inicio do processo de encerramento das contas
bancarias, a verdade é que ndo possibilitam confirmar que as contas bancarias foram
efetivamente encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas

para fins de campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

Relativamente a abertura de mais de uma conta bancaria para a campanha por municipio,
salientamos que, sobre esta questdo, é referido no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2

175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.2.), que:

(...) Conforme ai entdo se afirmou, “tal abertura configura uma violagéo do disposto no artigo 15.2 da Lei
n.2 19/2003, jé que, de acordo com aquele preceito, a cada conta de campanha corresponde uma conta
bancdria”. Ponderando o caso especifico das eleicées para o Parlamento Europeu, considerou o Tribunal,

no referido Acorddo, que, sendo a conta da campanha “uma so e de base nacional, s6 uma conta bancdria
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Ihe pode corresponder”, tanto mais que “so assim se pode concretizar o comando do n.? 3 daquele artigo

que exige que ai sejam depositadas as receitas e pagas todas as despesas” (...).

Em conclusdo, considera-se que, com a sua atuacgado, a Coliga¢do incumpriu o dever previsto no
artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, nas contas dos municipios de Alcanena, Alpiar¢ca, Chamusca

e Loulé.

2.1.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — despesas imputadas por um

Partido da Coligacdo (Ponto 5.2. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposic3o legal.?

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, consideram-se despesas de
campanha eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, as quais
tém que estar devidamente documentadas, em consonancia, alids, com o que decorre do art.2

15.2 do mesmo diploma.

Nas contas de campanha dos 4 municipios, foram identificadas despesas imputadas diretamente

pelo Partido da Coligacdo PPD/PSD (ver anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Acresce que, nos referidos municipios os mesmos valores foram reconhecidos como receitas de

campanha — contribui¢cdes do Partido — PPD/PSD.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
5.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas-despesa imputada por um Partido da Coligagédo

Resposta 5.2:

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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A imputagdo das despesas referentes a bandeiras teve por base as solicitagbes efetuadas por cada
municipio/candidatura, solicitagdes essas que ocorreram por diversas vias, entre elas, por telefone. Para
o efeito, existiu um registo de quantidades arredondadas, que com base no pre¢o médio por bandeira
resultante das trés faturas, foi apurado o valor a ser imputado para cada municipio/candidatura.

No que diz respeito as despesas com servigos de consultoria administrativa/contabilistica teve por base a
estimativa de numero de horas incorridas na preparacGo da prestagio de contas de cada
municipio/candidatura. A estimativa em causa teve por base a dimensdo de cada candidatura, onde foi
utilizado o critério limite de despesa para se fazer a distingdo.

O valor final imputado, tem duas bases, uma fixa e outra varidvel. O valor fixo, é respeitante a preparagdo
inicial da candidatura, 1a e 2a comunica¢do efetuada ao Tribunal Constitucional. Ja o valor variavel diz
respeito ao apoio prestando na preparagdo da prestagcdo de contas, e que teve por base uma estimativa
de horas a incorrer de acordo com a dimensdo de cada candidatura. (Critério Limite Despesal).
Salienta-se ainda que as despesas imputadas (servicos de consultoria administrativa/contabilistica,
bandeiras, sondagens), e/ou pagamento de faturas pela conta central de campanha, correspondem
efetivamente a despesas dos respetivos municipios/candidaturas.

Os pagamentos e registo dessas despesas encontram-se refletidos na prestagdo de contas respeitante a
Sede Nacional - Conta Central de Campanha do Partido Coligado PPD/PSD e/ou contas anuais, bem como
nos extratos bancdrios da conta aberta para movimentagdo financeira de valores referentes a campanha
eleitoral autdrquicas locais de 2017, em conformidade com o n9 1 e 3 do art® 15 da L19/2003 e ainda n23
do art? 19 do mesmo diploma.

Tratando-se de despesas inequivocamente de cada municipio/candidatura e atendendo ao desfasamento
temporal entre o recebimento da subvengdo estatal, encerramento e posterior prestagdo de contas, foram
registadas receitas (Contribuigcées de Partidos Politicos.)

Adicionalmente, este procedimento permitiu exercer um maior controlo e acelerar o fecho das suas contas

bancdrias. Tratou-se de uma imputagdo contabilistica e ndo houve lugar a fluxo financeiro.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo na sua resposta confirma que: (i) as despesas reconhecidas nas contas de campanha
do municipio (despesas com aquisi¢do de bandeira) sdo despesas inequivocamente do municipio
de Alcanena; e (ii) foram reconhecidas nas contas de quatro municipios despesas inicialmente
refletidas nas contas anuais do PPD/PSD e/ou na conta de despesas comuns e centrais

apresentada no processo de prestacdo de contas do partido coligado PPD/PSD.
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Quanto a inelegibilidade das despesas inicialmente refletidas nas contas anuais do PPD/PSD
e/ou na conta de despesas comuns e centrais apresentada no processo de prestacdo de contas
do partido coligado PPD/PSD e posteriormente imputadas as contas de campanha dos
municipios de Alcanena, Alpiar¢a, Chamusca e Loulé, consideram-se esclarecidos os critérios de
imputacdo utilizados pela Coligagdo. Como tal, ndo se verifica qualquer violagdo do regime

vigente, neste ambito.

Ja em relagdo ao art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, da-se por verificada a irregularidade nas
contas de campanha dos municipios de Alcanena, Alpiar¢a, Chamusca e Loulé, uma vez que
foram reconhecidas receitas e despesas nao refletidas em nenhuma conta bancaria aberta para

os fins da campanha eleitoral em analise.

2.1.3. Deficiéncias no registo das receitas — Subvencgao estatal (Ponto 5.3. do Relatério

da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por forma a
que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas. Assim sendo, é

fundamental que os documentos elaborados reflitam a real situagdo da campanha.

A andlise das contas de campanha eleitoral dos 4 municipios, permitiu constatar que os valores
da subvencdo estatal, atribuidos pela Assembleia da Republica a 3 municipios, ndo estdo
adequadamente refletidos nas respetivas contas municipais (ver anexo V do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se uma violagdo do art.2 12.2, n.2 3, al. b), ex vi art.2 15.2, n.2 1, por
referéncia ao art.2 16.9, alinea a), todos da L 19/2003 nas contas de campanha do municipio de

Alcanena, Chamusca e Loulé.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:
5.3. Deficiéncias no registo das receitas - Subvengdo estatal

Resposta 5.3:
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De acordo com a legislago em vigor, a subvengdo atribuida pela Assembleia da Republica nGo tem
associado apenas um recebimento, tendo havido recebimentos posteriores a data de encerramento das
contas de campanha, isto é 31-12-2017, pelo que, o valor de subvencgdo registado nas contas de
campanha de cada municipio/candidatura corresponde a melhor estimativa do valor de subveng¢édo a
receber.

O apuramento da estimativa em causa, teve por base os seguintes cdlculos, a lei estabelecida para o efeito:
Para obtengdo do limite mdximo de valor de subvengdo a receber foi considerado 150% dos limites de
despesas admitidos para cada um dos municipios (reduzidos em 20%), tendo por base o art. 202, n° 2 da
lei n® 19/2003 (valores aos quais se aplicaram novamente uma redugéo de 20%).

Para a afetagdo dos valores a cada candidatura, foi feita a reparticdo com base no art. 182, n° 3 da lei n®
19/2003, isto &, 25% distribuidos pelas candidaturas que tinham direito a subvengéo e os restantes 75%
na proporg¢do dos resultados eleitorais obtidos. Desta forma, foram apurados os valores de subvengdo
maxima a receber pela candidatura em questdo.

Aos valores de subven¢do mdxima a receber, foi posteriormente analisado o cumprimento da lei da
paridade, havendo uma redugdo de 50% do valor de subvengdo a receber referente ao cdlculo dos 75%,
mencionados no ponto anterior.

Para o cdlculo da despesa efetivamente realizada foram deduzidas as cedéncias de bens a titulo de
empréstimo e os donativos em espécie. Adicionalmente, para o cdlculo da despesa liquida foram deduzidos
a despesa efetivamente realizada, os valores provenientes de donativos e angariagdo de fundos, ao abrigo
do art. 182, n? 5 da lei n? 19/2003.

Por ultimo, gostariamos ainda de referir, que decorrente da andlise das diferen¢as entre a subvengdo
calculada pela AR e as registadas nas contas, foi possivel verificar que o relatdrio de auditoria ndo teve em
conta a segunda prestagdo de contas e as alteragbes promovidas neste dmbito, pelo que reiteramos que
os cdlculos formulados e registados nas contas a titulo de subvengdo, sdo os corretos.

(Ver Anexos)

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, a Coligagao reiterou a posi¢ao de que os valores
de subvencado registados nas contas de campanha estdo corretos uma vez que estdo de acordo
com as estimativas por ela realizadas. Para corroborar a sua posi¢do, enviou um mapa com o

detalhe das estimativas por municipio.
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Salientamos o pouco cuidado da informacado prestada a ECFP pela Coligacdo, uma vez que no
mapa enviado constam municipios que nao fazem parte deste processo administrativo (calculo

de estimativas de subvencio referentes a contas municipais onde o PPD/PSD concorreu como partido

auténomo e como partido coligado com outras forgas politicas).

Acresce que, segundo a Coligacdo, as diferencas entre os valores de subvencgao calculada pela
Assembleia da Republica e os valores registados nas contas municipais, referidas no Relatdrio
da ECFP, ndo tiveram em conta a segunda prestacdo de contas e as alteracdes promovidas neste

ambito. Contudo, ndo identificou os casos em que esse erro poderia ter ocorrido.

N3do obstante a Coligacdo tenha sido notificada para o efeito, ndo demonstrou cabalmente,
como era seu onus, a efetiva exatiddo dos valores de subvencdo registados nas contas de
campanha (bastando, por exemplo, juntar os comprovativos das transferéncias bancarias realizadas pela

Assembleia da Republica e/ou cépia dos oficios trocados com a Assembleia da Republica a solicitar

alteragdes aos valores de subvencgéao atribuidos).

Em conclusdo, considerando que a Coligacdo se limitou a fazer observagdes genéricas, que ndo
permitem, nos casos em concreto, aferir se os valores registados nas contas de campanha dos
municipios de Alcanena, Chamusca e Loulé correspondem ao efetivamente recebido da
Assembleia da Republica, impde-se concluir pela violagdo do art.2 12.2, n.2 3, al. b), ex vi art.2
15.2, n.2 1, por referéncia ao art.2 16.2, n.2 1, alinea a), ambos da L 19/2003 nas contas de

campanha dos referidos municipios.

2.1.4. Receitas de campanha sem reflexo nas respetivas contas bancdrias (Ponto 5.4. do

Relatoério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagao contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposic3o legal.?

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em analise, os balancos de campanha de 3 candidaturas municipais apresentam valores
a receber no montante de 17.128 Eur. (ver anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete), ou
seja, foram reconhecidas receitas nas contas de campanha desses municipios que ndo foram

depositadas nas respetivas contas bancarias.

A situacdo descrita supra configura uma violacdo do art.2 15.2, n.% 1 e 3, da L 19/2003, nas

contas de campanha dos municipios de Alcanena, Alpiarca e Chamusca.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:

5.4. Receitas de campanha sem reflexo na respetiva conta bancdria

Resposta 5.4:

Conforme possibilidade prevista no n.2 2 do art.2 16.2 da L19/2003, cada municipio/candidatura recebeu
adiantamentos a titulo de subvengdo pela conta da sede nacional de campanha.

De acordo com a legislagdo em vigor, a subvencgdo atribuida pela Assembleia da Republica ndo tem
associado apenas um recebimento, tendo havido recebimentos posteriores a data de encerramento das
contas de campanha, isto €, 31-12-2017.

Atendendo as diferengas temporais entre recebimento da subvengdo e obrigatoriedade de encerramento
das contas de campanha os valores da subvenc¢do ndo foram totalmente depositados nas respetivas
contas bancdrias de cada municipio/candidatura. Adicionalmente, este procedimento permitiu exercer um
maior controlo e acelerar o fecho das suas contas bancdrias.

Ndo obstante, foi reconhecido como receita para cada municipio/candidatura a melhor estimativa de
subvengdo a data de fecho de contas. Todo o processo estd totalmente transparente e refletido na
informagdo disponibilizada em todos os anexos de campanha.

Recordamos que o processo de financiamento bancdrio que permite o regular desenvolvimento de uma
campanha eleitoral, pressupdem a existéncia de apenas uma conta bancdria, cujo garante é a propria
subvengdo estatal. Assim sendo, a referida subvengdo estatal apenas foi recebida numa conta bancdria
central.

Importa ainda lembrar que o cdlculo e recebimento definitivo da subvencgdo decorre apds encerramento
de contas de campanha, e que como tal, o registo contabilistico, apenas se pode efetuar por estimativa,

ainda que por muito que se assemelhe ao real.
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Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No caso das elei¢des autarquicas, o art.2 27.2, n.2 1, da L 19/2003, estabelece que, no prazo
maximo de 90 dias apds o pagamento integral da subvencdo publica, cada candidatura presta a

ECFP as contas discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

Portanto, a afirmacdo da Coligacdo que o “.... recebimento definitivo da subvengdo decorre apds
encerramento de contas de campanha, e que como tal, o registo contabilistico, apenas se pode
efetuar por estimativa, ainda que por muito que se assemelhe ao real ...” ndo é aceitavel, pois as
candidaturas tém a possibilidade de, durante os 90 dias apds o recebimento da subvencao,
finalizar todo o processo de prestagdo de contas e proceder ao encerramento da conta bancaria

da campanha.

Assim, afastada a hipdtese justificativa apresentada pela Coligacdo, resulta que foram
reconhecidas receitas nas contas de campanha dos diversos municipios que ndo foram
depositadas nas respetivas contas bancarias, ou seja, receitas provenientes da subvencdo
estatal recebidas na conta bancdria associada a conta de despesas comuns e centrais da
candidatura do PPD/PSD, mas ndo transferidas para as contas bancarias dos respetivos

municipios.

Em conclusao, nas contas de campanha dos municipios de Alcanena, Alpiar¢ca e Chamusca, foi

violado o disposto no art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003.

2.1.5. Auséncia de assungdo das dividas da campanha eleitoral por municipio (Ponto

5.5. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por

parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
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da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposic3o legal.*

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
que permita a identificacdo quer do montante quer do destinatdrio — cfr. art.2 9.9, n.2 1, do

mesmo diploma)®.

Os balangos de campanha das 4 candidaturas municipais, apresentam dividas a fornecedores
e/ou outros credores, ndo liquidadas através das respetivas contas bancarias (ver anexo VI do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Segundo os auditores externos (BTA), a Coligacdo ndo apresentou declaracGes dos partidos
coligados ou documento equivalente que demonstre que os partidos (e/ou o Partido)
assumiram as dividas de fornecedores ndo liquidadas pela conta bancdria de campanha dos

respetivos municipios.

Salientamos que esta informacgdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos
legalmente inadmissiveis, usados para o pagamento de dividas de fornecedores e/ou outros
credores que a data dos balancos de campanha ascendiam a 23.038 Eur. e que correspondem a

despesas de campanha eleitoral.

Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas

contas de campanha dos municipios de Alcanena, Alpiar¢a, Chamusca e Loulé.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
5.5. Auséncia de assungdo das dividas da campanha eleitoral por municipio

Resposta 5.5:

4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
5V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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O Partido PPD/PSD enquanto entidade e figura auténomo, no exercicio normal da sua atividade, de entre
os demais deveres, consta a prestagdo anual de contas ao Tribunal Constitucional, tendo o Partido

PPD/PSD cumprido com esse dever para o exercicio findo a 31-12-2017,

Através da leitura das respetivas Demonstragdes Financeiras e seus anexos, respeitantes ao exercicio em
questdo, é possivel verificar o reconhecimento de dividas a fornecedores no dmbito das AL17. Este
procedimento permite demonstrar a transparéncia no tratamento e assungdo das respetivas dividas a
fornecedores por parte do Partido PPD/PSD. Salienta-se o facto de as Demonstragdes Financeiras serem
informagdo de consulta publica e assinadas pelos drgdos competentes do Partido.

Com base nos anexos de campanha de cada municipio/candidatura é possivel verificar a existéncia de um
numero interno de registo de cada fatura, reforcando assim os procedimentos anteriormente descritos.
Analisando as Demonstrag¢des Financeiras respeitantes ao exercicio findo em 31-12-2017, verifica-se que
estamos perante um documento equivalente que demonstre a assun¢do das dividas por parte do Partido.
Salienta-se ainda que todos os procedimentos anteriormente descritos permitem demonstrar cabalmente
a inexisténcia de donativos legalmente inadmissiveis e que em nada se relacionam.

A ata de aprovacdo de contas anuais do PSD relativas ao ano de 2017, atesta que os saldos emergentes
de cada uma das candidaturas no Gmbito da campanha eleitoral para as autarquias locais deste ano,

foram aqui incluidas, pelo que nada melhor do que uma assungdo da divida dali resultante.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Sublinha-se que até ao momento ndo foi apresentado pelo PPD/PSD qualquer documento de

assuncdo das dividas da campanha eleitoral por municipio.

No entanto, atenta a argumentacdo apresentada pela Coligacdo, e a decisdo desta Entidade
relativa as contas anuais do PPD/PSD referente ao ano de 2017, emitida em 22 de julho de 2020,
considera-se que, em termos globais, as contas anuais do PSD de 2017 e 2018 incluem os
rendimentos, gastos, ativos e passivos refletidos nas contas da campanha eleitoral para a elei¢do

da AL 17.

Como tal, considera-se que a situagdao em causa se encontra cabalmente esclarecida, ndo se

verificando qualquer irregularidade.
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2.2. Relativamente as contas de campanha eleitoral, contemplando um municipio

selecionado

2.2.1. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢ées do partido (Ponto 6.1.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribui¢cdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribuices
previstas na alinea b) do numero anterior sejam certificadas por documentos emitidos pelos

drgaos competentes do respetivo partido.

As contas de campanha do municipio de Loulé registam receitas relativas a contribuices dos
partidos (ver anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Mas, de acordo com os auditores
externos (BTA), os adiantamentos a campanha efetuados pelo CDS-PP, assim como as
devolugbes ao Partido apds o recebimento da subvencdo, ndo foram certificados por
documentos emitidos pelos 6rgdos competentes do respetivo Partido, em cumprimento do

dispositivo legal referido no paragrafo anterior.

Esta situagao configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003, na conta do municipio de Loulé.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:
6.1. Incumprimento do regime das receitas com contribuigées do partido
Resposta 6.1:

Declaragdo de Contribuicdo Partidos Politicos anexada.

Apreciagdo do alegado pela Coligagéo:

No que respeita as contas da campanha eleitoral do municipio selecionado, foi reconhecida a

seguinte receita relativa a contribuicdes dos partidos coligados:
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(valores em Eur.)

Total
Contribuigdes Contribuicées Contribuigdes
Partidos do PPD/PSD do CDS-PP
Coligados

Municipio

Loulé 1075 1075

Foram realizados adiantamentos a campanha pelo CDS-PP (750 Eur.), posteriormente devolvidos
pela candidatura, mas ndo foram certificados por documentos emitidos pelos drgaos

competentes do respetivo Partido.

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, a Coligacdo submeteu a “Declaracdo
Contribuicdo de Partidos Politicos” emitida em papel timbrado do PPD/PSD, datada de 15 de
julho de 2020 e assinada pelo secretario Geral Adjunto do PPD/PSD e pelo mandatario financeiro

nacional.

De acordo com a argumentacdo da Coligacdo, explanada na referida declaracdo, o acordo-
guadro inicialmente firmado entre os Partidos Coligados teve interpretacdes divergentes acerca
do tema das dividas resultantes da campanha. Pelo que o CDS-PP ndo apresentou, até a data,

qualquer declaracdo e/ou certificacdo das suas contribuicdes.

Assim, atento o alegado pela Coligagdo e na auséncia de documenta¢do emitida pelos érgaos
competentes do CDS-PP, impde-se concluir pelo incumprimento do regime legal previsto no art.

16.2,n.2 2, da L 19/2003, nas contas do municipio de Loulé.

2.2.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 6.2. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.21, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

Foram identificadas, pelos auditores externos (BTA), despesas de campanha no municipio da

Loulé, cujos suportes documentais padecem de deficiéncias, em virtude de as descri¢des

6 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade
do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017,

e, em consequéncia, da sua razoabilidade (cfr. Anexo VIIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, das contas de campanha
do municipio de Loulé configurando, por isso, uma violagdo do art.212.2,n.2%s 1 e 2,da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:

6.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Resposta 6.2:

Loulé

Através da consulta do respetivo documento, disponibilizado em anexo, é possivel verificar a data em que
os bens foram colocados a disposi¢do. Adicionalmente, o documento em causa faz referéncia que o

periodo de aluguer é até ao final das elei¢bes. (Ver Anexo)

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, a Coligacdo esclareceu as deficiéncias

identificadas no Anexo VIl do Relatdrio da ECFP.

Como tal, considera-se sanada a presente situa¢do, ndo se verificando qualquer irregularidade.

2.2.3. Confirmacdao de saldos e transacdoes aos fornecedores da campanha — Nao

obtencdo de respostas (Ponto 6.3. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmac¢do de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdes de auséncias de respostas dos fornecedores do municipio (cfr. Anexo IX

do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas do municipio de Loulé de todas

as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:

6.3. Confirmacgao cie saldos e transagées aos fornecedores da campanha - Nao obtengao de respostas e
obtengao de respostas discordantes

Resposta 6.3:

Das duas situagdes que abrangem este ponto 6.3, "Em falta" ou "Discordante", o Partido apenas pode
pronunciar-se para a situagdo de "Discordante”. Todavia, para que isso seja possivel, requisita-se o envio
de todos os extratos analisados pelos auditores, de modo a que seja possivel analisar caso a caso e
pronunciar-se sobre as situagées que originaram as divergéncias.

Adicionalmente, é de real¢car que os saldos apresentados nas demonstragées financeiras para cada
Fornecedor, dizem respeito apenas a servigos contratados/prestados no dmbito da campanha eleitoral.
Ora, no que diz respeito a prestag¢do de contas, tanto a nivel de contas anuais e de campanha eleitoral, o
Partido efetua essa disting@o, e acredita, que por parte dos fornecedores ndo exista esse cuidado e que
isso possa ser um dos motivos para as divergéncias obtidas na circularizagao de fornecedores efetuada

pelos auditores.

Apreciagdo do alegado pela Coligagéo:

Quanto as situagdes de auséncias de respostas de fornecedores de campanha, o ndo
cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo a Coligagdo mas a uma entidade terceira,
como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional’. Face ao exposto, ndo se
tratando de uma imputagdo direta a Coligagdo, ndo se verifica qualquer irregularidade nesta

parte.

2.2.4. AcOes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliacdo das receitas

e/ou despesas (Ponto 6.4. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas®.

7 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
8 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Através da informacao compilada pelo CEl - IUL e pela ECFP para comprovacao e verificacdo
fisica das acbes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral do municipio de Loulé ndo foram identificados (cfr.

Anexo X do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pela Coligacdo ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de campanha,
no municipio de Loulé, contraria o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi

art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:

6.4. Agbes e meios nao refletidos nas contas de campanha - Subavaliagdo das receitas e/ ou despesas
Resposta 6.4:

Loulé - Resposta Mandatdrio Financeiro + Anexos

1 -Sede de campanha - Quarteira

" No seguimento do solicitado tenho a informar que em relagdo a decoragdo do espago foi remetido no

processo financeiro a Fatura-Recibo n° 1 d{}j} | | JJN N1 T ) '

Em relagdo a ocupagdo do espaco, por lapso ndo foi remetido na altura junto ao processo, a declaragdo
de cedéncia, conforme venho agora remeter." *
* Por lapso, a declaragdo acima identificada nédo constava nos anexos da prestagdo de contas do

municipio/candidatura em causa.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, notificada para prestar informagdo adicional, juntou aos autos os seguintes

documentos:
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> Copia da declaragdo assinada pela Senhora ||} NEEIENGEGEGEEE - ¢

é referido que foi cedido gratuitamente a candidatura o espago, sito na |||} |

_, na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé.

Salientamos que a referida declaracdo nao identifica o periodo de cedéncia do bem nem
a respetiva valorizacdo. Acresce que nas contas de campanha a referida cedéncia nao se

encontra refletida.

No caso vertente, a Coligacdo, ao ndo discriminar nas contas apresentadas a totalidade
dos meios utilizados, violou o disposto no art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex

viart.2 15.92, n.2 1, do mesmo diploma.

> Copia da fatura-recibo, emitida pelo Senhor || GG cfcrcnte

aos bens fornecidos a candidatura (lonas: 80 Eur. e Vinil Decorativo; 110 Eur.). Reanalisada a

situacdo, verificamos que a fatura-recibo se encontra registada nas contas da campanha.

Face ao exposto, considera-se esclarecida a situagdo em causa.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdao no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligagdo
PPD/PSD.CDS-PP.MPT — acérddo 440/2017 e a sua analise supra [n3o obstante parte das situacdes
ndo serem imputaveis a Coligacdo ou terem sido esclarecidas (cfr. supra pontos 2.1.1. — parte, 2.1.5., 2.2.1.
— parte, 2.2.2., 2.2.3. e 2.2.4. — parte)], verifica-se que se estd perante uma situa¢do de contas

prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
Sao as seguintes as irregularidades apuradas:
Relativamente as contas de campanha de todos os municipios (4 municipios):

a) Nao foram disponibilizadas as provas de encerramento das contas bancarias abertas

para os fins de campanha dos municipios de Alcanena, Alpiarca, Chamusca e Loulé e
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foram abertas mais de uma conta bancaria para a campanha dos municipios de Alpiarg¢a,
Chamusca e Loulé (ver supra, ponto 2.1.1.), situacdo atentatdria do dever previsto no

artigo 15.2,n.%s 1 e 3, da L 19/2003;

Foram identificadas receitas e despesas de campanha reconhecidas nas contas de
campanha de diversos municipios, sem reflexo nas respetivas contas bancarias (ver

supra, ponto 2.1.2. e ponto 2.1.4), situacdo atentatdria do art.215.2,n.2 1 e 3da L 19/2003;

Foram identificadas deficiéncias no registo das receitas de campanha — subvencdo
estatal nas contas de campanha dos municipios de Alcanena, Chamusca e Loulé (ver
supra, ponto 2.1.3.), em violagdo do art.2 12.9, n.2 3, al. b), ex vi art.2 15.2, n.2 1, por

referéncia ao art.2 16.2, n.2 1, alinea a), ambos da L 19/2003;

Relativamente as contas de campanha de um municipio selecionado:

d)

e)

Incumprimento do regime das receitas com contribuices do Partido nas contas de
campanha do municipio de Loulé (ver supra, ponto 2.2.1.), situa¢do atentatéria do art.

16.2,n.22,da L 19/2003; e

Ac¢Oes e meios ndo refletidos nas contas de campanha do municipio de Loulé —
subavaliacdo das receitas e despesas (ver supra, ponto 2.2.4.), situacdo atentatdria do art.2

12.9,n.9s1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
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Lisboa, 17 de fevereiro de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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