ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para a Elei¢ao para o
Parlamento Europeu realizada
em 25 de maio de 2014,
apresentadas pelo Partido Pelos
Animais e pela Natureza
(atualmente Pessoas — Animais —
Natureza (PAN))

PA-7/PE/14/2019

julho/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha para PE 2014, apresentadas
pelo Pessoas-Animais-Natureza (PAN)

PA 7/ PE /14/2019
indice
IICE vttt ettt ettt et ettt bbb et et ettt bt s sttt san et s en s 1
Lista de Siglas @ abreViaturas.......cuiii ittt e e e s ba e e s s anaes 2
1. Introdugdo, apresentagao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria......... 3

2. LimitagBes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do processo.

....................................................................................................................................................... 4
2.1. Donativos em numerdrio (Ponto 1. da Sec¢do C. do Relatdrio da ECFP)..........ccc.ue.e..e. 4
2.2. Despesas faturadas apds a data do ato eleitoral (Ponto 3. da Seccdo C. do Relatdrio
03 ECFP) ettt st e h e et b bbbttt e e r e e sres 5
2.3. Pedido de reembolso do IVA suportado relativamente a algumas despesas eleitorais
(Ponto 6. da Secgdo C. do Relatdrio da ECFP)......c.uevveecvivee e 8
2.4. Despesas de campanha relacionadas com o pagamento de quilémetros em viatura
prépria (Ponto 8. da Secgdo C. do Relatdrio da ECFP).......ceecveeceeeciiiecee e, 10
3L DBCISA0 w ettt et b et e e s eaee s ar et erree e erae e eanaeeas 11

1/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha para PE 2014, apresentadas
pelo Pessoas-Animais-Natureza (PAN)
PA 7/ PE /14/2019

Lista de siglas e abreviaturas

AT

CPA

ECFP

IVA

L 19/2003
LO 1/2018

LO 2/2005
PAN

PE

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Cddigo do Procedimento Administrativo
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
Pessoas-Animais-Natureza

Parlamento Europeu
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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 24.03.2016, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo as contas da campanha eleitoral para o PE realizadas em 25 de maio de 2014,
apresentadas pelo Pessoas-Animais-Natureza. Nesse seguimento, o PAN foi notificado nos
termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposi¢do legal, tendo exercido o seu

direito de pronuncia.

Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a 09.09.2016, ao abrigo do regime entdao em vigor, tendo o

mesmo sido remetido ao TC em 16.09.2016, onde foi autuado o Processo n2 718/2016.

A 30.10.2018, foi remetido pelo TC o Processo n.2 718/2016, relativo aos autos de apreciacdo
das contas de campanha as elei¢des para o PE realizadas a 25.05.2014, no ambito do qual foi
proferido despacho, em 26.10.2018, no qual o TC decidiu remeter o processo a ECFP, de acordo
com o disposto nos artigos 7.2 da LO 1/2018; 27.2 e 33.2, n.2 1, da L 19/2003 (na redacdo
conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 43.2, 44.2 e 46.2, n.2 1, da LO 2/2005, de 10 de

janeiro (igualmente na redac¢do conferida pela mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redag¢do que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situagdes descritas na secgao B do Parecer da ECFP, as quais, por ndao terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao Partido, foram ja liminarmente afastadas

em sede de Parecer.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Secgdo B. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2
parte, do CPA), dado que as situagbes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo

controvertidas, serdo analisadas infra por referéncia a Sec¢do C. do mesmo Relatério.
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2. Limitag6es ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do

processo.

2.1. Donativos em numerario (Ponto 1. da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 4 do art. 16.2 da L 19/2003, as receitas previstas nas alineas c) e d) don? 1,
sdo «obrigatoriamente titulados por cheque ou outro meio bancario que permita a identificagdo
do montante e da sua origem». Tal exigéncia legal destina-se a garantir a fiscalizagdo da

proveniéncia dos donativos.

No caso em concreto, o PAN registou nas contas de campanha uma receita, no montante de
100,00 Eur., a qual foi realizada através de depdsito em numerdrio e ndo por cheque ou outro
meio bancario, razdo pela qual ndo foi possivel confirmar a identificagdo do doador, nos termos

previstos na lei.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, o envio de informagdo adicional que permitisse a
identificacdo inequivoca do doador, tendo o Partido respondido:
“Ndo existe evidéncia bancdria para comprovar o depdsito deste montante. O depdsito foi

efectuado na conta da campanha e fomos informados pessoalmente pe/a_

- que o depdsito tinha sido efectuado, tendo sido emitido o respectivo recibo do donativo”.

A situacdo indicada constitui um incumprimento nos termos do artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003

(n.2 3, a data de da elaboragdo do Relatdrio da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

1. Donativos em numerdrio

Anexo |
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- Declaragdo de_ em como fez um donativo no montante de cem euros a Campanha

Eleitoral Europeias 2014. O sujeito que fez a doagdo agiu de boa fé, ndo tendo em sua posse o

comprovativo de depdsito, tendo por isso entregue a declara¢éo que consta no Anexo I.
- Extracto Bancdrio onde evidencia o depdsito através de meio bancdrio
- Recibo n25 - onde estd identificado o montante e quem fez a doagdo

Verifica-se assim a evidéncia bancdria do montante e a origem do mesmo, cumprindo os requisitos do n°3

do Art. 16 da Lei 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisados os argumentos e os documentos apresentados pelo Partido em sede de direito de
audicdo, considera-se que a situacdo em causa se encontra cabalmente esclarecida, ndao se

verificando qualquer irregularidade.

2.2. Despesas faturadas apos a data do ato eleitoral (Ponto 3. da Secgdo C. do Relatério

da ECFP)

Conforme estabelece o n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente

relacionadas com a campanha eleitoral podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Foram identificadas as seguintes despesas, no valor total de 1.928,33 Eur., cujo documento de

suporte (fatura) foi emitido em data posterior ao ato eleitoral:

Doc.

Interno Fatura Data Fornecedor Descrigdao Valor

10254 8 10/09/2014 | Ana Cecilia Borges Warrell | Concegdo criativa e artes 600,00
finais de 11 outdoors, programa
politico, t-shirts e flyer - Europeias

2014
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Antonio Manuel Ricardo Design da Campanha para Eleigdes
10257 38 01/11/2014
Silva Europeias 418,20
10121 3 12/06/2014 | Jodo Luis Matos Lopes Servico musical prestado durante 200,00

campanha para eleigdes europeias

Pedro Filipe Estevdao

10242 9 27/05/2014 | Semedo Gravagdo e edi¢do apresentacgdo do 355,25
Candidato Europeu

10171 136040 | 17/06/2014 | PROF Botim preto 30,00

10243 27/05/2014 | Ana Sofia Costa Kms em viatura propria 200,40

10261 | S07/262 | 26/11/2014 | Duplix, Lda. Livro de Faturas/Recibos A5 ¢/50 124,48

folhas c/3 vias autocopiativas

Total 1.928,33

Em sede de auditoria, foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais, tendo o Partido referido que:

“O pagamento apds a data do acto eleitoral, deve-se sobretudo ao facto de o PAN ser um
pequeno partido e os poucos recursos humanos envolvidos nesta campanha o que resultou na
acumulagéo de diversos cargos. E o caso da mandatdria financeira, que acumulou o cargo de
coordenadora de campanha e de assessora de imprensa, ndo tendo por isso sido possivel, em
tempo util fazer todos os pagamentos:

Doc n? 10254 - O pagamento deste servico foi efectuado a 11 de Julho sendo que o recibo verde
s0 foi emitido em Setembro, facto que nos é extempordneo.

Doc n? 10257 - Foi solicitado pelo fornecedor que o pagamento do servico fosse efectuado a
Outubro de 2014, para que o recibo verde fosse também emitido nessa altura.

Doc n? 10121 - O pagamento deste servigo foi efectuado a 25 de Maio sendo que o recibo verde
s6 foi emitido em Junho, facto que nos é extempordneo.

Doc n? 10242 - Pelos motivos ja apresentados, so foi possivel efectuar o pagamento a 27 de
Maio, tendo sido o recibo verde emitido na mesma data.

Doc n? 10171 - foi adquirido posteriormente ao acto eleitoral, para substituir calcado que foi

danificado na ultima arruada da campanha.
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Docn?10243 - A folha de km’s corresponde a data de pagamento dos km’s que foram efectuados
pela mandatdria/coordenadora da campanha durante a campanha. Devido a acumulagéo de
cargos s6 foi possivel efectuar a contabilizacdo e pagamento dos km’s apds o acto eleitoral. E de
realgar que as deslocagdes foram efetuadas no periodo compreendido entre 19 de Maio e 23 de
Maio.

Doc n? 10261 - Pela razdo ja exposta e pela conturbada situagdo interna que o partido

atravessou apds as eleigées, so foi possivel emitir os livros de recibos no final do ano de 2014.”

Face ao exposto estamos perante o incumprimento do n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

3. Despesas efectuadas apos a data do acto eleitoral

Consta nos Acérdéos 231/2013, no Acordéo 567/2008 e no Acordéo 19/2008:””(...) uma coisa é que a
despesa tenha sido realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada
antes mas tenha sido faturada apenas depois (seja por causa imputarei ao fornecedor) seja por outra
causa qualquer.” Como entdo também se acrescentou “so6 no primeiro caso se verifica verdadeiramente
uma irregularidade. No segundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura existe e foi apresentada

e

ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-a de despesa ndo documentada”.

Sendo que as facturas identificadas correspondem a servigos prestados dentro do periodo da campanha
eleitoral, sem os quais ndo haveria materiais de campanha, tempos de antena televisivos, recibos de
donativos emitidos e a presenc¢a do candidato nas diversas ac¢oes de campanha efectuadas em vdrios
locais do pais, tal como esta reflectido no quadro da secgdo C, ponto 3 do relatorio enviado por V.Exas,
fica claro e inequivoco que as despesas acima foram realizadas durante o periodo da
campanhaeleitoral. Relativamente a data da emissdo das respectivasfacturas emitidas, foram
entregues ao mandatdrio financeiro apos o acto eleitoral (acto que é extempordneo ao mandatdrio

financeiro). Assim, comprova-se que as facturas existem, sdo despesas realizadas durante o acto

eleitoral. Em anexo reenviamos os documentos comprovativos da despesa - Anexo lll.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional — Acérddo n.2 231/2013, de 24

de abril — ponto 7.11:

... “uma coisa é que a despesa tenha sido realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa
€ que tenha sido realizada antes mas tenha sido faturada apenas depois (seja por causa
imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa qualquer)”. Como entdo também se acrescentou,
“s6 no primeiro caso se verifica verdadeiramente uma irregularidade. No segundo caso, no
entanto, pressupde-se que a fatura existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois,
assim ndo sendo, tratar-se-a de despesa ndo documentada”. Por sua vez, no que se refere a
realizacéo de despesas apds o ato eleitoral, escreveu-se nos Acordéos n.2 563/06 e 19/2008,
que “a inclusdo nas contas da campanha de despesas realizadas apds o ato eleitoral constitui

uma prdtica irregular, quando ndo seja devidamente justificada”».

Tendo presente esta jurisprudéncia, os esclarecimentos e os documentos apresentados pelo
Partido, a ECFP considera esclarecida a presente situacdo, ndo se verificando qualquer

irregularidade.

2.3. Pedido de reembolso do IVA suportado relativamente a algumas despesas

eleitorais (Ponto 6. da Seccdo C. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coliga¢des eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedegcam ao regime do art.2 122 da mesma

disposi¢do legal.

Da andlise da Nota 4 do Anexo as Contas da Campanha, entregue na ECFP, resulta que o Partido
solicitou o reembolso de IVA suportado em algumas das despesas de Campanha, no montante
de 3.960,49 Eur.. Esse pedido foi apresentado a Autoridade Tributaria em 23/02/2015, em

conjunto com outras despesas, relacionadas com a atividade corrente do Partido.
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Em sede de auditoria, os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento adicional
sobre o pedido de reembolso de IVA, tendo o Partido respondido:

“Na qualidade de mandatdria financeira ndo solicitei o reembolso do IVA da campanha das
Europeias e desconheco se foi solicitado o reembolso. Esse pedido de esclarecimento deverd ser
dirigido ao actual responsadvel financeiro do PAN. Deixei de desempenhar funcées no PAN em

Novembrode 2014, desde essa altura deixei de ter conhecimento dos procedimentos adoptados.”

A ECFP considera que os beneficios previstos no artigo 10.2 da L 19/2003 sé se aplicam a
atividade corrente do Partido. Assim, as despesas de campanha devem ser reconhecidas com

IVA. Pelo facto, as despesas apresentadas estdo subavaliadas no montante de 3.960,49 Eur..

O ndo registo do valor total das despesas contraria o disposto no n.2 1 do artigo 15.2 da L

19/2003.

A ECFP solicitou ao PAN que esclarecesse se a Autoridade Tributaria procedeu ao reembolso do
IVA solicitado, em que data, e qual o montante reembolsado relativamente ao IVA suportado

nas despesas de Campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

6. Pedido de Reembolso de IVA suportado relativamente a algumas despesas eleitorais

O pedido do reembolso do IVA foi indeferido a 10/11/2015, néo existindo por isso nenhuma sub-
avaliag¢éio ou sobre-avaliagdo das despesas registadas. No anexo VI, consta toda a documentagdo da

Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
Considerando que o pedido de reembolso do IVA foi indeferido em 10 de novembro de 2015 e
que o Partido ndo apresentou contas retificadas, considera-se que as despesas de campanha

estdo subavaliadas no montante de 3.960,49 Eur.
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A situacdo descrita supra configura uma em viola¢do do disposto no art.212.2,n%s1e2,dal

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.4. Despesas de campanha relacionadas com o pagamento de quilémetros em viatura

proépria (Ponto 8. da Sec¢ao C. do Relatério da ECFP)

Constatamos que as contas da Campanha incluem despesas relacionadas com o pagamento de
“quilémetros” no montante de 1.711,73 Eur., cujo suporte documental padece de deficiéncias,
em virtude de as descri¢gdes constantes nas folhas de despesa serem omissas na identificacdo

das respetivas acdes de campanha.

As folhas de quilémetros apresentadas identificam a pessoa que realizou a deslocacdo e o
correspondente NIF, a matricula da viatura e respetivo proprietario, o periodo da deslocagao,
com discriminac¢do dos dias de deslocacdo por local (percurso efetuado com indicagdo da origem
e destino), objetivo da deslocagdo (associado as agGes de Campanha) e valor total a pagar (0,23

€/Km).

Com efeito, as despesas de deslocagdo s6 poderdo ser atendidas caso estejam justificadas e
documentadas especificamente através dos titulos de transporte pagos e, caso seja utilizada
viatura propria, esta deve ser objeto da necessaria declaracdo de cedéncia, e as despesas
associadas de combustivel ou portagens devidamente descritas e documentadas, por relacdo

com agoes de campanha que constem da listagem de agOes e meios apresentada pelo Partido.

Face ao exposto estamos perante o incumprimento do n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

8. Despesas de campanha relacionadas com o pagamento de quilometros em viatura propria

Real¢camos que o PAN ndo tem meios de deslocagdo proprios, nem meios financeiros para o aluguer de
viaturas. Sempre que possivel o candidato deslocou-se de transportes publicos, recorrendo a viaturas

quando era estritamente necessdrio. As deslocagcdes foram efectuadas no dmbito de acgdes de
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campanha que estdo identificadas na lista de ac¢ées e meios. O valor pago por compensagdo de
utilizagdo de viatura propria no dmbito da campanha eleitoral ndo constitui complemento salarial,

como se pode verificar pelos valores que sdo materialmente irrelevantes.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando a concreta irregularidade imputada (n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003) e bem
assim os documentos e esclarecimentos apresentados em sede do contraditdrio, considera-se

suprida a irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatério efetuado, a pronuncia do Partido e o teor do Parecer e a sua analise supra
[e n3o obstante se concluir pela inexisténcia de irregularidades, designadamente no que respeita aos
pontos 2.1., 2.2 e 2.4.], verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Subavaliagdo das despesas de campanha (ver supra, ponto 2.3.), em violagdo do
disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.215.2,n.2 1, do mesmo

diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005, apenas quanto ao

Pessoas-Animais-Natureza (PAN), uma vez que o procedimento inerente a eventual

responsabilidade contraordenacional da mandatdria financeira,_ se

encontra prescrito nos termos das disposicGes conjugadas dos artigos 22.2, 41.2 e 42.2 da LO
2/2005; da LO 1/2018; do art.2 31.2, n.2 1, da L 19/2003; e dos artigos 27.2, 27.2-A e 28.2 do

Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro (Regime Geral das Contraordenagdes).
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
Lisboa, 22 de julho de 2020
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado
(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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