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Lista de siglas e abreviaturas

AR Assembleia da Republica

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PEV Partido Ecologista “Os Verdes”

SNC Sistema Normalizagdo Contabilistica

TC Tribunal Constitucional
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 5.6.2013, do Relatdrio previsto no art.230.2,n.2 1, da LO 2/2005,
relativo ao Partido Ecologista “Os Verdes” — PEV. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos
termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu
direito de pronuncia. Foi elaborado, pela ECFP, Parecer, a 9.1.2014, ao abrigo do regime entdo
em vigor, tendo o mesmo sido remetido ao TC, onde foi autuado o Processo n.2 19/CPP. Foi
neste proferido o Acérddo n.2 296/2016, a 12 de maio de 2016, no qual foram julgadas com
irregularidades, entre outras, as contas prestadas pelo PEV. Entretanto, foi nos mesmos autos
proferido o Acérddo n.2 375/2018, de 4 de julho de 2018, no qual o TC decidiu remeter o
processo a ECFP, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da LO 1/2018; 26.2e 33.9,n.21,da L
19/2003 (na redacgdo conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2,33.2e 46.9,n.2 1, da

LO 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redagdo conferida pela mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situagdes descritas na secgao B do Parecer da ECFP, as quais, por nao terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao Partido foram ja liminarmente afastadas

em sede de Parecer.

E certo que consta ja dos autos o j4 mencionado Acérddo n.2 296/2016, em observancia do
disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo origindria. Sucede que, como
definido no Acérdido n.2 375/2018, aquela decisdo perdeu o seu relevo ou eficacia na nova

disciplina processual da LO 2/2005, na versio determinada pelo regime da LO 1/2018.
Com efeito, escreveu-se naquele aresto que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime
contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos a competéncia para proferir as decisGes antes previstas nos artigos 29.2, 32.9, 33.%2 ¢

34.2da LFP, todas integradas na fase administrativa.
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A intervengdo do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez encerrada a
fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnag¢éo de medidas que afetem direitos
e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo 23.2, n.2 2, da LEC -, e em
sede de impugnacdo judicial da decisdo final condenatdria daquela entidade (artigos 103.2-A da
LTC, 23.9, n.2 1, da LFP e 23.2, n.? 1, da LEC, todos na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.2
1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na dimens@o
sancionatdria ainda pendente de decisGo final, comporta, como ato necessdrio e prévio a
intervencgdo jurisdicional deste Tribunal, a prolagdo de decisGo administrativa que avalie
interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a presen¢a de irreqularidades, ouvidos
os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva responsabilidade contraordenacional (artigos 32.9,

n.2 1, alineac) e 33.9, n% 1 e 3, da LEC, na redagdo vigente).

A receg¢do desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de que,
quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer, a jusante,
a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo, impulsionou a aplicagdo de
coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos a face dos comandos normativos
vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de assumir, no processo de fiscalizag¢do de

contas reformado, a eficdcia a que estavam preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de seguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgdnica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.? 19/2003, de 20 de julho (na redagdo
conferida pela Lei Orgdnica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2, 33.2 e 46.2, n.? 1, da Lei
Orgénica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redacéo conferida pela Lei Orgénica n.©

1/2018)".

A transposicdo de tais consideraces para os presentes autos conduz a conclusdo de que se

impde que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
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2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
sec¢do B do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. Limitagbes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Existéncia de receitas provenientes de pessoas coletivas (Sec¢do C.2 do Relatério

da ECFP)

As contribuicGes de candidatos e representantes eleitos constituem receitas proprias dos
partidos politicos nos termos do artigo 2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003. N3o obstante, para que
as mesmas sejam consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos proprios eleitos
diretamente e ndo através da mediagdo de terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a

demonstracdo de vontade?.

Segundo as contas anuais de 2011, apresentadas pelo Partido, constatou-se que foram
reconhecidos como rendimentos as contribui¢cdes de representantes eleitos, no valor de 515,89
Eur.. No entanto, estes pagamentos foram efetuados pelas entidades de cujos érgdos sdo

representantes eleitos (cfr. ponto 2, da Seco C do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 01 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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Em sede de exercicio do seu direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:
“Voltamos a afirmar o que jd referimos em anos anteriores:

-Ndo conseguimos descortinar os motivos que poderdo levar a Entidade das contas a concluir que as
referidas contribuicées “pagas” por essas entidades ao PEV sejam receitas provenientes de entidades

coletivas.

Como certamente serd, ou devia ser, do conhecimento da Entidade das Contas, esses valores sdo pertenca
dos eleitos e ndo de tais entidades, que se limitam a remeter as verbas para os destinos que os eleitos

muito bem entendem canalizar.
A ndo ser que estejamos perante uma confusdo entre receita e recebimento:

Receitas: sGo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a forma de entrada de
recursos ou aumento de ativos ou diminuigcdo de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido

e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietdrios da entidade.
=» A contribuigdo que os representantes eleitos ou nomeados entendem entregar ao Partido!
Recebimento: Ato ou efeito de receber

==» A transferéncia efetuada pelas entidades para entrega dos valores que os eleitos ou nomeados

entenderam “entregar” ao Partido!”

Trata-se, pois, de pagamentos (transferéncias), efetuados de conta e ordem dos nossos militantes
mediante uma sua autoriza¢Go. O PEV ndo recebe quaisquer comparticipagdes (Receitas) de entidades

coletivas.

Quanto a remeterem a questdo para o Acdrddo n° 498/2010 o procedimento, do ponto de vista
administrativo, até pode ser por nds considerado “menos adequado” mas ndo é ilicito, pois trata-se de um

pagamento de conta e ordem de um representante eleito ou nomeado.

Durante o ano de 2011 efetudmos diligéncias junto dos nossos Representantes Eleitos para a altera¢do de
procedimentos, sendo a Camara Municipal da Moita a Unica entidade que ainda efetua transferéncia das

senhas de presenca diretamente para a conta do PEV, perfazendo o total, no ano de 2011, euros 305,28.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Na sua resposta, o Partido alude a figura da “ordem dos nossos militantes mediante uma sua
autoriza¢do”, onde reside, na sua opinido, a demonstragdo inequivoca da vontade expressa do

eleito contribuir.

Conforme mencionado em sede de Relatdrio, esta situacdo, até do ponto de vista
jurisprudencial, tem sido de forma reiterada entendida como atentatéria do art.2 3.2, n.2 1, al.
b), da L 19/2003, na medida em que este tipo de receita tem insita a exigéncia de as

contribuigdes serem feitas diretamente pelos eleitos.

Assim, o Partido violou a norma do art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003.

2.2. Subvengdo estatal registada por montante superior — receitas e resultados

sobreavaliados (Sec¢do C.3 do Relatério da ECFP)

De acordo com o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s 1 e 2
a estatuicdo de que a contabilidade dos partidos politicos deve ser organizada de forma a ser
possivel conhecer a sua situagdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das
obrigacdes, remetendo para os principios aplicdveis ao SNC, “com as adaptacbes e

simplificagOes adequadas a natureza dos partidos politicos”.

As contas anuais de 2011 do Partido, incluem receitas, no montante de 162.420,11 Eur., relativas
a Subvencgao Estatal, e receitas no montante de 10.413,36 Eur., relativas ao valor da subvengao
paga pela AR, para gastos com comunicagdo do grupo parlamentar do Partido, montante este
que n3o foi considerado no valor indicado no Oficio n? 653/GABSG/2012, de 1 de junho, da
Secretaria-Geral da AR a ECFP, que indicava como montante pago ao PEV apenas 162.420,11
Eur. (cfr. ponto 3, da Se¢do C, ambos do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

De acordo com os avisos de pagamento emitidos pela AR, os valores em excesso referiam-se ao

pagamento de “comunicag¢des”.
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Em sede de exercicio do seu direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:
Transcrevemos o que ja dissemos em resposta a auditoria das contas de anos anteriores;
Definamos entdo Subvengdo:

“Acto ou efeito de subvencionar” — Subsidio ou auxilio pecunidrio, geralmente dado pelos poderes

publicos”
Conjuguemos com o que consta no Plano de Contas que os Partidos tém de utilizar:

Plano de Contas (Didrio da Republica, 2 série — N° 146—31 Julho de 2006, Conta 72— Proveitos da

Actividade corrente

Conta 72.2 — Publicos

Conta 72.2.1— Subveng¢bes Nacionais
Conta 72.2.2 — Subvengdes regionais
Conta 72.2.2.9 - Outras
Perguntamos:

No ano de 2011 o PEV alterou o procedimento contabilistico e passou a contabilizar a Subvengéo para

comunicagdes na Conta 72.2.2.9.

- Em que conta quer a Entidade das Contas que contabilizemos o valor de Euros 10.413,46 se a entidade

pagadora é a Assembleia da Republica e o documento é enderegcado ao PEV?
E perguntamos:
- Ndo é obrigagdo do PEV registar todos os valores que lhe sdo atribuidos?

Relembramos a declara¢do da DivisGo de Gestdo Financeira da Dire¢do de Servicos Administrativos e
Financeiros da Assembleia da Republica enviada juntamento com o nosso oficio Ref. 049/IP/12 de

20/07/2012.

O Partido Ecologista «Os Verdes» escusa-se a fazer quaisquer comentdrios sobre o juizo de

inconstitucionalidade da subvengdo parlamentar referida pela ECFP.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A declaracdo dos servicos da AR, datada de 16 de fevereiro de 2012, enviada pelo PEV (oficio
ref. 049/IP/12 de 20 de julho de 2012), refere que o montante pago em questdo neste Ponto
corresponde a subvenc¢do para comunicagdes prevista no Estatuto dos Deputados. Fica assim
demonstrado que a verba em causa ndo constitui receita do Partido prevista ou permitida pelo
art.2 5.2 ou pelo art.2 3.2, n.2 1, alinea c) da L 19/2003. Trata-se antes de um pagamento
destinado aos deputados cuja inclusdo nesta sede representa uma infragdo aos preceitos legais

citados, com a sobreavaliac3o dos resultados em 10.413,46. Eur?.

Como tal, verifica-se neste ponto a violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

contido no art.2 12.9,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatério efetuado, o contraditério do Partido, bem como teor do Parecer e o supra
exposto, verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c),da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Existéncia de receitas provenientes de pessoas coletivas (ver supra, ponto 2.1.),

situacdo atentatdria do artigo 3.2, n.2 1, alinea b), da L 19/2003;

b) Subvencdo estatal registada por montante superior — receitas e resultados
sobreavaliados (ver supra, ponto 2.2.), situagdo atentatoria do artigo 12.2,n.9s 1 e

2 da L19/2003.

2 Refira-se a jurisprudéncia firme e reiterada do Tribunal Constitucional quanto as receitas partidarias, em especial a
que rejeita como tal as receitas por lei destinadas aos deputados e grupos parlamentares (ver, designadamente, os
Acérdios n.9s 394/2011 e 314/2014).
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificacdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro em fun¢ées no ano de 2011.

Lisboa, 19 de junho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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