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Lista de siglas e abreviaturas

AR Assembleia da Republica

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
PCTP/MRPP Partido dos Trabalhadores Comunistas Portugueses
SMN Salario Minimo Nacional

SNC Sistema Normalizagdo Contabilistica

TC Tribunal Constitucional
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 4.6.2013, do Relatdrio previsto no art.230.2,n.2 1, da LO 2/2005,
relativo ao Partido dos Trabalhadores Comunistas Portugueses — PCTP/MRPP. Nesse
seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma
disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia. Foi elaborado Parecer, pela
ECFP, a 16.12.2013, ao abrigo do regime entdo em vigor, tendo o mesmo sido remetido ao TC,
onde foi autuado o Processo n.2 19/CPP. Foi neste proferido o Acérddo n.2 296/2016, a 12 de
maio de 2016, no qual foram julgadas com irregularidades, entre outras, as contas prestadas
pelo PCTP/MRPP. Entretanto, foi nos mesmos autos proferido o Acérddo n.2 375/2018, de 4 de
julho de 2018, no qual o TC decidiu remeter o processo a ECFP, de acordo com o disposto nos
artigos 7.2da LO 1/2018; 26.2e 33.2,n.2 1, da L 19/2003 (na redac¢do conferida pela LO 1/2018);
9.2, n.2 1, alinead), 32.92,33.2e 46.2,n.2 1, da LO 2/2005 (igualmente na redagdo conferida pela

mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, das quais se
excluem liminarmente, por ndo terem materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao
Partido, as seguintes situa¢des descritas na sec¢do B do Parecer da ECFP: subvencdo estatal
registada por montante superior; confirmacdo de saldos de bancos e fornecedores — ndo foram

obtidas respostas e despesas de campanha ndo reconhecidas nas contas de campanha.

E certo que consta ja dos autos o j4 mencionado Acérddo n.2 296/2016, em observancia do
disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo origindria. Sucede que, como
definido no Acérddo n.2 375/2018, aquela decisdo perdeu o seu relevo ou eficicia na nova

disciplina processual da LO 2/2005, na versio determinada pelo regime da LO 1/2018.
Com efeito, escreveu-se naquele aresto que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime

contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e Financiamentos
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Politicos a competéncia para proferir as decisGes antes previstas nos artigos 29.2, 32.9, 33.2 e

34.2da LFP, todas integradas na fase administrativa.

A intervengdo do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez encerrada a
fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnag¢éo de medidas que afetem direitos
e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo 23.2, n.2 2, da LEC -, e em
sede de impugnacgdo judicial da decisdo final condenatdria daquela entidade (artigos 103.2-A da
LTC, 23.9, n.2 1, da LFP e 23.2, n.? 1, da LEC, todos na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.2
1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na dimensdo
sancionatdria ainda pendente de decisGo final, comporta, como ato necessdrio e prévio a
intervencgdo jurisdicional deste Tribunal, a prolagdo de decisGo administrativa que avalie
interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a presenga de irregularidades, ouvidos
os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva responsabilidade contraordenacional (artigos 32.¢,

n.2 1, alinea c) e 33.9, n% 1 e 3, da LEC, na redagdo vigente).

A receg¢do desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de que,
quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer, a jusante,
a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo, impulsionou a aplicagdo de
coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos a face dos comandos normativos
vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de assumir, no processo de fiscalizacGo de

contas reformado, a eficdcia a que estavam preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de seqguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgdnica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de julho (na redacéo
conferida pela Lei Orgdnica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2, 33.2 e 46.2, n.? 1, da Lei
Orgénica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redacéo conferida pela Lei Orgénica n.©

1/2018)".
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A transposicdo de tais consideraces para os presentes autos conduz a conclusdo de que se
impde que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
seccdo B do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Impossibilidade de confirmar a origem e a legalidade de receitas do Partido

(Seccdo C.1 do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizac¢io
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

Acresce que existe ainda um dever especial de discrimina¢do das receitas previstas em cada uma
das alineas do artigo 3.2 do referido diploma legal — cfr. artigo 12.2, n.2 3, alinea b), subalinea i),

da L 19/2003.

Nos termos do artigo 3.2,n.2 1, alinea a), da L 19/2003, constituem receitas prdprias dos partidos

politicos, designadamente, as quotas e outras contribui¢cdes dos seus filiados, as quais, por forga

1 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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do n.2 2 do mesmo preceito, quando em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio
de cheque ou por outro meio bancdrio que permita a identificagdo do montante e da sua origem
e depositadas em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais apenas

podem ser efetuados depdsitos que tenham essa origem.

No caso, a auditoria feita as contas anuais de 2011 do Partido apurou que os pagamentos de
quotas eram suportados por registos bancdrios referentes a transferéncias para a conta bancaria
geral do Partido, ndo sendo emitidos os respetivos recibos e ndo se encontrando devidamente
identificados os seus pagadores (apenas nalguns casos, e de forma abreviada, nos extratos

bancdrios).

Como tal, ndo se demonstrou possivel efetuar qualquer validacdo dos valores imputados pelo
Partido como quotas, nem confirmar que, de entre aqueles valores, ndo haviam sido lancados

valores com a natureza de donativos.

Notificado para exercer o contraditério, o Partido nada declarou. Nestes termos, a ECFP conclui
que ndo foi respeitado o dever de organizagdo contabilistica, previsto no art.212.2,n.21,n.2 2
e n.2 3, alinea b), subalinea i) da L 19/2003, bem como que foi violado o disposto no artigo 3.9,

n.2 2, da mesma Lei.

2.2. Insuficiéncia de informag3o e/ou inexisténcia do suporte documental de alguns

gastos (Sec¢do C.4 do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aos partidos politicos incumbe possuir
contabilidade organizada, de acordo com os principios aplicaveis ao SNC, designadamente no
que tange aos documentos contabilisticos de suporte, de modo a que seja possivel conhecer a

sua verdadeira situagao financeiro-patrimonial.

No caso, foram identificadas deficiéncias no suporte documental de diversas despesas,

nomeadamente: (i) insuficiéncias nas descri¢des, com falta de identificagdo das viaturas
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abastecidas; (ii) insuficiéncia do suporte documental para comprovar que a despesa fora
referente ao Partido; (iii) eventual ndo contabilizacdo de algumas despesas, por os respetivos
suportes documentais se encontrarem anexados a outros; (iv) despesas suportadas através de
fotocdpias dos documentos originais; e (v) falta de preenchimento nos documentos de despesa

de datas de deslocagdes efetuadas em viaturas particulares.

As situagOes, melhor descritas supra, foram:

Descrigao Euros
Falta de indicacdao das matriculas das viaturas abastecidas 310,10
Faturas de anuncio, o qual ndo se encontra anexado ao documento 1.832,70
Documentos de despesa que ndo terdo sido langados na Contabilidade 2.250,00
Despesas suportadas por fotocdpia da fatura 43,21
Discriminagao insuficiente da despesa realizada, por falta de indicagdo das

respetivas datas 20.200,40

A ECFP solicitou ao PCTP/MRPP que esclarecesse ou entregasse a documentacdo em falta, de

forma a suprir as deficiéncias identificadas. Todavia, o Partido nada declarou ou entregou.

Assim sendo, face a factualidade apurada, bem como a auséncia de resposta por parte do
Partido quanto a questdo sob analise, conclui a ECFP pela violagdo do disposto no artigo 12.2,

n.21len.22, dal19/2003.

2.3. N3do reconhecimento de passivos e compensagdo de saldos (Sec¢do C.5 do

Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade

reflita a sua situagdo financeira e patrimonial.
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Constatou-se que, tendo o Partido registado no balango alguns saldos pelo seu valor liquido
(compensacdo de saldos), as contas ndo transmitiram uma clara imagem do total de Ativos e de

Passivos em 31 de dezembro de 2011.

Por outro lado, o facto de constarem dividas a Administracdo Tributdria poderia implicar a
existéncia de coimas e juros de mora, os quais ndo foram reconhecidos no balango, em 31 de

dezembro de 2011.

A ECFP solicitou assim ao Partido que esclarecesse a situagdo e, se assim o entendesse,
retificasse o balan¢o, de modo a transmitir adequada e fidedignamente a imagem do total de

ativos e passivos.

O Partido nada disse ou juntou.

Nestes termos, apesar de nada existir que permita concluir pela existéncia de coimas e juros que
ndo hajam sido refletidos nas contas, importa, no entanto, dar por verificada a violagdo do dever
genérico de organizagdo contabilistica, previsto no art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, na medida
em que o balango apresentado nao discrimina devidamente as verbas do ativo e do passivo,
antes apresentando saldos pelo seu valor liquido, o que deturpa a realidade financeiro-

patrimonial daquele.

2.4. N3do cumprimento integral dos principios contabilisticos da especializagdo dos

exercicios ou do acréscimo (Secc¢do C.7 do Relatério da ECFP)

De acordo com o disposto no artigo 12.2, n.2 1, da L 19/2003, aos partidos politicos incumbe
possuir e manter uma contabilidade organizada, de modo a que a sua situa¢do financeiro-

patrimonial possa ser conhecida.

A contabilidade organizada a apresentar pelos Partidos deve obedecer aos principios aplicaveis
ao SNC, embora com as necessarias adaptagdes, tomando em consideracdo a natureza dos

partidos politicos (cfr. n.2 2 do artigo 12.2 da L 19/2003).
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Da auditoria as contas anuais de 2011 do Partido constatou-se a existéncia de despesas
reconhecidas em 2011, mas referentes ao ano seguinte, pelo que a Contabilidade nao refletiu

apenas as despesas incorridas em 2011 respeitantes aquele ano, a saber:

Descrigao Euros

Renovacdo do dominio e alojamento Web de "LINHASINDICAL.ORG";

175 dias de 2012 78,89
Renda da sede do Porto, do ano seguinte, incluida nas contas de 2011 175,00
Renda da sede de Lisboa, do ano seguinte, incluida nas contas de 2011 2.250,00
Total 2.503,89

Ora, tomando em consideragao a factualidade descrita, constata-se que o Partido desrespeitou
o principio da especializacdo dos exercicios, segundo o qual os proveitos e custos devem ser
registados no periodo contabilistico a que respeitam, independentemente da data do respetivo

recebimento ou pagamento?.

Notificado para exercer o contraditdrio, o Partido nada declarou. Nestes termos, a ECFP conclui
pela procedéncia da irregularidade detetada, havendo o Partido violado o disposto no artigo

12.9,n.%s1e 2, daL19/2003.

2.5. Ndo entrega da lista de a¢Ges e meios (Secgdo C.8 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se desde logo na de
discriminagdo das despesas, designadamente com pessoal, bens e servicos e relativas a
atividade prépria dos partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas a¢des e meios

utilizados pelo Partido para fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que

2 Cfr. Acérddo do TC n.2 394/2011, de 21 de setembro (ponto 6.1.2.).
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atentar, paralelamente, no disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP uma lista completa das acBes de propaganda
politica e dos meios nelas utilizados?, desde que envolvam um custo superior a um salario

minimo nacional.

No caso em aprecia¢do, o Partido ndo entregou, com as suas contas anuais de 2011, a lista de
acOes e meios, apesar de terem sido descortinadas despesas relativas a aquisicdo de material

de propaganda de valor superior a um SMN, de acordo com os seus registos contabilisticos.

Com efeito, apurou-se a existéncia de uma despesa com preparacao de tempo de antena, a qual
se encontrava registada nas contas do Partido, pelo valor de 1.841,31 Eur., mas nao foi
comunicada com as contas anuais de 2011, através da lista de a¢des e meios, quando dela devia

constar.

Notificado para exercer o contraditério, o Partido nada declarou. Nestes termos, a ECFP conclui

pela violacdo do disposto no artigo 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado, o siléncio do Partido e o teor do Parecer, verifica-se que se esta
perante uma situa¢do de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. ¢), da LO

2/2005).

S3o as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Impossibilidade de confirmar a origem e a legalidade de receitas do Partido (ver
supra, ponto 2.1.), situagdo atentatéria do artigo 3.2, n.2 2, bem como do artigo 12.9,

n.2 3, alinea b), subalinea i), ambos da L 19/2003;

3 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.15.).
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b) Insuficiéncia de informacgdo e/ou inexisténcia do suporte documental de alguns
gastos (ver supra, 2.2.), situacdo atentatdria do artigo 12.9, n2 1 en.22,da L

19/2003;

¢) Nao reconhecimento de passivos e compensacao de saldos (ver supra, ponto 2.3.),

situagdo atentatodria do artigo 12.2, n.2 1 e n.2 2 da L 19/2003;

d) N&o cumprimento integral dos principios contabilisticos da especializagdo dos
exercicios ou do acréscimo (ver supra, ponto 2.4.), situagdo atentatdria do artigo

12.2,n.2 1 e, em especial, n.2 2 da L 19/2003;

e) Nao entrega da lista de a¢des e meios (ver supra, ponto 2.5.), situacdo atentatéria

do artigo 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificagdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro em fung¢ées no ano de 2011.

Lisboa, 04 de junho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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