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1. Introdugdo, apresentacao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 21.05.2019, do Relatério previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redacgdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢cdes de

candidatos eleitos (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

As contribuicGes de candidatos e representantes eleitos sdo consideradas receitas préprias dos
partidos politicos, nos termos do art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003. Para que as mesmas sejam
consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos diretamente e ndo através

da mediac3o de terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstracido de vontade®.

No presente ano, as contribuicdes de candidatos e representantes eleitos registaram valores

muito préximos dos obtidos em 2015 (apenas + 1.233 Eur.).

L Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 1 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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No caso, no ambito da analise documental as contribuices dos Deputados do Parlamento
Europeu, constatou-se que as mesmas sdo suportadas por recibos emitidos pelo Partido, com a
identificacdo do candidato ou do representante eleito, através do nome e do NIF, bem como

com a indicagao do valor e a descrigdo do tipo de rendimento.

Verificou-se, no entanto, que as referidas contribui¢ées (dos Deputados ao Parlamento Europeu
Francisco Assis, Maria Jodo Rodrigues, Carlos Zorrinho, Ana Gomes, Liliana Rodrigues, Elisa
Ferreira e Pedro Silva Pereira) sdo efetuadas através de uma unica transferéncia do “Grupo

Parlamentar Portugués do Partido Socialista Europeu”?.

Este procedimento, conforme o entendimento reiterado da ECFP e da jurisprudéncia citada,

configura uma viola¢do do n.2 2 do artigo 3.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.1. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos - contribuicdes de candidatos eleitos
A ECFP refere "que as referidas contribuigées (dos Deputados ao Parlamento Europeu Francisco Assis,
Maria Jodo Rodrigues, Carlos Zorrinho, Ana Gomes, Lhana Rodrigues, Elisa Ferreira e Pedro Silva Pereira)
sdo efetuadas através de uma unica transferéncia do "Grupo Parlamentar Portugués do Partido Socialista
Europeu"."

Desta forma, vem a ECFP referir que pelo facto destas contribuicGes ndo terem sido efetuadas
diretamente pelos deputados, mas através da mediacdo de terceiros, ndo permite identificar a origem da
receita.

Contudo, convém esclarecer que as transferéncias sdo efetuadas pelo Grupo Parlamentar Portugués
Partido Socialista Europeu de acordo com descontos e instrugGes recebidas de cada deputado, conforme
documentos relativos a Ultima transferéncia do ano de 2016, que se juntam (Anexo 1).

Apesar deste procedimento ser efetuado por terceiros, ou melhor, pela conta do conjunto dos Deputados
Socialistas europeus, essa mesma circunstancia permite garantir a regularidade das transferéncias e
comprovar, para além de qualquer duvida, a sua origem e o seu destino, uma vez, que é depositado em
conta bancaria especifica para o efeito (12109 - Millennium BCP_ Contribuicdo de Eleitos

Partido), pelo que resulta claro o montante de cada contribuigdo individual de eleito, simplificando-se o

procedimento na esfera pessoal do deputado.

2 Os Deputados aqui referidos sdo Deputados Socialistas Portugueses pertencentes ao “Grupo da Alianga Progressista
dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu”.
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Logo, face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do Partido Socialista qualquer violagdo do n.° 2 do
artigo 3." da Lei n." 19/2003, antes se considerando o procedimento seguido plenamente integrado no

espirito da lei aplicavel.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como ja referido, as contribuicdes de candidatos eleitos constituem receitas préprias dos
partidos politicos nos termos do art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003. N3o obstante, para que as
mesmas sejam consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos diretamente
e nao através da mediacgdo de terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstragao

de vontade.

Relativamente a situacdo em aprego, concretamente, as contribuicdes dos Deputados ao
Parlamento Europeu, Francisco Assis, Maria Jodo Rodrigues, Carlos Zorrinho, Ana Gomes, Liliana
Rodrigues, Elisa Ferreira e Pedro Silva Pereira, transferidas para o Partido diretamente do Grupo
Parlamentar Portugués do Partido Socialista Europeu, o Partido Socialista, no seu direito a
resposta, veio esclarecer que as transferéncias em questdo sdo efetuadas de acordo com

descontos e instrugdes que cada deputado apresenta ao Grupo Parlamentar.

Segundo o Partido, este é um procedimento usual de forma a simplificar o processo de
contribuicdo pessoal dos deputados eleitos, reconhecendo assim, este ser um “procedimento

efetuado por terceiros, ou melhor, pela conta do conjunto dos Deputados Socialistas europeus”.

Na sua resposta, o Partido veio também apresentar documentos que, no seu entendimento,
comprovam para além de qualquer duvida a origem e destino das transferéncias efetuadas, tais
como: documento bancdrio, registo contabilistico, recibos, e-mail entre o Parlamento Europeu

e o Partido e um documento nao oficial com detalhe das contribuicdes.

Ndo obstante, a existéncia de documentag¢do complementar, considera-se que os documentos

apresentados pelo Partido confirmam a transferéncia efetuada por terceiro.
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Assim, sobre esta questdo, mantém-se a posicdo ja referida supra e constante do Relatério da
ECFP, no sentido de que as receitas em causa deverao ser transferidas diretamente pelos eleitos,
nos termos ja explanados, motivo pelo qual se verifica a violagdo do disposto do n.2 2 do artigo

3.2da L 19/2003.

2.2. Pagamentos em numerario, em valor superior ao limite legal (Ponto 4.2. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.29.2,n.2 1, da L 19/2013, o pagamento de despesas é feito, obrigatoriamente,
por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancério que permita a identificagio quer do
montante quer do destinatdrio)®. Constituem excec¢do as despesas de montante inferior ao valor
do SMN de 2008 (ou do IAS, quando este ultrapassar o valor do SMN de 2008) e desde que estas
despesas ndo atinjam, no global, um valor correspondente a 2% da subvencao anual estatal (cfr.
art.2 9.2, n.2 2). Trata-se de uma solucdo adotada pelo legislador que permite um maior controlo,
em termos de caraterizacdo das despesas efetuadas, com consequente reflexo a nivel de reforgo

do principio da transparéncia.

Atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexacdo
ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o montante do referido indexante atinja o valor do
SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. — cfr. DL n.2 397/2007, de 31 de dezembro).
Considerando que, em 2016, o valor do IAS era de 419,22 Eur. (estabelecido no art.2 3.2 do DL n.2
323/2009, de 24 de dezembro, e atento o disposto no art.2 73.2 Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo — Lei do

Or¢amento do Estado para 2016), hd que considerar a indexacdo ao SMN de 2008.

No caso, sem embargo de ter sido verificado que o total de pagamentos efetuados em dinheiro,
através de Caixa, no ano de 2016, ndo ultrapassou o valor limite de 2% do valor da subvengdo
estatal anual, nos termos do n.2 2 do artigo 92 da L 19/2003, da analise efetuada aos registos
contabilisticos, foram identificadas trés situagcdes de pagamentos de despesas efetuados através
de Caixa, cujo valor pago excedeu o limite permitido (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

3 V. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.6.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 10.4.).
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A situacdo supra descrita configura uma violacdo da disposi¢do legal do art.29.2,n.2 1, da L 19/

2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.2. Pagamentos em numerario, em valor superior ao limite legal

Refere a ECFP no seu relatério, que identificou trés pagamentos de despesas efetuados através de caixa,
ou seja, em numerario, superiores a €426,00, e que esta situagdo constitui uma violagdo do n°1 do artigo
9.2 da Lei n° 19/2003.

Contudo, vem o Partido Socialista esclarecer que o movimento efetuado na conta de caixa na Federagdo
de Setubal, no valor de €934,16, e apds analise do mesmo, verifica-se que ndo corresponde a um Unico
pagamento, mas sim varios pagamentos e todos inferiores ao valor de €426,00, conforme consta do
langamento contabilistico que se junta (Anexo 1).

A Federagdo dos Agores efetuou dois pagamentos através da conta de caixa no montante de €600,00 cada
ao prestador de servigos de jornalismo, Orlando José Xavier Cabral de Melo, a titulo de adiantamento,
seguramente numa situa¢do de necessidade ou por dificuldade momentanea na obtenc¢do das assinaturas
bancdrias.

Tal como comprovado na documentagdo que se junta (Anexo 2), verifica-se que na conta corrente daquele
prestador todos os restantes pagamentos sdo efetuados através de instrumento bancario, e apesar
daqueles dois pagamentos terem sido efetuados por caixa, permite identificar o montante e o destinatario
do pagamento.

Em ambas situagdes, ndo houve da parte do Partido Socialista qualquer intengdo de violar a lei, uma vez
gue, apesar daqueles pagamentos terem sido efetuados por caixa, é possivel identificar o montante e a
entidade do destinatario do pagamento, logo e face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do Partido

Socialista qualquer violagdo da Lei n.° 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Conforme relatdrio da ECFP (para o qual se remete), foram identificados nas contas do partido,
pagamentos de despesas realizados através de caixa, cujo valor pago excedeu o limite permitido,

assim detalhados:
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- Federagao do PS de Setubal: pagamento superior a 934 Eur.;

Sobre este pagamento, o Partido, no exercicio do seu direito de resposta, vem esclarecer que
este movimento de caixa, no montante total de 934 Eur., ndo respeita a um pagamento de uma
sé despesa, mas sim, corresponde a um somatorio de despesas parcelares e de valor inferior a

426 Eur..

Em suporte da sua afirmagdo, o Partido apresentou como documento, o registo no diario do
lancamento contabilistico correspondente ao documento de caixa n2 9000001, de 30/09/2016.
Este langamento permite a verificagdo das despesas parcelares quanto ao seu montante e
quanto a sua descri¢do, concluindo-se que nenhuma excede o valor limite permitido, pelo que

neste ponto, em particular, ndo se verifica qualquer irregularidade.

- Federagao Regional dos Acgores: dois pagamentos superiores a 600 Eur.;

Relativamente a esta situacdo, o Partido, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, assume
que foram de facto realizados dois pagamentos através de caixa de valor superior ao limite legal.
Segundo o Partido, estes pagamentos foram realizados a titulo de adiantamento e “numa
situacdo de necessidade ou por dificuldade momentanea na obtengdo das assinaturas

bancarias”.

Como documento complementar ao esclarecimento, veio o Partido apresentar um extrato de
conta corrente do fornecedor da prestacdo de servicos de jornalismo “Orlando José Xavier

Cabral de Melo”, sublinhado com os documentos pagos por caixa, no valor de 600 Eur. cada.

Analisando-se o extrato de conta corrente apresentado pelo Partido, verifica-se que este
apresenta um saldo devedor de 600 Eur., resultante do registo do pagamento de uma das
despesas em apreco, concretamente o documento de caixa 7000006 de 31/07/2016, com o

descritivo “kms”, ndo tendo sido registado nesta conta a respetiva despesa.

Atendendo ao facto de que a conta corrente deste fornecedor regista os langamentos dos

recibos verdes mensais referentes a servigos prestados pela atividade de jornalismo e repérter,
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o documento acima identificado coloca duvidas no esclarecimento do Partido sobre esta

situagao.

Em suma, atento o explanado em sede de contraditério, considera-se que, no que respeita aos
dois pagamentos em numerario acima do limite legalmente admitido — Federagdo Regional dos
Agores, mantém-se os pressupostos da irregularidade apontada, concretamente a violagdo

disposicdo legal do art.2 9.2, n.2 1, da L 19/ 2003.

2.3 Confirmagao de saldos bancarios — falta de resposta das entidades bancarias (Ponto

4.3. do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentac¢do de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No caso, o processo de circularizagdo das entidades bancarias foi desenvolvido pelo
departamento de auditoria interna do PS, que disponibilizou a ORA todas as respostas obtidas,
com exce¢dao dos bancos Santander-Totta, Montepio Geral, Banif e Caixa Econdmica

Misericordia — Angra do Heroismo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.3. Confirmagao de saldos bancarios - falta de resposta das entidades bancarias

O Partido Socialista segue o procedimento frequente de certificar externamente os saldos
bancdrios com as principais instituicdes bancarias com quem mantem relagées comerciais,
e solicitou confirmagdes externas aos bancos infra identificados, a 31 de dezembro de 2016:
> Banco Comercial Portugués;

> Caixa Geral de Depdsitos;

> Banco BPI;

> Novo Banco;

> Banco Santander Totta (inclui BANIF);

4 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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> Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Vale do D3o e Alto Vouga;

> Banco BIC Portugués;

> Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo.

Destas entidades bancarias, ndo respondeu o Banco Santander Totta nem a Caixa Econdmica da
Misericordia de Angra do Heroismo, embora o Partido Socialista tenha envidado todos os esforgos e
efetuado todas as diligéncias necessarias para obter resposta a este pedido. Para este efeito, juntam-se
cartas de circularizagdo enviadas pelo Partido Socialista (Anexo 1).

Convém ainda mencionar, que este procedimento tem custos bancarios significativos associados, pelo
gue para o exercicio referente ao ano de 2016, ndo foi efetuado por parte do Partido Socialista qualquer
pedido de confirmacdo de saldos a Caixa Econémica Montepio Geral, devido ao montante requerido por
aquele Banco para emissdo da competente resposta.

Através da andlise do Mapa da base de dados do Banco de Portugal, em 5 de dezembro de 2016, verifica-
se que para o Banco Santander Totta existem discrepancias, uma vez que, existem duas contas (n."
_ correspondente a Federacdo de Braga e n."_ correspondente a Federagdo de
Evora), que ndo estdo refletidas naquele mapa do Banco de Portugal (Anexo 2).

Para a Caixa Econdmica Montepio Geral e a Caixa Econdmica da Misericérdia de Angra do Heroismo, nada
ha a assinalar, e para esse efeito, junta-se o Mapa de base de dados do Banco de Portugal, relativamente
a estes trés bancos (Anexo 2).

Relativamente as contas do Banco Santander Totta, tendo por base a resposta do banco em 31 de
dezembro de 2014, foram efetuadas novas diligéncias, em 28 de maio de 2015, para solicitar o
encerramento das contas que ndo estavam refletidas na contabilidade, tendo-se concretizado ainda no
exercicio de 2015, conforme cartas enviadas a solicitar os encerramentos e respostas do banco em 31 de
dezembro de 2014 e 2015, que se juntam (Anexo 3).

Face ao ora descrito, devem ser consideradas supridas as faltas de respostas das entidades bancarias

mencionadas.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em relagdo as entidades bancarias que ndo responderam (Santander-Totta, Montepio Geral,
Banif e Caixa Econdmica Misericérdia — Angra do Heroismo), o Partido, no exercicio do seu
direito ao contraditério, apresenta documentos que revelam as diligéncias realizadas para a

obtencdo da resposta, concretamente:
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e duas cartas com data em 05 de janeiro de 2017, ao Banco Santander Totta e a Caixa
Econdémica Misericérdia — Angra do Heroismo, a solicitar a confirmagdo dos saldos e
todos os elementos pertinentes as contas bancarias;

e 0 mapa da base de dados do Banco de Portugal com emissdo a data de 05 de dezembro
de 2016;

e correspondéncia trocada com o Banco Santander Totta, sobre o encerramento de

algumas contas.

Considerando ndo ter havido resposta por parte das instituicGes bancarias, o ndo cumprimento
do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido, mas sim a estas entidades terceiras, como,
alias, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional, ndo existindo aqui uma imputacdo
direta ao Partido. Logo, nesta situacdo em concreto, ndo existe qualquer irregularidade

imputdvel ao Partido.

No entanto, sublinha-se o esfor¢o do Partido no sentido do cabal esclarecimento da situacdo

em analise.

2.4. Confirmagao de saldos de fornecedores — falta de resposta de um fornecedor (Ponto

4.4. do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentac¢do de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

O departamento de auditoria interna do PS efetuou, em referéncia a 31 de dezembro de 2016,
procedimentos de confirmacgdo externa dos saldos de fornecedores e disponibilizou a ORA todas
as respostas obtidas, com exce¢do do saldo do fornecedor MEO que a data do Balango apresenta

um saldo significativo (343.375 Eur.).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

5 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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4.4. Confirmagao de saldos de fornecedores - falta de resposta de um fornecedor

O Partido Socialista segue o procedimento regular de certificacdo externa dos saldos de terceiros/
fornecedores e solicitou confirmagdes externas junto dos fornecedores a 31 de dezembro de 2016.

Da experiéncia ao longo dos anos, verifica-se que as respostas de muitos fornecedores sdo incompletas,
fundamentalmente por ndo apresentarem o0s movimentos relacionados com todas as
estruturas/campanhas do Partido Socialista. Embora se lamente e conteste essa falta de cooperagéo por
parte de fornecedores do Partido, a verdade é que devem ser dadas por plenamente cumpridas as
exigéncias legais que recaem sobre o PS, ndo lhe podendo ser imputadas, muito menos culposamente,
falhas e incumprimentos alheios.

Um dos fornecedores que ndo respondeu, apesar de todas as diligéncias efetuadas pelo Partido Socialista
para obter uma resposta, é a MEO, para esse efeito, junta-se carta de circularizagdo enviada pelo Partido

Socialista (Anexo 1).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No seu direito ao contraditdrio, o Partido ressalta que segue um procedimento regular na
confirmacado externa de saldos junto dos fornecedores. Neste caso em particular, o Partido veio
juntar a carta enviada ao fornecedor MEO datada de 23 de janeiro de 2017, confirmando o

Partido que ndo obteve resposta.

Sobre esta situacdo, o ndo cumprimento do dever de colaboracdo respeita ndo ao Partido mas
a uma entidade terceira e, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo

existe aqui uma imputacgdo direta ao Partido, pelo que nao existe irregularidade neste ponto.

2.5. Ndo contabilizacdo de movimentos em aberto nas conciliagées bancarias (Ponto 4.5.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.° 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

6 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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No caso, procedeu-se a analise das reconciliacdes bancarias dos depdsitos a ordem, preparadas
pelo Partido, com referéncia a 31 de dezembro de 2016, tendo sido verificado que as
divergéncias entre os saldos da contabilidade e os saldos dos extratos bancarios encontram-se
devidamente identificadas. No entanto, salientam-se alguns valores que, embora nao
apresentem materialidade significativa, evidenciam antiguidade, devendo, por isso, ser
analisados com objetividade com vista a sua regularizagdo (cfr. Anexo VI da ECFP para o qual se

remete).

A manutengdo e a ndo regularizagdo das situagdes supra descritas podem traduzir montantes

de gastos liquidados por terceiros.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.5. Ndo contabilizagao de movimentos em aberto nas conciliagdes bancarias

A ECFP refere que relativamente a analise das reconciliagdes bancdrias existem alguns valores em aberto
que, "embora ndo apresentem materialidade significativa, evidenciam antiguidade, devendo, por isso, ser
analisados com vista a sua regularizagdo (cfr. Anexo V).

A manutengdo e ndo regularizagdo das situagbes supra descritas podem traduzir montantes de gastos
liquidados por terceiros."

De referir, que os montantes em aberto nas reconciliagdes bancarias respeitam a valores contabilizados,
cujos movimentos ainda ndo foram descontados pelas respetivas entidades bancarias, tendo sofrido a
seguinte evolugdo:

Federacdo de Coimbra - Millennium BCP, os dois cheques emitidos em 2011 e 2012, no valor

total de €409,00, encontram-se ainda em aberto na reconciliagcdo bancdria de 31 de dezembro de 2018.
Para o efeito, foi novamente reportada a situagdo ao Responsavel Financeiro da Federagdo aguardando-
se a respetiva regularizagdo, conforme documentagao que se junta (Anexo 1);

FAUL Millennium BCP, os dois cheques emitidos em 2015, no valor total de €1.758,00,
encontram-se ja regularizados conforme reconciliagdo bancdria de 31 de dezembro de 2018, que se junta
(Anexo 2);

Federacdo dos Acores - Millennium BCP, o cheque emitido em 2014, no valor de €50,00,

encontra-se regularizado conforme reconciliagdo bancaria de 31 de dezembro de 2018, que se junta
(Anexo 3);

Seccdo de Braga - BPI, o cheque emitido em 2012, no valor de €80,00, encontra-se regularizado

conforme reconciliagdo bancaria de 31 de dezembro de 2018, que se junta (Anexo 4);
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Federacdo dos Acores - BANIF, dos cheques emitidos desde 2010 a 2015, e apesar das

interpelag0es feitas a estrutura auténoma PS Agores, ainda falta regularizar dois cheques emitidos em
2013 e 2014, no valor total de €1.165,00, conforme reconciliagcdo bancaria de 31 de dezembro de 2018,
que se junta (Anexo 5).

Desta forma, verificamos que as situagGes apresentadas pela ECFP foram, na sua maior parte
regularizadas, e que existe grande preocupagdo por parte do Partido Socialista na regularizagdo das

situages em aberto nas reconciliagdes bancarias que evidenciam antiguidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No exercicio do seu direito ao contraditério, o Partido veio esclarecer e documentar todos os

movimentos assinalados e referidos no relatdrio da ECFP.

No que diz respeito a reconciliagdo bancaria da conta Federacdo de Coimbra — Millennium, os

movimentos em aberto, ndo identificados pelo banco (dois cheques emitidos pelo PS, em 2011
e 2012, no valor global de 409 Eur.), o Partido, refere que a situacdo se mantém. Acrescenta que
os dois cheques respeitam a Presidéncia da Federagdo e ao responsavel financeiro e ainda que
“foi novamente reportada a situagdo ao Responsavel Financeiro da Federagdo aguardando-se a

respetiva regularizacdo”.

Relativamente aos movimentos em aberto nas reconciliagdes bancarias das contas FAUL —

Millennium, Federacdo dos Acores — Millennium e Seccdo de Braga — BPI, o Partido esclareceu

que estes ja se encontram regularizados na data da sua resposta ao relatério da ECFP, tendo
comprovado com a apresentac¢do das reconciliagbes das contas em questdo, a data de 31 de

dezembro de 2018.

Sobre este Ultimo caso, Federacdo dos Acores — BANIF — cheques e movimentos registados na

contabilidade desde 2010 a 2015, no valor global de 1.547 Eur., ndo movimentados pelo banco,
o Partido apresenta como documento complementar a reconciliagdo bancaria de 31 de
dezembro de 2018, onde se verifica a regularizagdo de parte destes movimentos (382 Eur.).
Mantém-se em aberto dois cheques emitidos em 2013 (550 Eur.) e em 2014 (615 Eur.),

confirmados pelo Partido.
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Em conclusdo:

Analisado o esclarecimento do Partido, bem como a documentacgdo por este anexada, verifica-
se que a grande maioria dos movimentos em aberto nas reconciliagdes bancarias em apreco, ja
se encontra regularizada em 31 de dezembro de 2018. Dos montantes que ficam em aberto a
aguardar justificacdo, considera-se que ndo se apresentam materialmente relevantes nas contas

finais do Partido.

Adicionalmente, cumpre referir que o Partido, num espirito de colaboragdo, mostrou-se

disponivel no esclarecimento e enquadramento das situagdes.

Como tal, as situagdes elencadas no presente ponto consideram-se explicadas, pelo que a

irregularidade apontada relativamente a violacdo do art.2 12.2 da L 19/2003 é assim suprida.

2.6. Divergéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido -

impossibilidade de confirmacédo dos ativos (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

As exigéncias do ponto de vista contabilistico impostas legalmente aos partidos politicos,
designadamente como reflexo do principio da transparéncia, comportam especificas obrigacGes

de informacgdo no que respeita a bens sujeitos a registo.

Assim, desde logo, resulta da al. a) do n.2 3 do art.2 12.2 da L 19/2003, a exigéncia de um
inventdrio anual do patriménio do Partido quanto a bens iméveis. Paralelamente, decorre da al.
c) do n.2 7 do mesmo art.2 12.2 a obrigacdo de elaboragdo de listas discriminadas dos bens

imoveis, a anexar a contabilidade.

Neste ambito, procedeu-se ao cruzamento da lista de “Patriménio Predial/Cadernetas”, extraida
em 12 de janeiro de 2017 do portal da AT, com os imdveis constantes da contabilidade, tendo-
se confirmado a propriedade dos bens a favor do PS, a exce¢do de trés imdveis (cfr. Anexo VIl do

relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Em conclusao, face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo
s6é um incumprimento do regime legal vigente, no tocante aos bens imdveis, mas também um

deficiente controlo interno do Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.6. Divergéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido - impossibilidade de
confirmacgao dos ativos

Com vista a confirmacdo por fonte externa da titularidade dos imdveis registados na contabilidade e na
lista discriminada dos bens imdveis entregue pelo Partido Socialista ao Tribunal Constitucional, a ECFP
efetuou o cruzamento daqueles elementos com a lista de imoveis existentes em nome do Partido
Socialista no portal da Autoridade Tributdria a data de 12 de Janeiro de 2017, constatando-se que existem
trés imoveis cuja titularidade ndo se encontra definida quanto ao registo em sede de matriz predial e
cadastral, conforme também, mencionado na respetiva nota 5 do Anexo ao balango e a demonstragao
dos resultados.

Do cruzamento efetuado, comparativamente a 2016, a confirmagdo da manutencdo de 3 imdveis que nao
constam da lista da Autoridade Tributdria e para os quais a propriedade do Partido ndo parece estar
suficientemente estabelecida, sdo eles:

>Sede da Secgdo de Rio Tinto - corre termos no 12 Juizo Civel da Comarca de Gondomar, hoje Juizo Central
Civel do Porto - Juiz 1, sob o0 n2 3242/09.0TBGDM, ag3o de reivindicacdo do direito de propriedade com
fundamento no incumprimento de contrato promessa de compra e venda e ndo realizagdo de escritura
publica de compra e venda, uma vez que Partido Socialista celebrou contrato promessa de compra e
venda ha mais de 30 anos, e desde a data da celebrag¢do do contrato promessa que ocupa o imével, com
autorizagdo do primitivo proprietario.

>Sede da Secgdo de Silves - o Partido Socialista ndo possui qualquer documentagao relativa a este imoével,
decorrendo a utilizagdo do imdvel de um acordo celebrado entre um elevado nimero de pessoas, que
quantificam aproximadamente em 100, que terdo contribuido para a aquisigdo do imével, ndo estando
definida a sequéncia a dar ao processo nem os direitos que dai advirdo, futuramente, para o Partido
Socialista, caso se resolva a situagdo. O Partido Socialista tem vindo ao longo dos anos a envidar todos os
esforcos no sentido de resolugdo desta situagdo, contudo, ndo tem sido possivel reunir todas as pessoas
envolvidas neste acordo de cavalheiros.

> Sede da Secgdo de Vieira de Leiria - o Partido Socialista ndo possui nenhum titulo de propriedade
referente a este imdvel, pois foi acordada verbalmente a permuta de um terreno do Partido Socialista

pelo imdével em questdo mas o proprietario faleceu sem que tenha sido dado seguimento a esse acordo.
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O Partido Socialista tem vindo ao longo dos anos a envidar todos os esforgos no sentido de resolugdo
desta situacdo junto dos herdeiros com vista ao cumprimento do acordado, mas, até a data todas as
tentativas se mostraram infrutiferas.

As situagdes descritas supra mantem-se até a presente data, tendo o Partido Socialista, ao longo dos anos,
envidado todos os esforgos no sentido da sua resolugdo, a qual sé ndo foi ainda encontrada por razdes

estranhas ao Partido e dele ndo dependentes.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita a situa¢do descrita no ponto em apreco (impossibilidade de confirmagao dos
bens iméveis), o Partido, no seu direito ao contraditério, apresenta notas justificativas, embora
sem documentacdo adicional de suporte, para cada um dos iméveis identificados no Anexo VII

do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete.

Relativamente ao imével de Rio Tinto, o Partido esclarece que se encontra a decorrer nos
“termos no 12 Juizo Civel da Comarca de Gondomar, hoje Juizo Central Civel do Porto - Juiz 1,
sob o n2 3242/09.0TBGDM, a¢do de reivindica¢do do direito de propriedade com fundamento
no incumprimento de contrato promessa de compra e venda e ndo realizacdo de escritura
publica de compra e venda”. O Partido adianta ainda que ocupa o imdvel hd mais de 30 anos,
altura da celebragdo do contrato promessa de compra e venda, sob autorizacdo do primitivo

proprietario.

Sobre este imével, acolhemos favoravelmente as justificagdes do Partido, ndo se verificando no

caso, qualquer irregularidade.

No que respeita aos imoveis de Silves e Vieira de Leiria, o Partido, convidado a pronunciar-se

sobre as divergéncias mencionadas, veio reconhecer que ndo possui quaisquer documentos
relativos a estes imdveis. O Partido refere também que tem efetuado todos os esforgos de forma

a resolver estas situacdes, ndo tendo encontrado razdes para estas ainda se manterem.

Ora, sobre os imdveis de Silves e de Vieira de Leiria, analisados os esclarecimentos dados pelo

Partido, considerando que a titularidade dos bens imdveis por referéncia a sua inscrigcdo

matricial ndo constitui prova cabal do respetivo direito de propriedade (nem sequer uma sua
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presuncdo, ao invés do que sucede com o registo predial — cfr. artigo 7.2 do Cddigo do Registo
Predial) e atendendo a que as normas legais supracitadas, em concretizagdo do principio geral
da transparéncia, visam evitar uma omissdo no inventario de bens imdveis, consideram-se

satisfatorias as explicagdes do Partido, ndo se verificando, no caso, qualquer irregularidade.

2.7. Incerteza quanto a recuperagdo e regularizacdao dos saldos devedores registados no

balanco — Doadores/Filiados (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situagdo

financeira e patrimonial.

As demonstracdes financeiras do Partido evidenciam um saldo liquido na rubrica
“Doadores/Filiados” no montante de 1.085.457 Eur., respeitante aos valores em divida dos
filiados (3.796.049 Eur.) deduzido das perdas por imparidade (2.710.592 Eur.) (cfr. o Anexo VIII -A do

relatério da ECFP, para o qual se remete).

De acordo com os valores inscritos no quadro-detalhe dos movimentos no ano de 2016
referentes a quotas em divida e das respetivas imparidades (cfr. o Anexo VIII-B do relatério da ECFP,

para o qual se remete), constata-se que:

e 0 pagamento de quotas é muito reduzido face aos valores emitidos anualmente;

e ndo sdo reconhecidas imparidades relativas a quotas dos anos de 2014 e 2015 no
montante total 513.619 Eur., 0 que, atento o principio da prudéncia e considerando a
antiguidade significativa deste saldo, deveria ser suprido pelo Partido, verificando-se,

caso contrdrio, uma sobreavaliagdo de resultados; e

« relativamente as quotas de 2016 ainda se encontram por liquidar a data do Balanco 88%
do montante reconhecido como rendimento. Para as quotas do ano de 2016 foi
constituida uma imparidade no montante de 973.671 Eur. que representa 63% das quotas

em divida.
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Esta situacdo poderd suscitar duvidas no que respeita a recupera¢do do saldo em divida das
qguotas dos militantes, o que configura uma violagdo do dever genérico de organizacao

contabilistica previsto noart.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.7. Incerteza quanto a recuperac¢ao e regularizagdo dos saldos devedores registados no balango -
Doadores/Filiados

Em 31 de dezembro de 2016, o saldo a receber de quotas, liquido de imparidades é de €1.085,457, tal
como no ano de 2015, o ajustamento para imparidades das quotas em divida foi efetuado com base na
analise histérica de recebimentos, média dos Ultimos quatro anos, tendo em atenc¢do a incerteza de
recuperacgdo de valores.

Da divida por receber em 31 de dezembro de 2016, foram cobradas as seguintes:

e das quotas de 2014, foram cobradas em 2017 €24.099 e em 2018 €67.002;

¢ das quotas de 2015, foram cobradas em 2017 €41.341 e em 2018 €99.700 e

e das quotas de 2016, foram cobradas em 2017 €124.881 e em 2018 €242.602.

Para este efeito, juntam-se listagens de quotas pagas no ano de 2017 e no ano de 2018 (Anexo 1).

A aplicacdo deste critério para a constituicdo da imparidade antecipa o reconhecimento da perda,
permitindo maior prudéncia quanto a incerteza da sua cobrabilidade. Assim, o Partido Socialista confirma
e reafirma que cumpre plenamente o dever de organizagdo contabilistica previsto nos n2s 1 e 2 do artigo

12.° da Lei n.° 19/2003, n3o se vislumbrando qualquer violacdo do dever de organizac¢do contabilistica.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, veio juntar elementos adicionais
considerados pertinentes, designadamente, uma listagem de quotas pagas em 2017, referentes
aos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 e outra listagem de quotas pagas em 2018, referentes aos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Das listagens facultadas pelo Partido, conclui-se o seguinte:
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quotas pagas

em 2017 em 2018 total

referentes a 2014 24099 € 67 002 € 91101€
referentes a 2015 41341¢€ 99 700 € 141041 €
referentes a 2016 124 881 € 242 602 € 367 483 €
total 190321 € 409 304 € ( 599 625 €

referentes a 2017 238207 € 324314 € 562521 €
total 428 528 € 733618 € ( 1162 146 €

referentes a 2018 140 643 € 140643 €
total 428528 € 874 261 € 1302789 €

total geral 428 528 € 874 261 € 1302789 €

cf. listagem cf. listagem

Considerando que, a data de 31 de dezembro de 2016, o saldo liquido na rubrica
“Doadores/Filiados” ascende a 1.085.457 Eur., respeitante aos valores em divida dos filiados
(3.796.049 Eur.) deduzido das perdas por imparidade (2.710.592 Eur.) e atendendo a verificagdo
das listagens de valores recebidos em 2017 e 2018 (599.625 Eur.) verifica-se que foi recebido

55% do saldo do saldo da rubrica “Doadores/Filiados”.

Face ao valor cobrado em 2017 e 2018, e conforme os principios contabilisticos vigentes, de
futuro deve o Partido efetuar uma andlise mais rigorosa das taxas de cobrabilidade das quotas
e atualizar o critério de constituicdo da respetiva imparidade, tendo em atencdo o histérico de

recebimentos.

Atento o explanado em sede de direito de audigdo, considera-se que a situagdo em causa se

encontra esclarecida.

2.8. Incerteza quanto a natureza, recuperagao e regulariza¢cdo dos saldos devedores

registados no balango — Estruturas Partidarias (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situacdo

financeira e patrimonial.
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O saldo ativo da rubrica “Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais” ascende a 76.688 Eur.
(74.462,00 Eur. em 2015 - 70.006,00 Eur. em 2014) e refere-se a transferéncias das federa¢des para

os responsaveis das federagdes ou secgdes.

Do seu detalhe (cfr. o Anexo IX do relatério da ECFP, para o qual se remete) constata-se que, em 2016,
se por um lado parte significativa dos saldos ndo registou qualquer variagdo (cerca de 32.894 Eur.),
os restantes saldos apresentaram movimentos de reduzido valor, evidenciando antiguidade e

incerteza quanto a sua realizagdo.

A situagdo tem-se prolongado no tempo, o que suscita dividas acerca da sua configuragdo, ndo
sendo possivel aferir, face a informacdo facultada, a razdo para a subsisténcia destes saldos.
Adicionalmente ndo resulta dos elementos apresentados que tenham sido constituidas
imparidades, constituicdo que parece justificar-se, face ao principio da prudéncia e atenta a
circunstancia de se tratar de situacdo que se vem repetindo ao longo dos sucessivos exercicios

econdmicos.

O descrito configura, pelo menos, uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.8. Incerteza quanto a natureza, recuperagdo e regularizagdao dos saldos devedores registados no
balango - Estruturas Partidarias

As contas do Partido Socialista apresentam saldos devedores nas contas de ativo, resultantes das dividas

de responsaveis financeiros de federagdes e de sec¢des, no valor de €76.688.

O Relatdrio da ECFP continua a referir: "A situagdo tem-se prolongado no tempo, o que suscita duvidas
acerca da sua configuragdo, ndo sendo possivel aferir, face a informagdo facultada, a razdo para a
subsisténcia destes saldos. Adicionalmente ndo resulta dos elementos apresentados que tenham sido
constituidas imparidades, constitui¢o que parece justificar-se, face ao principio da prudéncia e atenta a
circunstdncia de se tratar de situacdo que se vem repetindo ao longo dos exercicios econémicos."

Os valores em questdo respeitam a adiantamentos efetuados pelo Partido Socialista aos seus
responsaveis financeiros, que aguarda o recebimento da respetiva documentagao suporte de despesa. A

rubrica responsaveis financeiros reflete os movimentos financeiros com os responsaveis das Federagdes
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e das Secgdes, de acordo com as competéncias que lhes foram atribuidas pelos artigos 10.2 e 11.2 do
Regulamento Financeiro do PS (Anexo 1), sob designagdo do respetivo Secretariado, com mandato de
orgdo eletivo pelo periodo de dois anos.

O responsavel financeiro é um militante eleito pelo respetivo Secretariado, a quem compete autorizar e
controlar as despesas da Secg¢do, bem como o cumprimento em termos administrativos e financeiros das
regras impostas pela Lei e pelos procedimentos emanados pela Sede Nacional, que solicita aos seus
responsaveis financeiros a presta¢do de contas, no maximo anuais, por forma que as mesmas reflitam a
realidade financeira do Partido Socialista, pelo que, ndo se deslumbra necessidade de acautelar a sua
incobrabilidade (vide resposta no ponto 4.10).

Assim e face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do Partido Socialista qualquer violacdo do dever
genérico de organizacdo contabilistica previsto no artigo 12" da Lei n.°19/2003, mas antes um pertinaz

esforco de regularizagdo de situagdes bem identificadas

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, informou que os valores em questdo
respeitam a adiantamentos efetuados pelo Partido Socialista aos responsdveis financeiros e que

o Partido aguarda o recebimento da respetiva documentacdo de suporte da despesa.

Como a situagdo tem-se prolongado no tempo, poderd redundar em gastos do periodo ndo

refletidos na demonstracao de resultados do Partido.

Em face do descrito, o Partido violou o dever genérico de organizacao contabilistica previsto no

art.212.9,n.9s1 e 2, da L 19/2003.

2.9. Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA. Sobreavaliagdo do resultado e dos fundos patrimoniais (Ponto 4.9.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 10.2, n.2 1, al. g), da L 19/2003, os partidos beneficiam de isen¢do de IVA
nas transmissdes de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade

propria (sendo a isenc¢do efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto).
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As demonstragdes financeiras do Partido, por referéncia ao exercicio de 2016, incluem varios
saldos de natureza devedora referentes a reembolsos de IVA refletidos no balanco na rubrica
“Outras Contas a Receber” (cfr. o Anexo X — A do relatdrio da ECFP, para o qual se remete). Havendo
risco de indeferimento do pedido de restituicdo efetuado a AT, tem o Partido constituido
provisGes, o que se justifica atento o principio da prudéncia (cfr. o Anexo X — B do relatério da ECFP,

para o qual se remete).

Neste conspecto, cumpre discernir entre os pedidos de reembolso atinentes a IVA suportado
nas campanhas eleitorais e os pedidos de reembolso relativos a IVA suportado nas atividades

correntes.

Quanto aos primeiros, cumpre salientar que tem havido uma posicao da AT no sentido de
indeferir os pedidos de reembolso (cfr. Anexo X.C do relatério da ECFP, para o qual se remete). Assim,
atento o ja referido principio da prudéncia, a provisdo deveria ter sido constituida pela
totalidade do valor (4.494.896 Eur.). No entanto, o Partido tem apenas 1.897.353 Eur.

provisionados. Como tal, a provisdo podera estar subavaliada em 3.307.543 Eur..

Quanto a provisdo para os pedidos de reembolso de IVA da atividade corrente (que ascendem a
1.573.803 Eur.), verificou-se que sdo reconhecidas provisdes para 86% do saldo (1.349.395 Eur. —
cfr. Anexo X.C do relatério da ECFP, para o qual se remete), sendo que o PS apenas reconhece a
provisdo apds o indeferimento do pedido e na sequéncia de reagdo graciosa ou contenciosa de
tal indeferimento. Atenta a média de indeferimento dos pedidos feitos junto da AT (70%) e o
facto de o Partido ter provisionado a 100% os pedidos objeto de indeferimento, ndo tendo sido
constituida provisdo para aqueles que ainda estdo pendentes de decisdo, o principio da
prudéncia aconselharia a um reforgo da provisdo equivalente a 70% do valor dos pedidos ainda

pendentes referentes ao exercicio de 2016 (191.435 Eur. x 70% = 134.005 Eur.).

Em face do exposto, considera-se que existe um risco elevado na recuperabilidade do imposto
e as provisGes refletidas nas demonstragbes de resultados do Partido poderdo ndo ser
suficientes. Acresce que o saldo referente a IVA — reembolsos pedidos deveria ser refletido na
rubrica do balango “Estado e Outros Entes Publicos”, verificando-se, por via disso, uma viola¢do

do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
4.9. Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA. Sobreavaliagdo do resultado e dos fundos patrimoniais
O Partido Socialista, no ambito da sua atividade politica, tem direito a restituicdo de IVA suportado nas
despesas efetuadas no ambito da atividade politico-partidaria.
Para um correto esclarecimento da questdo, convém transcrever o disposto na alinea g) do n? 1 do artigo
10° da Lei n° 19/2003, com as alteracdes introduzidas pelo artigo 312 do Decreto-Lei n° 287/2003, de 12
de novembro, Lei n" 64-A/2008, de 31 e pelas Leis n? 55/2010, de 24 de dezembro e Lei n2 1/2013, de 3
de Janeiro, e que regula o regime aplicavel aos recursos Financeiros dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais.

Artigo 10°

Beneficios
1 — Os partidos ndo estdo sujeitos a 1RC e beneficiam ainda, para além do previsto em lei especial, de
isencdo dos sequintes impostos:
(...)

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisicéo e transmissdo de bens e servicos que visem

difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, através de quaisquer suportes, impressos, dudio
visuais ou multimédia, incluindo os usados como material de propaganda e meios de comunicagio e
transporte, sendo a isengdo efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto;

(...)

Ou seja, ndo ha outras regras nem limites para a restituicdo a excegdo das que constam deste artigo,
sendo inquestionavel o direito a restituicdo do IVA suportado e inequivoca a aplicagdo desse direito as
despesas da atividade partidaria.

O disposto na al. g) do n° 1 do supra transcrito, prevé um poder vinculado que ndo oferece a Autoridade
Tributaria qualquer margem de liberdade ou poder discricionario para negar ou indeferir o direito aos
beneficios fiscais enunciados em tal normativo.

Com efeito, e contrariamente ao que sempre foi uma pratica da Autoridade Tributdria, ao longo dos
tempos, de um momento para o outro, e mais precisamente, a partir do ano de 2013, a Autoridade
Tributaria passou a contrariar tudo quanto sempre tinha dito e feito anteriormente e desenvolveu uma
interpretacdo muito prépria do disposto na Lei n° 19/ 2003, baseada num resultado final pretendido - ndo

devolver o IVA arrecadado.
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Passou, assim, a excluir da restitui¢do todas as despesas passiveis de recuperagdo do IVA pago a cabega,
bem sabendo que sempre a prépria Autoridade Tributaria considerou estas despesas como aptas a tal
devolugcdo do imposto, como tal sempre restituido. Tudo isto, sem que tenha, entretanto, ocorrido
qualquer mudanca da lei vigente e aplicavel.

Assim, entende o Partido Socialista que o principio da prudéncia invocado pela ECFP ndo tem arrimo legal,
sendo, pois, um principio subjetivo. Nem tem aplicagdo genérica ao caso concreto, em que é inequivoca
a protecdo legal a pretensdo do Partido Socialista de ver restituido o IVA suportado.

Alias, muito se agradece a ECFP a invocagdo do principio da prudéncia, que a gestdo parcimoniosa do
Partido Socialista segue afincadamente. E cuja aplicagdo ja se aceita, por mera cautela, para a parte do
reembolso pedido entretanto provisionada. E ndo se justificando qualquer acréscimo de provisoes.
Contudo, e sem embargo do que vem dito, os valores em causa relativos aos pedidos de reembolso de
IVA sdo, como a ECFP bem sabe, valores devidos, independentemente da recente posi¢cdo da Autoridade
Tributaria quanto a esta matéria, o que os tribunais competentes irdo esclarecer no imediato, no contexto
de ac¢des judiciais interpostas pelo Partido Socialista no sentido de ver reconhecidos os seus direitos legais,
nao se aceitando, pois, a invocagdo subjetiva do identificado principio.

Tanto assim é, que correm termos no Tribunal Tributério de Lisboa, inUmeros processos judiciais - acdes
administrativas contra a Autoridade Tributaria - onde se requer a condenagdo da Autoridade Tributaria a
reconhecer o direito do Partido Socialista ao beneficio do valor correspondente ao IVA pago com as
despesas tituladas pelas faturas decorrentes, ndo s6 atividade normal e corrente, como também, das
faturas decorrentes da atividade em campanha eleitoral.

A ECFP refere "Acresce que o saldo referente a IVA - reembolsos pedidos deveria ser refletido na rubrica
do balango "Estados e Outros Entes Publicos", verificando-se, por via disso, uma violagdo do dever genérico
de organizagdo contabilistica...".

Nos termos do n2 2 do artigo 12, da Lei n" 19/2013 "2 - A organizagéo contabilistica dos partidos rege-se
pelos principios aplicdveis ao Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), com as adaptacées e
simplificag6es adequadas a natureza dos partidos politicos." Encontrando-se em vigor, no exercicio de
2016, o Regulamento n° 16/2013 - Normalizagdo de procedimentos relativos a contas de partidos politicos
e de campanha eleitorais, de 10 de janeiro, o IVA - reembolsos pedidos encontra-se refletido na rubrica
do balango "Outras Contas a Receber", conforme balango contas anuais apresentado naquele
Regulamento (Anexo 1).Assim e face ao descrito, entende o Partido Socialista que, ndo existe qualquer

violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12° da Lei n.2 19/2003.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Desde ja se refira que por lapso foi considerado no relatério da ECFP que a provisdo para fazer
face aos pedidos de reembolso atinentes a IVA suportado nas campanhas eleitorais podera estar
subavaliada em 3.307.543 Eur. Com efeito o valor correto a considerar é 2.597.543 Eur

(4.494.896 Eur. — 1.897.353 Eur.).

Apesar de terem sido constituidas e registadas nas demonstragdes financeiras provisGes para
cobertura do risco de indeferimento dos pedidos de reembolso de IVA, foram solicitados ao
Partido elementos adicionais (indicagdo do estado dos procedimentos administrativos atinentes
aos pedidos de reembolso formulados e indica¢do do estado dos processos judiciais, cujo objeto
sdo os indeferimentos dos pedidos de reembolso formulados.) com o objetivo de aferir se os

valores provisionados sdo suficientes.

Saldo a 31-12-2016 Valor Provisionado

%
(euros) (euros)
IVA referente a atividade de campanha eleitoral
- 4 494 896 1897 353 42%

(cfr. Anexo X-B e X-Cdo Relatdrio da ECFP)
IVA referente a atividade corrente (cfr. Anexo X-B

L. 1573 803 1349 395 86%
e X-Cdo Relatério da ECFP)

6 068 699 3246 748

Neste sentido, cabendo ao Partido o dnus da prova da demonstragao que a provisdo constituida
para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de reembolso de IVA é suficiente e ndo
tendo o Partido procedido a tal demonstracao, tal implica que haja um impedimento na afericao
se as demonstracdes financeiras apresentadas pelo Partido refletem de forma verdadeira e
apropriada a situacdo financeira do PS, impedindo, pois, a afericdo do cumprimento do art.2

12.9,n.%s1e2,da L 19/2003.

No que diz respeito a conta referente a IVA — reembolsos pedidos, cujo saldo deveria ser
refletido na rubrica do balango “Estado e Outros Entes Publicos”, o Partido, no exercicio do seu
direito ao contraditdrio, vem refutar esta situagao, referindo que se encontra em vigor, no

exercicio de 2016, o Regulamento n°® 16/2013 — Normaliza¢do de procedimentos relativos a
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contas de partidos politicos e de campanha eleitorais, de 10 de janeiro, tendo sido com base

neste Regulamento que o Partido se regeu.

Atendendo ao quadro legislativo em vigor a época, a ECFP estava legalmente habilitada a
normalizar, por regulamento, os procedimentos nos termos constantes do RCPP, aprovado pelo
RECFP 16/2013. Com efeito, este Regulamento, dando resposta as necessidades de adaptagdo
e simplificacdo dos principios do SNC a natureza dos partidos politicos, definiu regras atinentes
a apresentagdo das contas, quer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim
ultimo pretendido pelo legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse

salvaguardado.

Com a publica¢do da LO 1/2018, foi revogado o art.210.2 da LO 2/2005, que implica a caducidade
dos regulamentos vigentes, designadamente do RCPP. Tal implica que na presente sede a

abordagem seja exclusivamente efetuada com base nas estatui¢cdes constantes do art.212.2 da

L 19/2003.

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situacgdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigacdes, remetendo para os
principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificacdes adequadas a natureza dos

partidos politicos”.

Aplicando estes conceitos a situacdo em apreciacdo, considera-se que o cumprimento do dever
genérico de organizagdo contabilistica ndo foi correspondido, pelo que se verifica a violagdo do

art.212.9,n.9s1 e 2, da L 19/2003.

x

2.10. Incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos no passivo com os

responsaveis de federagtes e sec¢des (Ponto 4.10. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos
de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma. Para efeitos ndo sé

de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das limitagGes
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constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma série de
imposicdes, que vdo desde o limite do seu valor até a necessidade da respetiva discriminagdo

(cfr. 0 ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.212.9, n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Relativamente ao saldo passivo da rubrica “Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais”, o
valor de 760.685 Eur. (681.579 Eur. em 2015) corresponde a saldos a pagar pelo Partido, que
resultam de financiamentos dos responsaveis ou outros elementos das federagdes e secgdes e

que se mantém de forma persistente ao longo dos anos e tém até vindo a aumentar.

Acresce que, a informagdo facultada ndo permite uma caraterizagdo dos valores em causa
(designadamente a identidade das pessoas que concretamente disponibilizaram os valores e em

gue condi¢des, bem como os documentos de suporte respetivos).

Da andlise detalhada a esta rubrica (cfr. o Anexo Xl do relatério da ECFP, para o qual se remete),
verificou-se que no exercicio de 2016, parte relevante do saldo (308.367 Eur., correspondente a
41% do total) ndo registou qualquer varia¢do, e, outra parte significativa, registou um aumento,

refletindo um agravamento continuo desta rubrica.

Cumpre, pois, esclarecer esta situagdo, por forma a ser possivel determinar se se estd ou ndo
perante um financiamento ou um donativo — mostrando-se, assim, violado o regime dos
donativos, conforme resulta das sobre mencionadas normas (art.2 7.2 e art.212.2,n.2 3, al. b) da L

19/2003).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

4.10. Incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos no passivo com os responsaveis de
federagoes e seccoes

As contas do Partido Socialista apresentam saldos credores nas contas de passivo, resultantes das dividas
aos responsaveis financeiros de federagdes e de sec¢des, no montante de €760.685.

O Relatdrio da ECFP refere: "...corresponde a saldos a pagar pelo Partido, que resultam de financiamentos

dos responsdveis ou outros elementos das federagdes e sec¢des e que se mantém de forma persistente ao

longo dos anos e tém vindo a aumentar".
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Tal como evidenciado no ponto 4.8 supra, a rubrica responsaveis financeiros reflete os movimentos
financeiros com os responsaveis das FederagGes e das Secgdes, de acordo com as competéncias que lhes
foram atribuidas pelos artigos 10.2 e 11.2 do Regulamento Financeiro do PS, sob designacdo do respetivo
Secretariado, com mandato de 6rgao eletivo de duragdo de dois anos.

Os saldos com os Responsaveis Financeiros das Federagdes/Sec¢des devem ser tempordrios, as despesas
suportadas pelos Responsaveis Financeiros sdo meros adiantamentos destes, fundamentados no
orcamento de cada Federagdo/Secgdo, que sdo regularizados assim que exista verba disponivel. Quando
existem situagdes que contrariem esta regra é porque existiu uma discrepancia consideravel entre as
despesas e as receitas.

Para o Partido Socialista, os saldos a pagar aos Responsaveis Financeiros referem-se apenas a
adiantamentos de pagamento de despesas de pequeno montante, relativas a encargos de funcionamento
das sedes locais do Partido. Em 31 de dezembro de 2018 as dividas aos responsaveis financeiros de
federagoes e de secgbes, diminuiram para €672.081, conforme balancete da conta 263 - Responsaveis
Financeiros que se junta (Anexo 1), o que contraria o alegado pela ECFP.

De acordo com o Manual de Procedimentos para a presta¢do das contas pelas Federagbes/Sec¢des deve
ser promovida a conciliagdo das contas correntes de terceiros (responsaveis financeiros) e do Responsavel
Financeiro da Federagdo.

Desta forma, o Partido Socialista ao criar estes procedimentos pretende acautelar situagdes irregulares,
controlo das operagGes com terceiros e a manutengao da situagdo financeira das Secgdes.

Nesta situagdo ndo estamos a falar de um terceiro qualquer, mas sim do Responsavel Financeiro da
Secgdo, que é um militante eleito para o respetivo Secretariado, a quem compete autorizar e controlar as
despesas da Secgdo, bem como o cumprimento em termos administrativos e financeiros das regras
impostas pela Lei e pelos procedimentos emanados pela Sede Nacional.

O Relatdrio da ECFP ainda refere: "...por forma a ser possivel determinar se se estd ou ndo perante um
financiamento ou um donativo ..."

O facto dos Responsaveis Financeiros das SecgGes poderem fazer adiantamentos temporarios, com vista
a evitar cortes de fornecimento ou encargos por moras no pagamento as Secgdes, até estas terem verbas
suficientes para os reembolsarem ndo, significa, sob qualquer aspecto, donativos de natureza pecuniaria,
dado que, estes tém contornos contabilisticos-financeiros e juridicos de uma amplitude totalmente
diferente, isto além de estarmos em presenca de militantes e o prdprio Partido, sem envolvimento
externo de qualquer natureza. Mesmo que assim fosse, sempre seriam contribuicdes de militantes, nessa
medida ndo sujeitas as limitagdes previstas no artigo 7° da Lei 19/2003 e estdo devidamente identificados

quanto aos respetivos intervenientes.
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Logo, face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do PS qualquer violagdo do dever genérico de
organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da Lei n." 19/2003, uma vez que estes procedimentos
sdo meros adiantamentos fundamentados no orcamento de cada Federagdo/Seccdo, que sdo

regularizados assim que exista verba disponivel.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido ndo altera, complementa ou refuta a verificacdo dos factos supra elencados,
porquanto, o seu contelido atém-se a explicagdo sobre a natureza genérica dos créditos e sobre

a qualidade dos responsaveis das Federacdes e das Secgdes.

Convidado o Partido a juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente
documentos relativos a eventuais regularizagcbes ocorridas em 2017 ou 2018 dos saldos
identificados no ja referido Anexo Xl do relatério da ECFP, o Partido veio apresentar o balancete
analitico da conta 263 — Responsdaveis Financeiros a 31 de dezembro de 2018. Sobre este
documento, o Partido refere que as dividas aos responsaveis financeiros de federacdes e de

sec¢Oes diminuiram para 672.081 Eur., e que, como tal, contraria o alegado pela ECFP.

Analisado o documento apresentado, verifica-se que na sua globalidade registou-se de facto
uma diminuicdo no montante de 74.200 Eur.. Contudo, apés uma andlise e comparacdo

detalhada aos saldos, conclui-se o seguinte:

conta 263 - Responsaveis financeiros 31-dez-16  31-dez-18 dif %
saldo Credor (excepto Grupo Parlamentar Madeira) -746 281 -672 081 74200 -10%
saldos sem alteragdo 27% -204 793

e adiminuicdo do saldo é pouco significativa, representando 10% do saldo de 2016;

e verifica-se que cerca de 27% dos saldos ndo registaram qualquer altera¢do nestes dois

anos.

No que respeita a concreta classificagdo da receita — aqui potencialmente encapotada — atribui-

se razao ao Partido, porquanto, atenta a qualidade do pretenso “autor da liberalidade” nunca
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culminariamos em um “donativo encapotado” (cf. o art.2 7.2 da L 19/2003), mas sim, em uma

“contribuicdo encapotada do filiado” [cf. 0 art.23.2, n.2 1, al. a)].

Em resumo, ndo obstante a plausibilidade de o Partido beneficiar de contribui¢des dos seus
filiados, devia o mesmo fornecer todas as informagGes necessarias respeitantes a tais
contribui¢bes [v.g., os registos contabilisticos numa conta de “contribuicdo de filiados” e a

emissdo dos respetivos suportes documentais (recibos de quitagdo)].

A falta dessa informagdo concretiza, assim, uma violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.2 12.2,n.21 e n.2 2, da Lei n.2 19/2003.

2.11. Incerteza quanto a natureza e regularizagao de saldos no passivo com fornecedores

e outras contas a pagar (Ponto 4.11. do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores cumpre sublinhar:

Fornecedores.

A rubrica Fornecedores, que a data de 31 de dezembro de 2016 apresenta o valor de 3.024.416
Eur., inclui saldos sem movimento no corrente exercicio no montante de 256.728 Eur. (cfr. Anexo
XII.A do relatério da ECFP, para o qual se remete) e saldos de natureza devedora no montante de

4.468 Eur. (cfr. Anexo XII.B do relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Outras contas a pagar

A data de 31 de dezembro de 2016, o balanco das contas anuais do PS inclui varios saldos de
natureza credora no montante de 1.446.263 Eur. (cfr. o Anexo XIII-A do relatério da ECFP, para o qual
se remete) registados na rubrica “Outras contas a pagar”, alguns deles com mais de 1 ano, sobre
0s quais existe incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e eventual regulariza¢do

posterior.
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Relativamente aos acréscimos de gastos com fornecimentos e servigos externos (cfr. Anexo XllI-
B do relatério da ECFP, para o qual se remete), verifica-se que cerca de 456.897 Eur. transitaram de
2015. Ademais, cumpre salientar que foram registados acréscimos em 2016 no valor de 195.776
Eur., 0s quais respeitam a rendas, devido a falta dos respetivos recibos, o que reflete a
continuidade de uma pratica de falta de documentagdo de gasto dessa natureza, podendo
representar, atenta a impossibilidade de comprovagao da despesa subjacente, um eventual

donativo ndo caraterizado como tal.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal’.

Face ao descrito, subsiste a duvida sobre a natureza e regularizacdo de ativos e passivos dos
saldos, concretamente sobre a sua classificagdo como ativo/passivo ou como resultados de anos

anteriores afetando fundos patrimoniais.

Esta situagdo configura uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto

noart.212.2,n.2s1e2dal 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

4.11. Incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos no passivo com fornecedores e outras
contas a pagar

Fornecedores

O Relatério da ECFP refere: "A rubrica Fornecedores, que a data de 31 de dezembro de 2016 apresenta o
valor de 3.024.416 Eur., inclui saldos sem movimento no corrente exercicio no montante de 276.728 Eur.
(cfr. Anexo XII.A) e saldos de natureza devedora no montante de 4.468 Eur. (cfr. Anexo XII.B)".

A rubrica de fornecedores apresenta um saldo credor global de €3.372.172, considerando o passivo
corrente (€3.024.416) e o passivo n3o corrente (€347.756), tendo nos dois exercicios seguintes sofrido,

um acréscimo para €5.024.450 em 31 de dezembro de 2017, em consequéncia da integracdo das contas

7 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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das campanhas autarquicas de 2017 e uma diminui¢cdo para €3.264.156 em 31 de dezembro de 2018,
conforme balango de 31 de dezembro de 2018 que se junta (Anexo 1).

O Partido Socialista tem cumprido um plano de reducdo de divida com os fornecedores, tendo para o
efeito estabelecido vérios acordos de pagamento, que tem vindo escrupulosamente a cumprir. Facil é
compreender que, dados os montantes em causa, s paulatinamente se consegue ir liquidando as dividas
existentes, todas bem quantificadas e identificadas. A alteragdo da composigdo da lista de fornecedores
com dividas em aberto é bem testemunho disso, na medida em que a medida que se vao saldando
compromissos antigos outros surgem de forma nem sempre controlavel nem evitavel.

Qutras contas a pagar

A ECFP refere "A data de 31 de dezembro de 2016, o balanco das contas anuais do PS inclui vdrios saldos
de natureza credora no montante de 1.446.263 Eur, (cfr. O Anexo XlI-A) registados na rubrica "Outras
contas a pagar", alguns deles com mais de 1 ano....

Relativamente aos acréscimos de gastos com fornecimentos e servigos externos (cfr. Anexo XII-B), verifica-
se que cerca de 456.897 Eur. transitaram de 2015. Ademais, cumpre salientar que foram registados uns
recibos, o que reflete a continuidade de uma prdtica de falta de documentagdo de gasto dessa natureza,
podendo representar, atenta a impossibilidade de comprovagdo de despesa subjacente, um eventual
donativo néo caraterizado como tal."

Mais uma vez a ECFP refere que esta situacdo podera considerar-se um financiamento ou donativo ndo
declarado como tal, subsistindo a duvida sobre a sua regularizagdo e a sua natureza.

A ndo regularizagdo dos saldos deve-se a ndo apresentagdo atempada das contas por parte de alguns
responsaveis financeiros. Por outro lado, perante situagdes em que sabemos que existem gastos, como
por exemplo a existéncia de um contrato de arrendamento ou a utilizagdo de determinadas instalagdes,
ndo poderemos deixar de acrescer os montantes envolvidos, sobre pena da violagdo do principio
contabilistico da especializagdo dos exercicios.

O Partido Socialista tem realizado um enorme esfor¢o para que todas as regras de procedimentos
contabilistico-financeiros sejam cumpridas por parte de todas as suas estruturas descentralizadas,
embora se deva sinalizar o facto de se tratar, nos casos em aprego, de militantes locais no desempenho
voluntario e eletivo de fungdes ndo remuneradas nem profissionalizadas, o que torna algo incerta a sua
pronta adesdo a procedimentos tipificados muito exigentes e impde ao Partido uma permanente agdo
pedagdgica e formativa. Mas esse é um trabalho sempre dificil de dar por concluido e que, como tal, deve
merecer da ECFP a devida relativizagao.

O préprio Manual de procedimentos para a prestacdo de contas pelas Seccdes/Federacdes, elaborado

pela Sede Nacional do Partido e divulgado pelas suas estruturas descentralizadas, o refere explicitamente
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dando instrugdes como especializar gastos ou rendimentos do exercicio. O esfor¢co que tem sido feito pelo
Partido, tem-lhe permitido melhorar significativamente as suas Demonstragdes Financeiras e
Patrimoniais, mas essa é uma tarefa em permanente (e exigente) desenvolvimento.

Assim, o Partido Socialista ndo vislumbra qualquer violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisadas as situacGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

v" Fornecedores: saldos credores e devedores com antiguidade pelo menos superior a 1
ano no montante total de 256.727 Eur e 4.468 Eur., respetivamente.
O Partido reconhece os montantes assinalados e apresenta como documento
complementar, o Balangco em 31 de dezembro de 2018. Ora, cumpre ressalvar que, o
Partido na sua resposta ndo esclarece cabalmente o montante identificado e relatado,
respeitante aos saldos sem movimento ha pelo menos um ano, nada referindo sobre a

sua natureza e se porventura estes ja terdo sido regularizados;

¥v" Qutras contas a pagar: saldos de natureza credora com antiguidade (456.897 Eur.): o

Partido, no ambito do exercicio do seu direito de resposta, refere que a nao
regularizacdo dos saldos deve-se a ndo apresentacao atempada das contas por parte de
alguns responsaveis financeiros. Considera-se, portanto, que o argumento dado pelo

Partido é insuficiente e pouco esclarecedor.

v/ Outras contas a pagar — auséncia de documentos de suporte dos acréscimos de gastos

referentes a rendas das federagdes (195.776 Eur.). Sobre a falta dos recibos de rendas,
o Partido nada refere. Cabendo ao Partido o dnus da prova da demonstragdo da
existéncia de suporte documental (recibos de renda, contratos de arrendamento) dos

acréscimos de gastos, e ndo tendo o Partido procedido a tal demonstracdo, tal implica
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qgue haja um impedimento na afericdo da admissibilidade das despesas e, em

consequéncia, a afericdo do cumprimento do art.2 12.2 da L 19/2003.

Evidentemente que num caso como este a ECFP ndo pode se nado concluir pela violagdo do dever
genérico de organizacgdo contabilistica previsto no art.212.2,n.21 e n.22, da L 19/2003, pois que

a auséncia de elementos apenas conduz a essa certeza.

2.12. Incongruéncias ou faltas de informacao relativas a acdes e meios (Ponto 4.12. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discriminagdo das despesas, designadamente com o pessoal, bens e servigos
e relativas a atividade proépria dos partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas agGes
e meios utilizados pelo Partido para fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha
que atentar, paralelamente, no disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP uma lista completa das a¢des de propaganda

politica e dos meios nelas utilizados.

O PS apresentou a lista de acdes e meios, referentes as atividades de campanha do Partido.

No que respeita a analise da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificacdo
fisica das acdes e meios de propaganda politica realizadas, sobrelevam as situa¢Oes
discriminadas no mapa do Anexo XIV do relatério da ECFP, para o qual se remete, cujo elenco é
formado pelas a¢des ausentes da lista de a¢cdes e meios relativamente as quais o Partido nao
apresentou justificacdo, e por duas ac¢des (a “Festa Distrital Socialista Vila Real”, do dia
12.09.2016, e o debate “10 Meses de Governo: Alternativa e Desafios”, no Hotel Roma, Lisboa,
no dia 15.09.2016), cuja justificacdo (a ndo onerosidade) a ECFP ndo aceita ou, pelo menos, ndo

reporta como liminarmente categérica.

Com efeito, quer no caso da “Festa Distrital Socialista Vila Real”, composta por animacdo

musical, lanche (porco no espeto) € um palco (custos pressupostos: o uso, a montagem e a tela de fundo);
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qguer no caso do debate “10 Meses de Governo: Alternativa e Desafios”, no Hotel Roma, em
Lisboa, a gratuitidade das presta¢cdes que compdem estas acdes ndo se mostra, a partida,

verosimil.

A ndo inclusdo destas agdes na lista de agdes e meios pode indiciar a ndo inclusao dos respetivos

gastos na contabilidade do Partido.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura situagGes de violagdo das disposi¢Ges

conjugadas do art.212.2,n.2 3, al. c¢), da L 19/2003 e do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

4.12. Incongruéncia ou faltas de informacgao relativas a agées e meios

A ECFP refere no relatdrio que "Com efeito, quer no caso da Festa Distrital Socialista Vila Real, ...; quer no
debate 10 meses de Governo: Alternativa e Desafios, em Lisboa, a gratuitidade das prestagdes que
compdbem esta agdes ndo se mostra, a partida, verossimil".

Quanto a "Festa Distrital Socialista Vila Real", desconhece o Partido Socialista, a que titulo surge esta
afirmacgdo da ECFP, uma vez que este evento, consta do mapa de agGes e meios, e a sua despesa registada
na contabilidade e como tal consta das contas anuais de 2016 enviadas para ECFP, conforme documento
gue se junta (ANEXO 1).

Relativamente ao "Debate 10 meses de Governo: Alternativa e Desafios", e por lapso dos servigos
administrativos da FAUL, esta iniciativa ndo foi devidamente registada nas contas relativas ao ano de
2016, contudo, procedeu-se nesta data a sua regularizagdo, conforme documento que se junta (ANEXO
2), pelo que deve ser relevado o presente lapso.

Assim e face ao descrito, entende o Partido Socialista que, ndo existe qualquer violagdo das disposi¢cdes

conjugadas do artigo 12°, n°3 alinea c) da Lei n° 19/2003, e artigo 16 n.2 2 da LO n.° 2/2005.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita as agGes e meios de propaganda politica realizadas, conforme informacdo
compilada pela ECFP e identificada no Anexo XIV do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete,
face aos elementos apresentados pelo Partido e na posse da sua argumentacgdo, cumpre aprecia-

las individualmente:
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Data Inicio agdo Agdo indicada na lista da ECFP

12/set Festa Distrital Socialista Vila Real

Relativamente a a¢do “Festa Distrital Socialista Vila Real”, do dia 12.09.2016, o Partido refere
que esta foi apresentada no mapa de a¢des e meios da Federagdo de Vila Real, entregue a ECFP
aquando da entrega das contas, com os respetivos gastos inerentes. Novamente procedeu-se a
verificagdo do mapa de agdes e meios desta Federagdo, dando assim razdo ao Partido. Pelo que

neste ponto conclui-se pela ndo existéncia de qualquer irregularidade.

Data Inicio agdo Agao indicada na lista da ECFP
15/set Debate "10 Meses de Governo: Alternativa e Desafios" - Hotel Roma, Lisboa
06/dez Debate "Donald Trump e o Futuro da Relagdo Transatlantica” - Hotel Roma, Lisboa

Sobre as agdes supra descritas, veio o Partido, na sua resposta, reconhecer que por lapso nao
tinham sido registadas na lista, vindo apresentar o mapa de a¢des e meios da Federacdo da Area
Urbana de Lisboa retificado, com a regularizacdo das a¢Ges em falta com os respetivos custos
associados, anexando a cdpia das faturas das despesas relacionadas. Da analise aos documentos

e esclarecimentos apresentados, verifica-se a inexisténcia de irregularidades.

Data
Inicio Agdo indicada na lista da ECFP

acao
19/mar| Congresso Federativo de Castelo Branco - Casa das Artes Cultura do Tejo, Vila Velha de Roddo

10/set | Convengdo Autdrquica 2016 "Guimardes 2021" (org. PS/Guimaries)

Debate "Emprego Jovem, que futuro?" (org. PS/Santa Maria da Feira) - Auditdrio do ISPAB, Pagos de
Branddo

17/set

18/set | Festa de reentré do PS/Castelo de Paiva

02/dez | Férum Autarquico Jovem - Auditdrio dos Pagos do Concelho da Camara Municipal de Odivelas

Ja no que diz respeito as restantes agdes, descritas no quadro acima, identificadas pela ECFP e

ausentes da lista de a¢des e meios, o Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, nada

referiu.
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Em face dos elementos disponiveis, ndo se mostra possivel afirmar que as a¢des em referéncia
envolvam, individualmente, um custo superior a um SMN, pelo que também ndo é possivel
afirmar que impendia sobre o Partido o dever de as descriminar na Lista de A¢Ges e Meios (cfr.

oart.216.2,n.22, da LO 2/2005).

Acresce o facto de que algumas das a¢Ges em aprecgo, designadamente, o Congresso Federativo
de Castelo Branco - Casa das Artes Cultura do Tejo, Vila Velha de Roddo, o Férum Autarquico
Jovem - Auditorio dos Pagos do Concelho da Camara Municipal de Odivelas e o Debate "Emprego
Jovem, que futuro?" (org. PS/Santa Maria da Feira) - Auditério do ISPAB, Pacos de Brand3o,
foram realizados em locais onde se admite, até, a sua cedéncia gratuita, conforme o estatuido

no art.2 8.2 da L 19/2003.

Concluindo, sobre este ponto, ndo existem elementos que permitam concluir pela existéncia de

irregularidades.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
andlise supra (e n3o obstante se concluir pela inexisténcia de irregularidades, no que respeita aos pontos
supra 2.2. - parte, 2.3., 2.4, 2.5, 2.6., 2.7. e 2.12.) verifica-se que se esta perante uma situacdo de

contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribuicdes de

candidatos eleitos (ver supra 2.1.), situacdo atentatdria do art.23.2,n.2 2 da L 19/2003;

b) Pagamentos em numerdrio, em valor superior ao limite legal (ver supra 2.2. parte),

situacdo atentatdria art.29.2,n.2 1,da L 19/2013;
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c¢) Incerteza quanto a natureza, recupera¢do e regularizacdo dos saldos devedores
registados no balango — Estruturas Partidarias (ver supra 2.8.), situacdo atentatéria do

art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003;

d) Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA. Sobreavaliagdo do resultado e dos fundos patrimoniais (ver supra

2.9.), situagdo atentatdria art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

e) Incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos no passivo com os responsaveis
de federagdes e secgdes (ver supra 2.10.), situagdo atentatéria do art.212.9, n.% 1 e

2,da L 19/2003;

f) Incerteza quanto a natureza e regulariza¢do de saldos no passivo com fornecedores e
outras contas a pagar (ver supra 2.11.), situacdo atentatéria do art.212.2, n.9s 1 e 2,

da L 19/2003;

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 19 de julho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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