ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos,
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para as elei¢cdes
autarquicas realizadas em 01 de
outubro de 2017, apresentadas
pelo Movimento Alternativa
Socialista

PA 12/Contas Autarquicas/17/2018

outubro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo MAS

PA 12/ Contas Autarquicas /17/2018

indice

3T =TT 1
Lista de Siglas @ abreVviaturas......c.ueii i e e s e e e sbaa e e e ean 2
1. Introducdo, apresentacdo da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria........ 3

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

(oY= Lol 2= 4 Lo [ USRIt 3
B O O U1 - [o I o =V - PSSP 3
2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 5.1. do
20T o T o Yo - I {1 = = TSRS 4
2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstrac¢des financeiras da campanha
(Ponto 5.2. do RelatOrio da ECFP) .......uuiii ittt ettt e et e e e bae e e e entae e s enaaeaeenns 6
2.3. Confirmacao de saldos e transagdes aos fornecedores de campanha — ndo obtencdo de uma
resposta (Ponto 5.3. do Relatdrio da ECFP) .....c.uueeeieiiiee ettt e et e e e vtee e e enan e e e 7
K B 1Tl - [o PP PPPPTRPPPP 8

1/9



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo MAS

PA 12/ Contas Autarquicas /17/2018

Lista de siglas e abreviaturas

CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

MAS Movimento Alternativo Socialista
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 13.05.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Movimento Alternativo Socialista. Nesse seguimento, o MAS foi notificado
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu

direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.0. Questao prévia

O MAS, no ambito do exercicio do seu direito de resposta a cada uma das irregularidades
apontadas no Relatério da ECFP, apresentou um comentadrio, que designou de “Refere a ECFP que

u”

0 "MAS n3o apresentou conta de despesas comuns e centrais".”, cujo conteudo é o infratranscrito:

Informamos que esta observagdo ndo estd correcta. Conforme contas entregues em papel, no dia 28 de
Agosto de 2018, e o nosso e-mail de dia 28 de Setembro de 2018, remetido a ECFP, apresentamos conta

de despesas comuns e centrais.
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Quanto a afirmacdo do MAS, cumpre atentar, antes de mais, que no ambito das atividades
desenvolvidas na campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas realizadas em 1 de outubro

de 2017, o MAS concorreu a um Unico municipio — Barcelos.

Salientdmos que, nos termos do art.2 15.2, n.2 2, da L 19/2003, nas campanhas eleitorais para
os 6rgdos das autarquias locais, a conta tem base municipal, sem prejuizo da existéncia de conta

respeitante as despesas comuns e centrais.

E ainda de considerar o disposto no artigo 37.2, n.2 2, da LO 2/2005, nos termos do qual no caso
de candidaturas apresentadas por partidos politicos que concorram a mais do que uma
autarquia local e de existirem despesas comuns e centrais, a conta respetiva a estas despesas
tem como limite um valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o conjunto de

todas as candidaturas autdrquicas apresentadas pelo Partido.

Nesta ldgica, como resulta do Relatdrio, a ECFP concluiu que o MAS ndo apresentou conta de
despesas comuns e centrais, uma vez que 0s principios para a constituicdo de uma conta
respeitante as despesas comuns e centrais, ndo se aplicam (ndo estamos na presenca de varias

candidaturas municipais).

2.1. Deficiéncias no processo de prestagdao de contas — elementos bancdrios (Ponto 5.1.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral do municipio de Barcelos,
apresentado pelo MAS, constatdmos que o Partido anexou ao processo de prestacdo de contas
os extratos bancdrios da respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha eleitoral,

mas nao apresentou a declaracdo de encerramento emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestacdo de contas do municipio de Barcelos,
ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1,
da L 19/2003, concretamente o dever de revelagdo de todos os extratos bancarios, e se o dever
previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas

e despesas da campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancdria, foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Relativamente a esta deficiéncia, diz-nos a ECFP que "o mandatdrio financeiro deverd anexar a prestagéo
das contas os extractos bancdrios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em andlise".

Logo de sequida, a ECFP refere que, "face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados”,
sem especificar a incongruéncia alegadamente encontrada, chegando a conclusdo de que "esta situagéo
representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha do municipio de
Barcelos".

Ndo entendemos esta alegada deficiéncia, pois o MAS entregou tais extractos bancdrios em papel, no dia
28 de Agosto de 2018, e enviou-os eletronicamente, através do e-mail de dia 28 de Setembro de 2018,
remetido a ECFP. Remetemos ainda tais extractos, por e-mail, a 29 de Marco de 2019, a Baker Tilly,
empresa competente pela auditoria as contas de campanha eleitoral para as eleigdes autdrquicas de 1 de
Outubro de 2017 do MAS.

Remetemos, uma vez mais, em anexo, os extractos bancdrios em aprego - ANEXO I.

Se esta deficiéncia se refere a demonstra¢do do encerramento das contas, esclarecemos igualmente que
tais documentos foram devidamente entregues, em papel, no dia 28 de Agosto de 2018. Também estes

documentos seguem, novamente, em anexo - ANEXO II.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como resulta do Relatério da ECFP, o MAS, no municipio a que concorreu (Barcelos), ndo anexou

a declaracdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva instituicao bancaria.

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, enviou diversa documentacgao referente
a conta bancaria da campanha (extrato bancario da conta | BBl - C.G-D- e o redido de

encerramento da conta bancaria dirigida a C.G.D - assinado pelos titulares da conta).

No caso das candidaturas eleitorais e considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever de anexar a
prestacdo de contas das candidaturas os extratos das contas bancdrias abertas para os fins de

campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.

Sublinha-se, porém, que embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrénico preparados
pelas candidaturas e enderecados as instituicbes bancdrias a solicitar os respetivos
encerramentos representem um esfor¢o e o inicio do processo de enceramento das contas
bancarias ndo possibilitam, no entanto, confirmar que as contas bancarias foram efetivamente
encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas para fins de

campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

Face ao exposto, e na auséncia da declaragdo de encerramento da conta bancaria, verifica-se o

incumprimento do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de presta¢dao de contas — demonstragoes financeiras da

campanha (Ponto 5.2. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,daL19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo MAS, padecem das seguintes deficiéncias:
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v Demonstracdo dos resultados (ver anexo lll do Relatério da ECFP, para o qual se remete) — 0s

resultados de campanha divulgados na demonstracdo de resultados ndo sao

coincidentes com a diferenca das receitas e despesas de campanha declaradas.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha
do municipio de Barcelos, configurando, por isso, uma violacdo do art.2 12.2, n%s 1 e 2,da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido nada disse.

O MAS, no ambito do seu direito ao contraditério, nada veio a esclarecer, pelo que a
irregularidade apontada ndo se considera suprida, confirmando-se a violagdo do art.2 12.92, n.%s
1le2,dalL19/2003, aplicavel ex vi art.215.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha

do municipio de Barcelos.

2.3. Confirmacao de saldos e transacdes aos fornecedores de campanha — nao obtengao

de uma resposta (Ponto 5.3. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral do municipio de Barcelos, foram
realizados procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacdes aos
fornecedores da campanha, tendo ocorrido uma situagdo de auséncia de resposta do

fornecedor Pontogréfico, Lda..
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Esta situagdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas do municipio de Barcelos, de
todas as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Quanto aos pedidos de confirmagdo de saldos e do valor facturado ao MAS, nomeadamente, aos
fornecedores:

® Pontogrdfico, Lda;

vimos por este meio informar que intercedemos junto dos fornecedores no sentido de que os mesmos

respondam, o mais rapidamente possivel, aos esclarecimentos solicitados pela ECFP.

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido

mas a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?.

Sublinha-se, porém, o esfor¢co do Partido no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao MAS, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Movimento
Alternativo Socialista e sua analise supra [n3o obstante parte das situagdes ndo serem imputdveis ao
Partido (cfr. supra, ponto 2.3.)], verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas

com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes irregularidades apuradas:

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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a) Nao disponibilizacdo da prova do encerramento da conta bancaria (ver supra, ponto 2.1.),

em violacdo do disposto no art.215.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003; e

b) Deficiéncia na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas (ver supra, ponto 2.2.),
situacdo atentatdria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 7 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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