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Lista de siglas e abreviaturas

AL Autarquias Locais

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
AL 2017 Elei¢Oes Autarquicas realizadas em 1 de outubro de 2017
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

DL 158/2009 Decreto-Lei n.2 158/209, de 13 de julho

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

L 20/2010 Lei n.2 20/2010, de 23 de agosto

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 5/2015 Lei Organica n.2 5/2015, de 10 de abril

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

NCRF-ESN Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Sector Ndo Lucrativo
PPM Partido Popular Monarquico

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

2/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPM, referentes a 2017

PA 10/Contas Anuais/17/2019

1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 29.10.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PPM. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposigdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatorio da ECFP e ora reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seusn.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situacgdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das suas obrigagdes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Assim, a luz do regime vigente, verifica-se que ndo foram entregues, ou foram entregues com
deficiéncias, os documentos infra discriminados — os quais integram o leque de demonstracdes

financeiras exigido pelo SNC.

l. Balanco: ndo apresenta os valores comparativos de 2016;
Il. Demonstragdao de Resultados: segue o modelo reduzido do SNC, o qual se aplica

unicamente as “pequenas entidades”, na aceg¢do das disposi¢Oes conjugadas do DL
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158/2009 e da L 20/2010, n3o se encontrando, todavia, previsto no NCRF-ESNL,
aplicavel aos partidos politicos nos termos do art.2 12.2 da L 19/2003;
lll.  Anexo: ndo foi apresentado o Anexo as demonstragdes financeiras;
IV. Demonstragdo de fundos patrimoniais: o0 mapa apresentado pelo Partido ndo coincide
com a Demonstracdo das alteragcdes nos fundos patrimoniais no ambito do SNC-ESNL
(cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP);
V. Demonstracdo de fluxos de caixa: incorretamente preenchida, em concreto,
completamente em branco (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP);
VL. Balango: a rubrica de ativos fixos tangiveis ndo apresenta variagdes face ao exercicio
anterior, ndo tendo sido reconhecidas depreciacées do exercicio, apesar de os bens
ainda terem valor liquido contabilistico; e
VIl.  Arubrica de depésitos a ordem inclui uma conta (CGD n2 que apresenta
saldo contranatura (1.000 Eur. — por se tratar de uma divida a instituicdo bancaria), tendo esse

valor sido compensado no ativo (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso,

uma violagdo do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a prestar esclarecimentos, nada

disse.

Assim, a luz do regime vigente, verifica-se que ndo foram entregues, ou foram entregues com
deficiéncias, os documentos discriminados nos pontos | a VIl supra — os quais integram o leque
de demonstragdes financeiras exigido pelo SNC, o que configura uma violagdo do referido dever

genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/ 2003.
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2.2. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.” 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

A informacdo disponibilizada mostra-se incongruente, com consequéncias em termos de

organizagdo contabilistica.

No caso:

a) Nao foram disponibilizados, pelo PPM, os extratos bancarios das contas bancarias
constantes do balancete geral apresentado pelo Partido (cfr. Anexo IV do Relatério da

ECFP);

b) Por outro lado, as reconciliagdes bancarias também ndo foram disponibilizadas;

c) Por fim, também ndo foi disponibilizado o Mapa da Base de Dados do Banco de

Portugal.

Assim, as situagGes descritas nas alineas suprarreferidas configuram uma violagdo do dever legal
de revelacdo de todos os extratos de todas as contas bancdrias a que alude o artigo 12.2,n.2 7,
alinea a), bem como do dever de o Partido proceder as necessdrias reconciliagées bancarias, nos

termos conjugados dos art.2s 9.2 e 12.2, todos da L 19/2003.

N3o tendo vindo o Partido a exercer o seu direito ao contraditério, mantém-se a irregularidade

mencionada.

2.3. Incumprimento do regime dos donativos (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.
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Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de atentar a uma série de
imposi¢oes, que vdo desde o limite do respetivo valor até a necessidade da sua discriminagdo

(cfr. 0 jd mencionado art.2 7.2 e 0 art.212.2, n.2 3, al. b), ambos da L 19/2003).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancdria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Por fim, em consonancia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2,n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

No caso, as contas anuais de 2017 do PPM incluem receitas respeitantes a donativos no
montante de 1.710 Eur., correspondendo a transferéncias em dinheiro para as duas contas

bancdrias do Partido, sendo que nenhuma das contas é especifica para o efeito.

Mais acresce o facto de o Partido ndo emitir quaisquer recibos relativos aos donativos recebidos,
cujo registo contabilistico é efetuado através de informagdo bancaria, ou seja, a proveniéncia

dos donativos é aferida unicamente através do descritivo constante da informacgdo bancaria.

De referir ainda que, pelo facto de nao ter sido apresentada a totalidade dos extratos bancarios
e de ndo serem elaboradas reconciliagGes bancarias, ndo se mostra possivel garantir que se

encontram refletida contabilisticamente a totalidade dos donativos recebidos.

De salientar, ainda, que ndo foi possivel aferir a proveniéncia de quatro transferéncias, no

montante global de 749 Eur. (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP).

Trata-se de uma situagdo que configura uma violagdo do referido dever genérico de organizagdo
contabilistica previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003 e impede, igualmente, a verificacdo
de uma eventual existéncia de donativos indiretos e/ou financiamentos proibidos (caso,
designadamente, os doadores sejam pessoas coletivas) — cfr. art.2s 3.2, n.2 1, al. h), 7.2 e 8.9,

todos da L 19/2003.
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O Partido, perante o convite para se pronunciar sobre as situagdes em aprego e juntar os
elementos em falta, optou pelo siléncio, mantendo-se, assim, a irregularidade, consubstanciada
na violagdo do respetivo dever de organizagdo contabilistica previsto nosn.2s 1 e 2 do art.212.2

da L 19/2003.

2.4. Incerteza quanto a natureza, recupera¢ao e regularizacao dos saldos de caixa

registados no balango do Partido (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Atento o ja referido art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

O saldo de caixa refletido nas contas do Partido a 31.12.2017 ascende a 149 Eur. (cfr. Anexo IV do

Relatoério da ECFP).

No caso, importa referir que esta conta ndo apresentou variacdao face ao exercicio anterior,
sendo que, de acordo com informac¢do obtida do Partido, respeita a um saldo com bastante

antiguidade, o qual é inexistente no momento e que devera ser regularizado.

Como tal, verifica-se incerteza quanto a correspondéncia efetiva da disponibilidade do saldo de
caixa registado no balan¢co do Partido, o que atenta contra o dever geral de organiza¢do

contabilistica, previsto no art.212.2, n 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido, perante o convite a fim de se pronunciar sobre as situagGes em aprego e juntar os
elementos em falta, optou pelo siléncio, mantendo-se, assim, a irregularidade, consubstanciada
na violagdo do respetivo dever de organizagdo contabilistica previsto nosn.2s 1 e 2 do art.212.2

da L 19/2003.
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2.5. Incerteza quanto a natureza, recuperacdao e regularizacdo de saldos credores
registados no balanco — “fornecedores” e “outras contas a pagar” (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo

financeira e patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores cumpre sublinhar:

v" Fornecedores

A rubrica de “fornecedores”, que a data de 31 de dezembro de 2017 apresentava o valor de 800
Eur., respeita, na sua totalidade, a saldos sem movimento no corrente exercicio (cfr. Anexo VI-A

do Relatério da ECFP).

v Outras contas a pagar

Em 31 dezembro de 2017, a rubrica de “outras contas a pagar”, apresentada no balango,
ascende a 2.318 Eur., sendo este montante composto por saldos devedores e por saldos

credores (cfr. Anexo VI-B do Relatério da ECFP).

Deste montante verifica-se que existem saldos de entidades a receber e a pagar que ndo

registaram qualquer movimento em 2017 (cfr. Anexo VI-C e Anexo VI-D, ambos do Relatério da ECFP).

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tall.

Esta situagdo configura uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto

noart.212.2,n.9s1e2,dal 19/2003.

O Partido, no ambito do seu direito ao contraditério, nada veio a esclarecer, pelo que a

irregularidade apontada ndo se considera suprida.

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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2.6. Omissao de entrega de contas do deputado Unico do Partido na ALRAA e
integracdo dos respetivos rendimentos e gastos nas contas do Partido (Ponto 4.6.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 9.9, al. e), da LTC, na redacdo que lhe foi dada pela LO 5/2015, cabe ao

|ll

Tribunal Constitucional “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regiGes auténomas...”. Resulta do

art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas, por forma a permitir a sua

apreciacdo e fiscalizagdo, se aplica aos exercicios econémicos de 2014 e seguintes.

Nos termos do art.2 12.2, n.29, da L 19/2003 (redagdo vigente a época), “[a]s contas das estruturas
regionais referidas no n.2 4 anexam as contas dos grupos parlamentares e do Deputado Unico
representante de partido da Assembleia Legislativa da regido auténoma, assim discriminando,
guanto aos apoios pecunidrios para a atividade politica, parlamentar e partidaria, atribuidos por
essa Assembleia Legislativa, os montantes utilizados pelos partidos e os montantes utilizados

pelos grupos parlamentares ou Deputado Unico representante de partido”.

Acresce que, atento o ja referido art.212.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico
de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a

sua situacgao financeira e patrimonial.

No caso, ndo obstante o PPM ter um deputado eleito na ALRAA, verifica-se que ndo entregou as
contas em separado e integrou nas contas anuais do Partido os rendimentos (subvencdo
regional) e gastos relacionados com a atividade do deputado Unico (cfr. Anexo VII do Relatério da

ECFP).

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura a violagdo das disposi¢gdes conjugadas

doart.212.9,n.9s1,2e9, da L 19/2003.

O Partido, convidado a pronunciar-se, optou pelo siléncio, pelo que se mantém a irregularidade

apontada.
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2.7. Omissao quanto a integracao das contas de campanha —elei¢des da AL—-2017

(Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade

reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

As demonstracdes financeiras de 2017 do PPM refletem o efeito da atividade corrente do
Partido, ndo refletindo os efeitos das atividades de campanha por si desenvolvidas,

nomeadamente no ambito das Elei¢des AL 2017.

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral AL 2017, realizada em 1 de
outubro de 2017, o Partido concorreu autonomamente a dois municipios, designadamente,

Arouca e Ponte de Lima, e participou em 13 coligacdes (cfr. Anexo VIII do Relatério da ECFP).

Face ao exposto, a demonstracdo de resultados do Partido, em referéncia a 31 de dezembro de
2017, teria que refletir esses resultados, quer os obtidos nas campanhas eleitorais em relagdo
as quais o Partido concorreu autonomamente, quer os obtidos nas campanhas eleitorais em
relacdo as quais o Partido concorreu coligado — em funcdo dos acordos de coligacdo
estabelecidos — e, se for o caso, os valores de contribui¢des financeiras do Partido a campanha.

Ou seja, teria que refletir todo o financiamento do Partido a campanha.

Salienta-se que, caso o resultado da campanha ndo esteja apurado no momento da
apresentagdo das contas anuais, sempre cumpre ao Partido calcular uma estimativa do

resultado e reconhecé-lo na demonstragao de resultados do ano.

Desta forma, conclui-se pelo deficiente tratamento da informag¢do em causa, comprometendo
o cumprimento do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, uma vez que o resultado do

exercicio esta subvalorizado.

N3o tendo o Partido apresentado resposta em que procedesse a tal demonstragao, tal implica

que haja um impedimento na afericdo das demonstragGes financeiras apresentadas, sendo que
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estas ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do PPM, revelando

violacdo do dever de organizagdo contabilistica, previsto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido, convidado a pronunciar-se, optou pelo siléncio, pelo que se mantém a irregularidade

apontada.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no

ambito do Relatdrio efetuado e o siléncio do Partido, verifica-se que se estd perante uma

situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a)

b)

c)

d)

f)

Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras (ver

supra, ponto 2.1.), situa¢do atentatdria do art.212.2,n.% 1 e 2, da L 19/ 2003;

Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancérios (ver supra,
ponto 2.2.), situacdo atentatéria do art.2 12, n.2 7, alinea a) e dos termos conjugados

dos art.25 9.2 e 12.9, todos da L 19/2003;

Incumprimento do regime dos donativos (ver supra, ponto 2.3.), situacdo atentatoria

doart.212.2,n.9s1e2,dalL19/2003;

Incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacdo dos saldos de caixa
registados no balango do Partido (ver supra, ponto 2.4.), situagdo atentatoria do art.2

12.9,n.9s1e2,dal 19/2003;

Incerteza quanto a natureza, recuperagdo e regularizagdo de saldos credores
registados no balango — “fornecedores” e “outras contas a pagar” (ver supra, ponto

2.5.), situacdo atentatdria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003;

N3o foram apresentadas contas separadas do deputado Unico do Partido na ALRAA
(ver supra, ponto 2.6.), situagdo atentatéria das disposi¢cdes conjugadas do art.2 12.9,

n.2s1,2e9,dalL19/2003;e
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g) Omissdo quanto a integracdo das contas de campanha — elei¢ées da AL 2017 (ver

supra, ponto 2.7) situagdo atentatédria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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