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Lista de siglas e abreviaturas

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
POUS Partido Operario de Unidade Socialista

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introdugdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 28.11.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao POUS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Omissdo quanto ao registo de eventuais donativos em espécie e/ou de cedéncia

de bens a titulo de empréstimo (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 3.2, n.2 4, da L 19/2003, s3o receitas proprias dos partidos as contribuicdes
em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de empréstimo, as quais sdo consideradas
pelo seu valor corrente de mercado e obrigatoriamente discriminadas na lista a que se refere a

alinea b) don.27 doart.2 12.2 do mesmo diploma.

Acresce que, as exigéncias decorrentes do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao,
porquanto s6 tal documentacdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.
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As contas anuais de 2017 do POUS, incluem gastos registados nas rubricas “Desloca¢des com
viatura prépria” e “Portagens e parqueamento” (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se

remete), com combustiveis e portagens.

N3do sendo proprietdrio de qualquer veiculo, constatdmos que o Partido ndo reconheceu nas
demonstragbes financeiras qualquer donativo em espécie e/ou cedéncia de bens a titulo de

empréstimo relacionados com cedéncias de viaturas.

As situages relatadas configuram uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica
previstono art.212.2,n.2s1 e 2, e bem assim uma violagdo do dispostonon.27, al. b), do mesmo

artigo, este por remissdo do art.2 3.2, n.2 4, todos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Em relagdo ao problema levantado no ponto 4.1 (pdg.9/12):

E referido nesse ponto “Omissdo quanto ao registo de eventuais donativos em espécie e/ou de cedéncia

de bens a titulo de empréstimo”.

Sdo referidas, no relatdrio das contas do POUS, despesas com gasolina e portagens, ndo sendo o Partido
proprietdrio de nenhum dos veiculos/automdvel utilizados. A Entidade considera que existe aqui uma

situagéo de empréstimo/cedéncia dos mesmos.

Na medida em que estes dois automoveis sGo propriedade de dois militantes, o Citroen 75-NO-15 de
Joaquim Pagarete e o BMW 84-MN-15 de Henrique G. Costa, ter-se-ia que considerar a cedéncia da sua

utilizagdo como um donativo em espécie e tendo em consideragdo que ndo existe aluguer remunerado.

Por ser verdadeiro e traduzir a imagem real das contas, a despesa em portagens e gasolina foi assumida
pelo Partido (portagens: 656,00, gasolina: €83,23). Estas despesas correspondem a 3 viagens em trés
datas diferentes, de ida e volta a Marinha Grande, que estimamos que correspondam a 300 kms, cada

uma delas, totalizando 900 kms anuais.

Para a determinag¢do do valor do rendimento em espécie decorrente de cedéncia de uma viatura

automovel pessoal, para uso do Partido, se calcularmos pelo valor das ajudas de custo para deslocag¢des
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em automavel proprio (0,366/km, valor este estabelecido pela "Portaria 1553-D/2008, de 31 de Dezembro,

apds Decreto-Lei 137/2010, de 28 de Dezembro e Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril") dard €324;00.

No entanto, independentemente do valor apurado, as corregées a efectuar seriam ao nivel:

1) Do registo contabilistico: neste caso o impacto em termos de Resultado Liquido seria nulo, uma vez

que se faria o reconhecimento do proveito do donativo e, ao mesmo tempo, do gasto do uso da viatura
cedida.
2) Da declaragdo conforme a Lei 19/2003 de 20 de junho, a qual se acrescentaria a cedéncia a titulo

gratuito das viaturas nas viagens em questdo.

Temos de sublinhar que ndo foi discriminada esta situagdo "cedéncia de veiculos de militantes"”, como
donativo em espécie, em virtude de ela ter sido colocada, pela primeira vez, como resultado da auditoria

as contas de 2017. Assim, registamos esta situacdo, que serd aplicada em relatérios futuros.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No dmbito do exercicio do seu direito de resposta, o Partido esclarece que nédo é proprietario de
nenhum veiculo, suportando as despesas com deslocagdes dos seus militantes (gastos com
combustiveis, portagens e parqueamentos). Confirma-se, assim, que se trata de despesas
relacionadas com a utilizagdo de viaturas de terceiros, em relagdo as quais o Partido ndo registou

qualquer donativo em espécie e/ou cedéncia de bens a titulo de empréstimo.

Com efeito, existindo essas despesas, cumpre a ECFP efetuar o seu controlo, o que sé é possivel
mediante a apresentagdo, por parte do Partido, de declara¢des de cedéncia de viatura ou

documento equivalente.

Os donativos em espécie e/ou as cedéncias de bens a titulo de empréstimo tém de ter expressio
contabilistica sustentada em documentos de suporte que atestem a natureza e a respetiva

valorizacgdo.

Por outro lado, a auséncia de expressdo contabilistica dos donativos em espécie e/ou as das

cedéncias de bens a titulo de empréstimo tem reflexos na afericdo da admissibilidade das
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despesas as mesmas associadas, impedindo, pois, a apreciagdo do cumprimento do respetivo

regime legal.

Em face do exposto, e no que respeita a situagdo supra descrita, mantém-se a irregularidade
qgue configura a violagdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, e a violagdo do disposto no n.2 7, al. b), do

mesmo artigo, este por remissdo do art.2 3.2, n.2 4, todos da L 19/2003.
Decisdao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e a sua
andlise supra, verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.232.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

E a seguinte a irregularidade apurada:
a) Omissdo quanto ao registo de donativos em espécie e/ou de cedéncia de bens a titulo
de empréstimo (ver supra, ponto 2.1.), situacdo atentatéria do disposto no art.2 12.9,

n.%s 1,2 e7, al b), este por remissdo do art.2 3.2, n.2 4, todos da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.
Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 6 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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