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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
AR Assembleia da Republica

AL 2017 Eleicdes Autadrquicas realizadas em 1 de outubro de 2017
CDS - PP CDS — Partido Popular

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GP Grupo Parlamentar

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 5/2015 Lei Organica n.2 5/2015, de 10 de abril

LO 1/2018 Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril

ORA Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda
RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
SMN Salario Minimo Nacional

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 03.01.2020, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao CDS-PP. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os
efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusGes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados.

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstracdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das obrigagdes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Do n.2 2 do art.2 32.2 LO 2/2005 resulta ainda que para que possa ser havida como cumprida

pelos partidos politicos a obrigacdo de prestacdo de contas é necessario que a estas subjaza um
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suporte documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes, que

permita conhecer a situagao financeira e patrimonial dos partidos.

Assim, a luz do regime vigente, verifica-se que ndo foram entregues os documentos infra
discriminados — os quais integram o leque de demonstragdes financeiras exigido pelo SNC —, o
gue configura uma viola¢do do referido dever genérico de organizac¢do contabilistica previsto no

art.212.2,n.9s1 e 2, da L 19/ 2003:

CDS - PP | CDS - PP Agores CDS - PP Madeira
Relatério Gestdo Relatério Gestdo
Anexo
Demonstragdo das alteragdes dos Demonstragdo das alteragdes dos Demonstragdo das alteragdes dos
fundos patrimoniais fundos patrimoniais fundos patrimoniais.
Demonstragdo dos fluxos de caixa Demonstragdo dos fluxos de caixa Demonstragdo dos fluxos de caixa
(a)

(a) - Preenchimento incorreto — somente refere os valores relativos a “caixa e equivalentes de caixa”

Acresce que, inerente ao processo de prestacdo de contas, verifica-se a auséncia de elementos
que se mostram essenciais, quer para suporte aos registos contabilisticos, quer para a auditoria
as respetivas contas. No caso, o Partido ndo disponibilizou os mapas de depreciagdes e
amortizagOes referentes as contas anuais, refletindo assim, uma inadequada organizagao

contabilistica e um controlo interno pouco eficiente.

Com a conduta acima descrita, o Partido incorre na violagdo do art.2 12.2, n8s 1 e 2, da L

19/2003.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar os documentos necessdrios
ao processo de prestacdo de contas, nada disse, pelo que se mantém a irregularidade

consubstanciada na violacdo do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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2.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.° 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, da andlise a rubrica de depdsitos a ordem, foram identificadas as situagGes a seguir

descritas.

2.2.1. Contas do CDS - PP

Apds o cruzamento dos saldos de depdsitos a ordem divulgados nas demonstragGes financeiras

com os extratos bancarios com referéncia a 31.12.2017, verifica-se:

e Nao foram apresentados no processo de prestacdo de contas, assim como ndo foram
disponibilizados no decurso da auditoria, extratos bancarios para todos os depdsitos a
ordem registados na contabilidade (cfr. Anexo VII.A do Relatério da ECFP, para o qual se
remete);

e Dificuldade na confrontagdo das contas entre os extratos do banco e a contabilidade,
no que diz respeito a sua designagao;

e Foram identificadas divergéncias entre os saldos da contabilidade e os saldos
evidenciados nos extratos bancdrios para algumas contas bancdrias (cfr. Anexo VII.B do

Relatério da ECFP, para o qual se remete).

2.2.2. Contas do CDS — PP — Agores

Em relacdo ao CDS-PP Acores, ndo foram obtidas as reconciliagdes bancarias das contas de
depdsitos a ordem. Acresce que também ndo foram obtidos os respetivos extratos bancarios
(cfr. Anexo VII.C do Relatério da ECFP, para o qual se remete), com exce¢do dos extratos bancarios de

duas contas bancarias (Millennium - conta n? e Santander Totta - conta n2 ).
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2.2.3. Contas do CDS — PP — Madeira

No que respeita ao CDS-PP Madeira, ndo foram obtidas as reconciliagdes bancarias e apenas
foram obtidos os extratos bancarios da conta Millennium BCP (cfr. Anexo VII.D do Relatério da ECFP,

para o qual se remete).

A falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais infragdes
cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria das

contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Assim, verifica-se a existéncia de deficiéncias limitadoras da apreciagdo e fiscalizagdo das contas
em causa ao arrepio do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, concretamente do cumprimento
integral do dever de revelagdo de todos os extratos bancdrios a que alude a alinea a) don.2 7 do

mesmo preceito legal.

Convidado a exercer o direito ao contraditério, o Partido ndo se pronunciou nem veio apresentar
os documentos em falta, designadamente os extratos bancdrios, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

2.3. Deficiéncias gerais na organizag¢ao contabilistica (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte

aos registos contabilisticos estejam adequadamente documentados?.

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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2.3.1. Contas do CDS — PP

No caso, o processo contabilistico denota deficiéncias ao nivel da organizagdo dos documentos,
nem sempre correspondendo o nimero do documento contabilistico ao nimero evidenciado

no extrato da contabilidade.

2.3.2. Contas do CDS — PP — Agores

No processo de prestacdo de contas do CDS-PP Acores constatamos que: j) os documentos
arquivados nas pastas da contabilidade ndo indicam o didrio e o respetivo nimero de
langcamento, pelo que ndo é possivel garantir que todos os documentos que constam da pasta
estejam devidamente contabilizados; e ii) ndo é possivel estabelecer correspondéncia entre o
didrio/n.2 langamento/n.2 de documento referido no software de contabilidade e os

documentos arquivados nas pastas da contabilidade.

Estas situagGes configuram uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

Considerando que o Partido nada disse, em sede de contraditério, mantém-se a irregularidade

nos moldes supra expostos.

2.4. Impossibilidade de andlise as contas de 2017 do CDS-PP — Madeira — escusa de

conclusdo da auditoria (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos estejam adequadamente documentados?.

No caso, nao foi disponibilizada pelo Partido a documentacdo de suporte ao processo de

prestacdo de contas da estrutura do CDS — Madeira, referente ao exercicio findo a 31 de

2 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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dezembro de 2017, designadamente: (i) a pasta com os documentos que suportam a

contabilidade e (ii) o balancete de suporte das demonstragdes financeiras.

Salientamos que, de acordo com as demonstragGes financeiras apresentadas pelo Partido, a
estrutura regional da Madeira apresenta rendimentos da atividade corrente no montante de

324.465 Eur. e gastos no montante de 136.806 Eur..

Considera-se, assim, que foram identificadas varias situagGes que condicionam a aprecia¢do das
contas do CDS-PP — Madeira e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003,
em face da auséncia de entrega dos suportes documentais e contabilisticos, o que constitui uma

violacdo do art. 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, atenta a remissdo desta norma para o SNC.

Acresce que, de acordo com o relatério da auditoria externa da ORA, ndo foi emitida conclusao
sobre as demonstragdes financeiras apresentadas pelo CDS-PP Madeira, com referéncia a 31 de
dezembro de 2017, uma vez que nao foi obtida prova de auditoria suficiente e apropriada que
proporcionasse uma base para a emissdo de conclusdes sobre as referidas demonstracdes
financeiras.

A auséncia de documentos de suporte incapacita o apuramento de eventuais infragdes
cometidas pelo Partido ou a confirmag¢do de que ndo ocorreram, impossibilitando a auditoria
das contas e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003, ao arrepio do

disposto no mencionado art.212.2,n.%s 1e 2.

Atento o siléncio do Partido, considera-se que ndo foi disponibilizada pelo Partido a
documentacdo de suporte ao processo de prestacdo de contas do CDS-PP — Madeira, pelo que
se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da

L 19/2003.
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2.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos - quotas (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizac¢io
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos
contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®. Por outro lado, as quotas e outras
contribuicdes dos filiados estdo previstas como receitas préprias dos partidos politicos no art.2

3.9,n.21, al. a), da L 19/2003.

Atento o disposto no art.2 12.9, n.2 3, al. b), da L 19/2003, este tipo de receita tem de ser

discriminada.

No caso das contas anuais do CDS-PP referentes ao ano de 2017, o montante evidenciado na

rubrica “quotas” ascende a 11.755 Eur..

Através da analise dos registos contabilisticos e dos extratos bancarios da conta Millennium BCP

(n2 23703406), os auditores externos — ORA, constataram que:

ndo foi facultada nenhuma listagem de quotas recebidas;

e ndo foram disponibilizados os recibos emitidos pelo Partido;

e 0 montante de quotas foi reconhecido contabilisticamente em 31 de dezembro por um
valor global;

¢ ndo foi possivel apurar o montante total de quotas recebidas pelo facto de os extratos
bancérios (conta Millennium BCP n.2 ndo terem sido facultados na sua
totalidade (cfr. o Anexo VIII.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete); e

e 3 existéncia de entradas em dinheiro, cuja proveniéncia ndo foi possivel identificar (cfr.

o Anexo VIII.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

3 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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Assim, a situacdo supra relatada configura uma violacdo do dever genérico de organizacao
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, e do disposto no n.2 3, al. b), do mesmo artigo,

da L 19/2003.

Convidado a exercer o direito ao contraditdrio, o Partido ndo se pronunciou. Deste modo,
continua a verificar-se a violagdo do disposto no art.212.2, n2 3, al. b), e do dever de organizacdo

contabilistica consagrado no art.212.2, n.2s 1 e 2, ambos da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos - donativos (Ponto 4.6.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposicdes, que vao desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva

discriminagdo (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2, n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Por outro lado, ndo sdo admitidos nem donativos anénimos nem donativos efetuados por

pessoas coletivas (cfr. art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003).

As contas anuais de 2017 do CDS-PP apresentam um valor de 131.941 Eur. respeitantes a
rendimentos provenientes de donativos (cfr. o Anexo VIII.A do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Da analise documental efetuada pelos auditores externos — ORA, ndo foram identificados alguns
recibos de donativo (cfr. o Anexo VIII.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete), o que configura
uma violagdo do referido dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da
L 19/2003 e impede igualmente a verificacdo de eventual existéncia de donativo indireto e/ou
financiamento proibido (caso, designadamente, o doador seja uma pessoa coletiva) — cfr. art.2s

3.2,n.21,al. h),7.2e 8.2 todos da L 19/2003.

11/34



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo CDS, referentes a 2017

PA 2/Contas Anuais/17/2018

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado e a juntar os elementos necessarios,
nada disse, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no

art.212.9,n.23, al. b), sub. i) da L 19/2003.

2.7. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angaria¢do de fundos

(Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

A admissibilidade de angaria¢des de fundos por parte dos partidos politicos decorre do art.2 6.2
da L 19/2003, resultando da al. b) do n.2 7 do art.2 12.2 do mesmo diploma a obrigatoriedade
de elaboracdo de uma lista propria, a anexar a contabilidade, relativa as receitas decorrentes do
produto da atividade de angariagdo de fundos, com identificagdo do tipo de atividade e data de

realizagao.

As contas anuais de 2017 do CDS-PP incluem rendimentos respeitantes a angaria¢do de fundos

no montante de 5.380 Eur..

No caso, ndo foi facultada pelo Partido a lista de angariacdo de fundos, onde conste a
identificacdo das atividades subjacentes a respetiva angaria¢do de fundos, a data de realizagao,

bem como o produto das atividades.

Salientamos que o Partido sé disponibilizou os extratos bancarios da conta atribuida a
angariacao de fundos (Millennium BCP - conta n.2 a partir de maio de 2017, pelo
que ndo é possivel concluir se o montante recebido como angariacdo de fundos foi

integralmente registado como rendimento do exercicio.

A par disso, ndo foram disponibilizadas, pelo Partido, as pastas da contabilidade com os recibos
emitidos relativos a angariacdo de fundos, o que configura uma violagdo do referido dever

genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.
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Assim, no global, as situa¢des descritas configuram uma viola¢do da conjugacdo das normas

supramencionadas.

Atento o siléncio do Partido, uma vez que ndo apresentou os devidos esclarecimentos, conclui-
se que foram violadas as exigéncias decorrentes do art.212.2, n%s1e2en. 27, al. b),dalL

19/2003.

2.8. Deficiéncias no suporte documental e no registo de alguns gastos (Ponto 4.8. do

Relatério da ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 implicam que
os elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao,
porquanto so tal documentagdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.

2.8.1. Contas do CDS — PP

As contas anuais de 2017 do CDS-PP incluem gastos da atividade corrente no montante de

1.221.829 Eur. (cfr. Anexo IX do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

No caso, foram identificadas diversas situa¢des de gastos que ndo se encontravam suportados
documentalmente de forma adequada e para as quais os esclarecimentos fornecidos pelo

Partido ndo foram suficientes.

Concretizando:

a) Ha gastos, respeitantes a despesas de representagao (registados na rubrica — despesas de
representacdo), cujos documentos de suporte ndo se encontram arquivados nas pastas

da contabilidade (cfr. Anexo IX.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete);

b) Foram detetados trés pagamentos de honorarios que tém como suporte documental as
transferéncias bancarias (em falta o documento de suporte legal), no montante total de
15.000 Eur. (pagos a relativos ao Processo 16921/17.9);
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¢) Foram identificadas diversas situa¢des de gastos com rendas, cujos documentos de
suporte sdo documentos de transferéncia bancdria (cfr. Anexo IX.B do Relatério da ECFP,

para o qual se remete);

d) Para a generalidade das rendas das sedes distritais, ndo se encontram reconhecidas as
12 prestac¢des anuais, o que podera configurar uma sub-avaliacdo de gastos (cfr. Anexo

IX.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete); e

e) Nao foi disponibilizada pelo Partido a discriminacdo das despesas com pessoal, que a
data de 31 de dezembro de 2017 ascendiam a 774.232 Eur. (cfr. Anexo IX.C do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

2.8.2. Contas do CDS — PP - Agores

Relativamente as demonstragdes financeiras do CDS-PP Agores, foram identificadas as seguintes

situagOes:

e ndo foram identificados documentos de suporte relativos a gastos com rendas e
alugueres (cfr. Anexo IX.D do Relatério da ECFP, para o qual se remete);
e ndo foi possivel confirmar alguns pagamentos relacionados com rendas e alugueres (cfr.

o Anexo IX.E do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

Assim, a situacdo supra relatada configura uma violagdo do dever genérico de organizagao
contabilistica previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, e do disposto no n.2 3, al. c) - i), do mesmo artigo,

da L 19/2003.

Considerando que, quer para as contas do CDS-PP, quer para as contas do CDS-PP Agores, o
Partido nada disse, em sede de contraditério, mantém-se a irregularidade nos moldes supra

expostos.
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2.9. Confirmagao de saldos bancdrios — falta de resposta das entidades bancarias (Ponto

4.9. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um
dever genérico de organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a
contabilidade reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentacdo de
suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratada®.

No caso, a Auditoria enviou ao CDS-PP, ao CDS-PP Acores e ao CDS-PP Madeira, as minutas para
circularizacdo de todos os Bancos que figuram nas suas contas, ndo tendo sido obtida qualquer

resposta.

Considerando que, ndo obstante ndo ter havido resposta por parte das instituicdes bancarias, o
ndo cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndao ao Partido mas sim a entidades
terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, n3o existe aqui
uma imputacdo direta ao Partido. Logo, quanto a estas situagbes em concreto, ndo ha

irregularidade imputavel ao Partido.

2.10. Confirmacao de saldos de fornecedores — divergéncias relevantes nao justificadas

pelo Partido (Ponto 4.10. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situa¢ao
financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No caso, no ambito do procedimento de circularizacdo dos fornecedores mais significativos, em

termos de saldo e de valor faturado ao CDS-PP, foram detetadas situa¢des de auséncia ou de

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
5 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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resposta discordante, conforme detalhe no quadro do Anexo X.A do Relatério da ECFP, para o qual

se remete.

Particularmente, em relacdo ao CDS-PP Acores, também foi efetuada a circularizacdo,
abrangendo os fornecedores mais significativos em termos de saldo e valor faturado, sendo de
salientar: (i) auséncias de respostas, (ii) respostas discordantes e/ou (iii) transa¢des confirmadas
pelos fornecedores nao evidenciadas nos registos contabilisticos do Partido (cfr. Anexo X.B do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Como tal, verifica-se aqui a violacdo do disposto do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

No que respeita as situagdes de auséncia de resposta, o ndo cumprimento do dever de
colaboragdo respeita ndo ao Partido, mas sim a estas entidades terceiras, e como, alids, é
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional, ndo existe aqui uma imputa¢do direta ao
Partido, pelo que, neste caso, embora o Partido tenha optado pelo siléncio no seu direito ao

contraditdrio, ndo existe nesta parte, qualquer irregularidade.

No que respeita as respostas de fornecedores que evidenciam situa¢des de diferencas de saldos
(conforme apresentados nos Anexos X.A e X.B do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), é da
responsabilidade do Partido preparar a respetiva reconciliacdo e fazer prova de que os saldos
reconhecidos nas contas anuais do Partido sdo efetivamente os montantes em divida. No caso,
atento ao facto de o Partido ndo se ter pronunciado, em sede de contraditério, mantém-se a

irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003.

2.11. Divergéncia quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido (Ponto 4.11.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias do ponto de vista contabilistico impostas legalmente aos partidos politicos,
designadamente como reflexo do principio da transparéncia, comportam especificas obrigacdes

de informacgdo no que respeita a bens sujeitos a registo.

Assim, desde logo, resulta da al. a) do n.2 3 do art.2 12.2 da L 19/2003 a exigéncia de um

inventdrio anual do patriménio do Partido quanto a bens iméveis. Paralelamente, decorre da al.
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c) do n.2 7 do mesmo art.2 12.2 a obrigacdo de elaboragdo de listas discriminadas dos bens

imoveis, a anexar a contabilidade.

Na sequéncia da comparagdo entre a Lista de Ativos Fixos Tangiveis do CDS-PP (no caso,
veiculos), e a informacao retirada do site da AT (veiculos automaéveis), verificou-se a existéncia
de uma viatura reconhecida na contabilidade que n3do consta da lista de veiculos automoveis
associados ao Partido, concretamente: uma viatura pesada, adquirida em 1998, registada pelo

valor de aquisicdo de 8.987 Eur..

Como tal, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um incumprimento do regime
legal vigente, no tocante aos bens moveis sujeitos a registo, mas também um deficiente controlo

interno do Partido.

O Partido, convidado a pronunciar-se e a juntar os elementos considerados necessarios, ndo
apresentou resposta em sede de contraditoério. No entanto, a situagdo em causa foi dada como
esclarecida na decisdo da ECFP as contas anuais do ano anterior. Como tal, considera-se suprida

a irregularidade.

2.12. Divergéncias nao justificadas pelo Partido — Financiamentos (Ponto 4.12. do

Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagao contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo

financeira e patrimonial e concretamente quanto aos financiamentos cumpre sublinhar que:

2.12.1. Contas do CDS — PP

e ndo foi possivel identificar o registo contabilistico dos juros do financiamento de
apoio a tesouraria, que a data de 31 de dezembro de 2017 ascendia a 347.364 Eur.
(constituido em 2015 - BPI, com o limite de 500.000 Eur.);

e o financiamento constituido no presente exercicio, no montante de 48.151 Eur.

(BPI), ndo consta no mapa de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal; e
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e adicionalmente, o cruzamento efetuado entre o mapa de responsabilidades de
crédito do Banco de Portugal e a contabilidade, permitiu identificar um
financiamento de 1.443 Eur., um descoberto bancario no montante de 970.858 Eur.

e um leasing mobilidrio de 11.750 Eur., sem reflexo na contabilidade do Partido.

2.12.2. Contas do CDS — PP — Madeira

e ndo foi possivel identificar o registo contabilistico do financiamento divulgado no
mapa de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal, no montante de 169.568

Eur..

Os auditores externos — ORA, pediram esclarecimentos ao Partido sobre estas divergéncias, mas

até a data do presente relatdrio ndo foi recebida qualquer resposta.

Assim, as situacOes relatadas configuram uma violagdo do dever genérico de organizacdo

contabilistica previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido ndo se pronunciou em sede de exercicio do direito ao contraditério. Nestes termos, a
ECFP conclui que ndo foi respeitado o dever genérico de organizagdo contabilistica, previsto no

art.212.2,n.9s1e 2, da L 19/2003.

2.13. Incerteza quanto a natureza, recuperacgao e regularizacdo dos saldos devedores

registados no balango (Ponto 4.13. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, os partidos
politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua

situagdo financeira e patrimonial.
2.13.1. Contas do CDS — PP

A data de 31 de dezembro de 2017, o balanco das contas anuais do CDS-PP inclui varios saldos

de natureza devedora no montante de 43.724 Eur., com mais de 1 ano, sobre os quais existe
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incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizacdo posterior (cfr. Anexo

Xl do Relatoério da ECFP, para o qual se remete).

2.13.2. Contas do CDS — PP — Madeira

No que respeita as contas do CDS-PP Madeira, a analise dos saldos das rubricas “Estado e Outros
Entes Publicos” e “Outras Contas a Receber” (cfr. o Anexo Xll do Relatdrio da ECFP, para o qual se
remete) permitiu identificar alguns défices de informag¢do quanto a natureza das transagdes,
défices esses que impossibilitam o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica do

Partido.

Face ao descrito, existem duvidas sobre a natureza, recuperagdo e regularizagdo dos saldos
identificados no paragrafo anterior no montante de 304.319 Eur., concretamente sobre a sua
classificagdo como ativo ou como resultado do ano ou de anos anteriores afetando fundos

patrimoniais.

Estas incertezas configuram uma violagdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previstono art.212.2,n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

Cabendo ao Partido o énus da prova da demonstracdo que os saldos registados no Balango —
contas anuais do CDS-PP — 43.724 Eur. e contas anuais do CDS-PP — Madeira —304.319 Eur., sdo
recuperaveis e, tendo o Partido optado pelo siléncio no seu exercicio ao contraditério, tal implica
que haja um impedimento na aferigdo sobre se as demonstragdes financeiras apresentadas pelo
Partido refletem de forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do CDS-PP, revelando
uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica, previstono art.212.2,n.9s1e 2,

da L 19/2003.
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2.14. Incerteza quanto a natureza e regulariza¢ao dos saldos com fornecedores e outras

contas a pagar (Ponto 4.14. do Relatério da ECFP)

Impende sobre os partidos o dever genérico de organizagdo contabilistica, previsto no art.2 12.9,
n.% 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e

patrimonial.

2.14.1. Contas do CDS - PP

Da anadlise a rubrica de fornecedores foi identificada a existéncia de saldos credores sem
movimento no exercicio de 2017 no montante de 31.642 Eur. (cfr. Anexo XIII.A do Relatério da ECFP,

para o qual se remete), cuja natureza e antiguidade o Partido ndo esclareceu.

Foram ainda identificados saldos na rubrica “outras contas a pagar”, no total de 432.189 Eur.,
(conta n.2 27.222 — remuneragdes a liquidar — 100.954 Eur. e conta n.2 27.885 — fornecedores AL 2017 —
331.236 Eur.) sem documento discriminativo. Assim sendo, subsiste a duvida sobre a sua
classificacdo como ativo/passivo ou como resultados de anos anteriores afetando fundos

patrimoniais.

2.14.2. Contas do CDS - PP — Agores

Da analise a rubrica de fornecedores, verificou-se a existéncia de saldos sem movimento em
2017 no montante de 9.581 Eur. (dos quais 9.935 Eur. correspondem a saldos credores e 354 Eur.

a saldos devedores - cfr. Anexo XIII.B. do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete)

Relativamente ao saldo da rubrica “outras contas a pagar” constituida, sobretudo, por “outros
acréscimos de rendimentos” (8.632 Eur.), verifica-se que ndo registou qualquer alterac¢ao face ao

periodo anterior.

2.14.3. Contas do CDS — PP — Madeira

A rubrica de “outras contas a pagar” apresenta um saldo no montante de 80.244 Eur., mas ndo

foi disponibilizado pelo Partido qualquer documento de suporte.
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Para efeitos, ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.® 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situa¢do em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal’.

Estas situagBes configuram uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Cabendo ao Partido o 6nus da prova da demonstra¢do da natureza e recuperabilidade dos saldos
acima referidos e nao se tendo pronunciado no ambito do exercicio ao contraditdrio, tal implica
que haja um impedimento na afericdo se as demonstragdes financeiras apresentadas pelo
Partido refletem de forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do CDS-PP, revelando
uma violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica, previsto no art.212.2,n.9s 1 e 2,

da L 19/2003.

2.15. Incerteza quanto a integracdo das contas de campanha — AL 2017 (Ponto 4.15. do

Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade

reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

As demonstragGes financeiras de 2017 do Partido refletem o efeito da sua atividade corrente e
das atividades de campanha por si desenvolvidas, nomeadamente no ambito da Elei¢do AL2017,

realizada em 01 de outubro de 2017.

Na referida campanha eleitoral, o CDS-PP participou em dez coligacdes eleitorais e concorreu
enquanto partido auténomo a 112 municipios (cfr. Anexo XIV.A do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

7 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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As contas anuais do CDS-PP incluem rendimentos e gastos, respeitantes as atividades da
campanha eleitoral para a eleigdo da AL 2017, divergentes dos valores refletidos nas contas de
campanha apresentadas pelo Partido e pelas coligagdes a ECFP (cfr. Anexo XIV.B do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, a demonstracdo de resultados do Partido, em referéncia a 31 de dezembro de
2017, devera refletir esses resultados, quer os obtidos nas campanhas eleitorais em relagdo as
quais o Partido concorreu autonomamente, quer os obtidos nas campanhas eleitorais em que o
Partido concorreu coligado — em fungdo dos acordos de coligagdo estabelecidos — e, se for o

caso, os valores de contribui¢des financeiras do Partido a campanha.

Assim sendo, para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferi¢do do
cumprimento do dever de organizagdo contabilistica, as diferencas identificadas tém de estar

cabalmente justificadas.

A situacdo em causa podera redundar numa impossibilidade de emissdo de um juizo sobre o
integral registo das receitas e despesas respeitantes as atividades da campanha eleitoral para a
eleicdo da AL 2017, nas contas anuais do CDS-PP, o que consubstancia uma violagdo do art.2

12.9,n.%s1 e 2,daL19/2003.

Nestes termos, ainda que convidado a juntar elementos que permitissem identificar as
divergéncias apresentadas no Anexo XIV.B do Relatério da ECFP, o Partido optou pelo siléncio, pelo
que se conclui que ndo cumpriu o dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2

12.9,n.%s1 e 2,daL19/2003.

2.16. Incongruéncias ou faltas de informacgao relativas a acdes e meios (Ponto 4.16. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discrimina¢do das despesas, designadamente com o pessoal, com aquisi¢cdo

de bens e servigos e relativas a atividade prépria do partido [v. subalineas i), ii) e vi)].
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Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas acdes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigagdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das acBes de propaganda politica e dos meios nelas utilizados?.

O CDS-PP apresentou vdrias listas de acdes e meios, referentes as atividades de propaganda

politica do Partido.

No que respeita a analise da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificacdo
fisica das acBes e meios de propaganda politica realizadas, ndo foi possivel identificar algumas

acdes nas listas de agdes e meios apresentadas pelo Partido, designadamente:

Descrigao da acao

Comunicagao : produgdo de conteldos, gestdo de sites ver anexo XV do
Outdoor “Politica Positiva” Relatorio da ECFP,
Jantar comemorativo do 432 Aniversério do CDS-PP — Pévoa de Varzim para o qual se remete

439 aniversario do JP : conselho nacional e jantar — Casal de Cambra

Ando inclusdo destas a¢des na lista de a¢cOes e meios pode indiciar a ndo inclusdo dos respetivos

gastos na contabilidade do Partido.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios
esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente
através da apresentacdo de uma nova lista de a¢des e meios provida dos elementos essenciais,
entre os quais o valor dos gastos relativos aos meios utilizados, atentando ao regime previsto

no art.216.2, n.2 2, da LO 2/2005, nada disse.

Em face da imputacdo efetuada em sede de relatdrio, ndo obstante o siléncio do Partido, a ECFP
revendo a sua posi¢do, conclui que ndo é possivel determinar, no caso em aprego, se as a¢oes

identificadas no Relatério da ECFP envolveram um custo superior a um SMN, pelo que ndo

8 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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existem elementos que permitam concluir pela existéncia de qualquer irregularidade quanto a

este ponto.

2.17. Grupos Parlamentares — deficiéncias no processo de prestacdo de contas -

demonstragdes financeiras (Ponto 4.17. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.29.9, al. e), da LTC, na redagdo entdo vigente, que lhe foi dada pela LO 5/2015,
cabe ao Tribunal Constitucional “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na

Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regides auténomas...”.

Resulta do art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas, pelos grupos
parlamentares, por forma a permitir a sua aprecia¢do e fiscalizacdo, se aplica aos exercicios

econdmicos de 2014 e seguintes.

Segundo o art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, “[s]do (...) anexas as contas nacionais dos partidos,
para efeitos da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as contas
dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de partido da Assembleia da

Republica” (a este respeito havia ainda que ter em conta o disposto no ponto 5., da sec¢3o Il, do RCPP).

Por seu turno, prescrevia o n.2 9 da mesma disposicdo legal (redac3o vigente a época) que “[als
contas das estruturas regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de
apreciacdo e fiscalizagdo da totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos
23.9 e seguintes, as relativas as subvenc¢Oes auferidas diretamente, ou por intermédio dos
grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido, das Assembleias

Legislativas das regides autonomas”.

Assim, a luz do regime vigente, e quanto a documentacdo, verifica-se que ndo foram entregues
os documentos infra discriminados — os quais integram o leque de demonstragdes financeiras

exigido pelo SNC.
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Documento AR ALRAA ALRAM
Ata de aprovagado de contas X X X
Anexo X
Demonstragdo das AlteragGes dos Fundos Patrimoniais X
Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa (a) (a) X

X - documentos em falta

(a) - documentos incorretamente elaborados

Em conclusdo, as situagGes supra descritas, respeitantes a deficiéncias no processo de prestagdo
de contas dos grupos parlamentares do CDS-PP na AR, na ALRAA e na ALRAAM, configuram uma
violagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.9,n.9s1e 2,dalL

19/2003.

Relativamente as deficiéncias apuradas no processo de prestacdo de contas dos Grupos
Parlamentares, no ambito do seu direito de resposta, o Partido optou pelo siléncio, ndo tendo

apresentado nenhum dos documentos notados em falta.

No que respeita ao Grupo Parlamentar na AR e ao Grupo Parlamentar na ALRAA, considera-se
que estdo respeitados os parametros minimos exigiveis em termos de prestagdo de contas.

Como tal, considera-se assim suprida a irregularidade.

No caso, das desmonstragdes financeiras do GP do CDS-PP na ALRAM, considera-se que ndo foi
disponibilizada pelo Partido a documentagao de suporte ao processo de prestagao de contas, de
forma a que seja possivel emitir uma opinido, pelo que se mantém a irregularidade

consubstanciada na viola¢do do disposto no art.212.2,n.21 e 2, da L 19/2003.

2.18. Grupos Parlamentares: deficiéncias no processo de prestacao de contas —

elementos bancarios (Ponto 4.18. do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.” 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resulta do art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.
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2.18.1. Grupo Parlamentar do CDS-PP na AR

O saldo da rubrica “caixa e depdsitos bancarios”, no montante de 15.598 Eur., respeita
exclusivamente a uma conta de depdsitos a ordem. N&o foi obtida a reconciliagdo bancaria a 31
de dezembro de 2017, obtendo-se, apenas, o extrato bancdrio, o qual evidencia diferenca para

a contabilidade (saldo do extrato bancario a 31.12.2017 - 16.564 Eur.).

Acresce que a rubrica “outros ativos financeiros”, inclui um depdsito a prazo no montante de
26.105 Eur.. Também sobre esta conta ndo foi disponibilizado pelo Partido o respetivo extrato

bancario.

2.18.2. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAA

O saldo da rubrica “caixa e depésitos bancarios”, no montante de 32.377 Eur., corresponde a
duas contas de depdsitos a ordem. Ndo foram obtidas as reconciliagbes bancarias a 31 de
dezembro de 2017, obtendo-se, apenas, os extratos bancdrios, cujos saldos divergem da

contabilidade.

Sobre a rubrica “outros ativos financeiros”, ndo foi possivel confirmar os depdsitos a prazo nem

o saldo existente através da andlise dos respetivos extratos bancarios.

2.18.3. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAM

O saldo da rubrica “caixa e depdsitos bancarios”, no montante de 7.260 Eur., corresponde a trés
contas de depdsitos a ordem (Banco Internacional do Funchal: - 0,06 Eur., BCP: 205 Eur. e
Santander Totta: 7.055 Eur.). Ndo foram obtidas, quer as reconciliagdes bancarias a 31 de

dezembro de 2017, quer os extratos bancarios, para as contas do BCP e do Santander Totta.

Em suma:

Tal como j& mencionado em anos anteriores, a falta de transparéncia das contas dificulta o

apuramento de outras eventuais infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmac¢do de que nao
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ocorreram, prejudicando a auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do

contabilistica.

Assim, no que concerne aos Grupos Parlamentares do CDS-PP, as situagdes supra descritas
configuram uma violacdo do mencionado dever genérico de organizagdo contabilistica previsto
noart.212.2,n.2s 1 e 2,da L 19/2003 e, concretamente, traduzem o incumprimento integral do
dever de revelacdo de todos os extratos bancdarios a que alude a alinea a) do n.2 7 do mesmo

preceito legal.

O Partido, convidado a pronunciar-se e a juntar os elementos em falta, ndo apresentou resposta
em sede de contraditdrio. Assim sendo, conclui-se pela insuficiéncia da informagdo em causa,

comprometendo os principios insitos no art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

2.19. Grupos Parlamentares: deficiéncias gerais na organizagdo contabilistica (Ponto

4.19. do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos estejam adequadamente documentados.

No caso, o processo contabilistico denota deficiéncias ao nivel da organizagdo dos documentos.

2.19.1. Grupo Parlamentar do CDS-PP na AR

O processo contabilistico denota deficiéncias ao nivel da organizagdo dos documentos,
designadamente, os documentos arquivados nas pastas da contabilidade indicam um nimero
de langamento que ndo corresponde ao numero de langamento no software da contabilidade,
o que impossibilita o acesso expedito aos documentos, condicionando e limitando a respetiva

consulta.

2.19.2. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAA
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O processo contabilistico denota deficiéncias graves ao nivel da organizacdo dos documentos,

designadamente:

e Os documentos arquivados nas pastas da contabilidade ndo indicam o diario e o
respetivo numero de langamento, pelo que ndo é possivel garantir que todos os
documentos que constam da pasta estejam devidamente contabilizados; e

e N3o é possivel estabelecer correspondéncia entre o diario/n.2 lancamento/n.2 de
documento referido no software da contabilidade e os documentos arquivados nas

pastas da contabilidade.

Em conclusdo, relativamente aos Grupos Parlamentares do CDS-PP na AR e na ALRAA, as
situagBes supra descritas, respeitantes a deficiéncias no processo de organizagao contabilistica,
configuram uma violacdo do mencionado dever genérico de organizagdo contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s1 e 2, daL 19/2003.

O Partido nada veio a esclarecer, no ambito do seu direito ao contraditério, pelo que a

irregularidade supra identificada, ndo se considera suprida.

2.20. Grupos Parlamentares — Impossibilidade de anadlise as contas de 2017 — escusa de

conclusdo da auditoria externa (Ponto 4.20. do Relatério da ECFP)

2.20.1. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAM

Como referido, considerando o disposto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte

aos registos contabilisticos estejam adequadamente documentados®.

Ndo foi disponibilizada pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAM, a documentacdo de

suporte ao processo de prestacdo de contas do exercicio de 2017, designadamente alguns

9 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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extratos contabilisticos e a pasta com os documentos que suportam a contabilidade, bem como

ndo foram prestados esclarecimentos sobre as situagdes andmalas identificadas.

De acordo com as demonstragdes financeiras apresentadas pelo Partido, o GP do CDS-PP regista
rendimentos de atividade corrente no montante de 11.900 Eur. e gastos no montante de 4.990

Eur..

A auséncia de documentos de suporte a contabilidade é impeditiva da afericdo da natureza e
origem das receitas e das despesas de 2017 e incapacita o apuramento de eventuais infracdes
cometidas pelo Partido ou a confirmac¢do de que ndo ocorreram, impossibilitando a auditoria
das contas e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003, ao arrepio do

disposto no mencionado art.212.2,n.2s 1 e 2.

Acresce ainda que a auséncia de entrega de suporte documental e contabilistico conduziu a uma

escusa de conclusdo por parte dos auditores externos.

Atento o siléncio do Partido, considera-se que ndo foi disponibilizada pelo Partido a
documentacdo de suporte ao processo de prestacdo de contas do Grupo Parlamentar do CDS-
PP na ALRAM, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na viola¢do do disposto no

art.212.9,n.9s1 e 2, da L 19/2003.

2.21. Grupos Parlamentares: deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos

e gastos (Ponto 4.21. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003,
existe um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que
a contabilidade reflita a sua situagao financeira e patrimonial, implicando que a documentacdo
de suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratada®.

10 Cfr. o0 Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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2.21.1. Grupo Parlamentar do CDS-PP na AR

As contas de 2017 do GP do CDS-PP na AR incluem gastos registados na rubrica “Fornecimentos

e servigos externos” no montante de 71.005 Eur..

No caso, foi identificado sem suporte documental a contabilizacdo de um gasto na rubrica de
deslocacbes e estadas, designadamente: Documento 34 / didrio 4 / n.2 diario 206 / de 30-04-

2017, no montante de 1.850 Eur..

2.21.2. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAA

Foi identificado um gasto cujo documento de suporte se apresenta insuficiente no que respeita
aos seus requisitos legais. Concretamente, o recibo R 36622/2017 de 30-08-2017 da Acional
AgOes Promogdes e Representagdes, Lda. no montante de 1.131 Eur., registado na conta de

publicidade e propaganda.

Acresce que, o saldo da rubrica de “outros gastos e perdas” respeita a transferéncias / depdsito
de cheques do GP do CDS-PP na ALRAA para o CDS-PP Agores, no ano de 2017, no montante de

18.000 Eur., sem qualquer enquadramento que suporte este gasto.

Relativamente aos rendimentos, o GP do CDS-PP na ALRAA regista nas suas contas o montante
de 80.437 Eur., contabilizado na rubrica de subven¢des. De acordo com o Oficio da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores de 18-06-2018, o montante relativo a subvencdo
paga ao GP do CDS-PP foi de 63.630 Eur.. Como tal, verifica-se uma diferenca de 16.807 Eur.,

para a qual ndo se conhece o ambito e ndo foi identificado qualquer suporte documental.

Estas situagGes acima descritas configuram uma violagdo do dever geral de organizacdo

contabilistica, previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

As situacoOes descritas ndo foram esclarecidas pelo Partido, uma vez que este optou pelo siléncio
no seu direito ao contraditério. Como tal, a irregularidade mantém-se, consubstanciada na
violacdo do dever geral de organizacdo contabilistica, previsto no art.2 12.9, n2s 1 e 2,da L

19/2003.
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2.22. Grupos Parlamentares: confirmagao de saldos bancarios (Ponto 4.22. do Relatério

da ECFP)

Como ja mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003,
existe um dever genérico de organizagao contabilistica por parte dos partidos, por forma a que
a contabilidade reflita a sua situagao financeira e patrimonial, implicando que a documentacgao
de suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratadall.

No caso, a Auditoria enviou ao GP CDS-PP AR, ao GP CDS-PP-ALRAA e ao GP CDS-PP ALRAM as
minutas para circularizagdo de todos os Bancos que figuram nas suas contas (a ordem e a prazo),

ndo tendo, até a presente data, sido obtida qualquer resposta.

Considerando que, ndo obstante nao ter havido resposta por parte das instituicdes bancarias, o
ndo cumprimento do dever de colaboracgdo respeita ndo ao Partido mas sim a entidades
terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®?, ndo existe aqui
uma imputacdo direta ao Partido. Logo, quanto a estas situagbes em concreto, ndo ha

irregularidade imputavel ao Partido.

2.23. Grupos Parlamentares: confirmacdo de saldos de fornecedores (Ponto 4.23. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto noart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos registos contabilisticos

evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®®.

11 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
12 Cfr. 0 Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
13 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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2.23.1. Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAA

No que respeita ao saldo de fornecedores (3.457 Eur.), foi efetuada a circularizagdo abrangendo
os fornecedores mais significativos. Foram identificadas situagdes de auséncias de respostas

e/ou respostas discordantes (cfr. Anexo XV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

No caso em apreco, verifica-se uma violagdo do dever geral de organizacdo contabilistica,

previstono art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

No que concerne as situa¢des de auséncia de resposta, uma vez que o CDS-PP nada disse em
sede de exercicio do direito de pronudncia, a situacdo descrita manteve-se. No entanto,
considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragao
respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, n3o existe aqui uma imputacio direta ao Partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatoério efetuado e o siléncio do Partido (e, n3o obstante se concluir pela inexisténcia
de irregularidades, no que respeita aos pontos 2.9., 2.10. (parte), 2.11., 2.16., 2.17. (parte), 2.22. e 2.23.),
verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.232.9,

n.2 1, al. c), da LO 2/2005).
Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstracdes financeiras, quer do
Partido (contas CDS-PP, CDS-PP Acores e CDS-PP Madeira), quer do Grupo Parlamentar do
CDS na ALRAM (ver pontos 2.1. e 2.17.), situacdo atentatdria do disposto no art.2 12.9,
n.2s1e2,dal19/2003;

14 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios, quer do Partido
(contas CDS-PP, CDS-PP Acores e CDS-PP Madeira), quer dos Grupos Parlamentares do CDS-
PP (AR, ALRAA e ALRAM) (ver pontos 2.2. e 2.18.), situagdo atentatdria do disposto no

art.212.2,n.27, al. a), da L 19/2003;

Deficiéncias gerais na organizacdo contabilistica quer do Partido (contas CDS-PP e CDS-
PP Acores), quer dos Grupos Parlamentares do CDS-PP na AR e na ALRAA (ver pontos
2.3.e2.19.), situacdo atentatéria do art.212.2,n.2s 1 e 2 da L 19/2003;

Impossibilidade de andlise as contas de 2017 do CDS — PP — Madeira e do Grupo
Parlamentar do CDS-PP na ALRAM (ver pontos 2.4. e 2.20.), situagdo atentatéria do

disposto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas e donativos -
registados nas contas anuais do CDS-PP (ver pontos 2.5. e 2.6.), situagdo atentatédria

dispostono art.212.2,n.9s 1,2 e 3, al. b), da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angariacdo de fundos
registados nas contas anuais do CDS-PP (ver ponto 2.7.), situa¢do atentatdria do art.2

12.9,n.951,2e7,al. b), da L19/2003;

Deficiéncias no suporte documental e no registo de alguns gastos nas contas anuais do
Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Acgores), (ver ponto 2.8.), situacdo atentatéria do art.2
12.2,n.9s1, 2 e 3, al. c), subal. i), da L 19/2003;

Existéncia de divergéncias ndo justificadas pelo Partido relativas aos saldos de
fornecedores divulgados nas contas anuais do Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Acores)

(ver ponto 2.10.), situacdo atentatdria do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

Ocorreram divergéncias quanto aos financiamentos registados nas contas anuais do
Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Madeira) (ver ponto 2.12.), situa¢do atentatéria do art.2
12.9,n.2s 1 e 2,da L 19/2003;
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j) Verifica-se incerteza quanto a natureza, recuperag¢do e regularizacdo de saldos
devedores registados nos balangos anuais apresentados pelo Partido (contas CDS-PP e
CDS-PP Madeira) (ver ponto 2.13.), situagdo atentatdria do art.212.2, n% 1e 2,da L
19/2003;

k) Verifica-se incerteza quanto a natureza e regularizacao dos saldos de fornecedores e
outras contas a pagar registados nos balancos anuais apresentados pelo Partido (contas
CDS-PP, CDS-PP Acores e CDS-PP Madeira) (ver ponto 2.14.), situacdo também ela

atentatdria do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

[) Verifica-se incerteza quanto a integragdo das contas de campanha—AL 2017 nas contas
anuais do CDS-PP (ver ponto 4.15.), situa¢do atentatodria disposto no art.212.2, n.%s 1

e 2,dal19/2003; e

m) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos e gastos nas contas dos
Grupos Parlamentares do CDS— PP na AR e ALRAA (ver ponto 2.21.), situagdo atentatéria
do disposto no art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 22 de julho de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdo Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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