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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢Ges Autdrquicas realizadas em 1 de outubro de 2017

BE Bloco de Esquerda

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

ORA Oliveira Rego & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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1. Introdugdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 21.11.2019, do Relatério previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao BE. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
qgue as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no suporte documental de alguns pagamentos (Ponto 4.1. do Relatério

da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003 implicam que os elementos de
suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagdo, porquanto soé tal
documentacdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as contas dos partidos

politicos.

As contas anuais de 2017 do BE incluem gastos com rendas (223.389 Eur.) registados na rubrica

“Fornecimentos e servigos externos”. A analise documental efetuada pelos auditores externos
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(ORA) permitiu identificar que alguns pagamentos, nomeadamente a nivel das rendas das sedes,

ndo identificam a entidade destinataria (cfr. Anexo VI do relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo representa uma violagdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Renda da Maia

Junto anexamos copia do recibo em causa, bem como cdpia do contrato de arrendamento onde é possivel
obter todos os detalhes de identificagdo da senhoria e confirmar que a mesma assinatura consta do recibo

e do contrato.

Renda de Paredes

Os dois pagamentos mencionados referem-se a um acerto do valor de rendas pago relativo a dois meses
dado que o contrato (que anexamos) estipula que a partir de Outubro de 2017 o valor de renda sobe de
200€ para 300€+pagamento de condominio (cerca de 22€). Havendo jé pagamentos automdticos com o
valor anterior (200€), foi necessdrio proceder a estes acertos de modo a que os valores pagos estivessem
de acordo com o estipulado no contrato. Este contrato terminou pouco depois em litigio com a imobilidria
que geria o contrato e que se recusa a entregar os recibos dos ultimos meses em que esta sede funcionou.
Assim, enviamos em anexo: copia do ultimo recibo que temos, copia dos dois comprovativos de 200€
iniciais e das duas transferéncia de acerto a que se referem. Nestes comprovativos é possivel verificar que

o NIB de destino das transferéncias é o que consta do contrato de arrendamento de Paredes.

Renda de Leiria
Junto anexamos copia do recibo em causa onde é possivel verificar o Numero de Identificacdo Fiscal do
senhorio, Sr. Jodo Gerardo. Enviamos também a cdpia do contrato inicial de arrendamento realizado com

este senhorio onde é possivel obter todos os seus detalhes de identificagdo.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, na sua resposta, vem esclarecer que se trata do pagamento das rendas das sedes de

Maia, Paredes e Leiria e anexa para tal os respetivos contratos de arrendamento.
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Com a juncdo destes elementos mostra-se percebida a identificacdo da entidade destinataria e

os moldes do negdcio, pelo que se considera suprida a irregularidade.

2.2. Confirmagao de saldos de fornecedores (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003,
existe um dever genérico de organizagao contabilistica por parte dos partidos, por forma a que
a contabilidade reflita a sua situagao financeira e patrimonial, implicando que a documentacao
de suporte aos registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser

retratada’.

No ambito do procedimento de circulariza¢do dos fornecedores mais significativos (cfr. Anexo VI
do relatério da ECFP, para o qual se remete), em termos de saldo e de valor faturado ao BE, foram
detetadas duas situagdes de auséncia de resposta (Rainho & Neves, Lda. e CTT — Correios de

Portugal).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ambos os fornecedores foram contactados no sentido de responder as questdes colocadas.

Rainho e Neves

A empresa jd respondeu diretamente a ECFP por email. Mandamos em anexo a copia desse email com a
conta corrente de 2017, que a empresa enviou com o nosso conhecimento. O saldo final dessa conta

corrente (1.100€) é consistente com o valor apresentado no balancete consolidado do Bloco de esquerda.

Cc1TT

Junto anexamos comprovativo da nossa insisténcia junto do fornecedor para que fornecesse dados a ECFP.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaborac¢do respeita ndo ao Partido

mas a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?.

1 Cfr. o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Sublinhando-se, porém, o esforco do Partido no sentido do cabal esclarecimento da situagdo em

analise.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao Partido, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

2.3. Incerteza quanto a integragdo das contas de campanha — AL 2017 (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade

reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

As demonstracdes financeiras de 2017 do Partido refletem o efeito da sua atividade corrente e
das atividades de campanha por si desenvolvidas, nomeadamente no ambito da Eleicdo AL2017,

realizada em 01 de outubro de 2017 (cfr. Anexo VIII-A do relatério da ECFP, para o qual se remete).

Na referida campanha eleitoral, o BE participou numa coligagdo eleitoral e concorreu enquanto

partido autonomo a 127 municipios (cfr. Anexo VIII-B do relatério da ECFP, para o qual se remete).

As contas anuais do BE incluem resultados respeitantes as atividades da campanha eleitoral para
a eleicdo da AL 17 (-322.494 Eur.) divergentes dos valores refletidos nas contas de campanha

apresentadas pelo Partido e pela coligagdo a ECFP (-335.750 Eur.).

Assim sendo, para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do
cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica, as diferencgas identificadas no paragrafo

anterior tém de estar cabalmente justificadas.

A situagdo em causa podera redundar numa impossibilidade de emissdo de um juizo sobre o

integral registo das receitas e despesas respeitantes as atividades da campanha eleitoral para a
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eleicdo das AL 2017, nas contas anuais do BE, o que consubstancia uma violagdo do art.2 12.9,

n.2s 1e2,dal 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Procedemos a andlise dos valores que identificaram e pensamos que had alguns valores que ndo estdo bem
corretos no vosso relatdrio. Voltamos a analisar a integragdo de contas constante da nossa contabilidade
e consideramos que esta se encontra correta.

Apresentamos em anexo um quadro resumo de todos os valores de elei¢bes integrados nas contas de 2017

do Bloco de Esquerda, ao qual gostariamos de acrescentar os seguintes esclarecimentos:

 Todas as candidaturas do Bloco de Esquerda do ano de 2017 foram incluidas na consolidacdo
pelo total de gastos e total de receitas externas (subvengdo e angariagGo de fundos). O valor de
contribuigdo do partido para cada campanha ndo é explicito na consolidagdo ja que decorre da diferenca
entre estas duas rubricas constituindo uma parte de saldo negativo no exercicio.

e Em 2017 hd duas campanhas nesta situagdo:

o Eleicdo Intercalar para a Assembleia de Freguesia de Galveias

- Custos: 1.147,86€ (conta 68925)

- Receita de Angaria¢éo de Fundos: 260€ (conta 789153)

- Saldo: -887,86

o Elei¢ées Autdrquicas

- 131 candidaturas concelhias:

® 124 concelhos com candidatura aos dois drgéos municipais (Cdmara e Assembleia Municipal)

* 5 concelhos apenas com candidatura a Assembleia Municipal (Vieira do Minho, Mirandela,
Funddo, Paredes de Coura e Carregal do Sal)

e 2 concelhos s6 com candidaturas a Assembleias de Freguesia (Magdo e Ourique)

- Custos totais: 1.590.952,76€ (conta 68924)

- Receitas Totais: 1.289.198,85€ (conta 78914)

- Diferencga: 301.753,91 - valor indicado como contribuigdo financeira do partido no quadro
resumo "Receitas, Despesas e Orcamento de Campanha - Consolidado" constante da respetiva prestagdo

de contas, o qual anexamos.
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* No dmbito das Eleigbes Autdrquicas verificou-se ainda o apoio a duas candidaturas fora do
dmbito estrito do Bloco de Esquerda para as Cdmaras Municipais de Funchal e Coimbra. Os custos totais
destes apoios (21.000C) encontram-se explicitos na conta 6893 e tém a seguinte composi¢cdo:

0 6.000€ de contribuicdo para o Grupo de Cidaddos por Coimbra

0 15.000¢€ de contribui¢do para a "Coligagdo Confianga" do Funchal. Este valor, que consta das
contas do Bloco de Esquerda, corresponde ao contributo total do partido para a campanha, ndo havendo
qualquer valor em divida. O contributo final definido resultou da negociagdo entre os vdrios participantes
na coligagdo, ja apds as elei¢ées, durante o processo de apuramento de contas.

* Dados estes valores gostariamos de assinalar os seguintes elementos do vosso relatério
(anexo VIIl) que nos parecem incorretos:

o Numero total de municipios das candidaturas autdrquicas do BE e respetivos valores totais
de rendimentos e gastos com autdrquicas

o Contribuicdo final do partido para as candidaturas do BE

o Contribuicdo do Partido para a Coliga¢do do Funchal

o Inclusdo de valores relativos a angariagcdo de fundos da Elei¢do Intercalar de Galveias nos

valores considerados como receitas de Elei¢Ges Autdrquicas no Balancete Consolidado do BE.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No exercicio do seu direito ao contraditério, o Partido veio esclarecer que todas as receitas e
despesas incorridas em atividades de campanha eleitoral no ano de 2017 foram contabilizadas

nas suas contas anuais de 2017.

Concretizando:

valores (euros)

Resultado reconhecido

Descrigao nas contas anuais de
2017 do BE
Eleigdo intercalar para Assembleia de Freguesia de Galveias -888
AL 2017 -131- candidaturas -301 754
AL 2017 -coligacdo "Confianga" -15 000
AL 2017 - Apoio financeiro ao GCE "Cidad&os por Coimbra " -6 000
Total -323 642
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Da informacdo facultada pelo Partido, conclui-se que as demonstra¢des financeiras de 2017
refletem o efeito das atividades de campanha por si desenvolvidas, mas ndo refletem a

totalidade da responsabilidade do BE no resultado apurado pela coligacdo eleitoral “Confianga”.

Salienta-se que, caso o resultado da campanha n3do esteja apurado no momento da
apresentacdo das contas anuais, cumpre sempre ao Partido calcular uma estimativa do

resultado e reconhecé-lo na demonstragdo de resultados do ano.

Relativamente a coligacdo eleitoral “Confian¢a”, a estimativa apurada pelo BE foi insuficiente

em cerca de 10.177 Eur.

Descri¢do valores (euros)
Resultado apurado pela coligagdo "Confianga" -119 892
Reparticdo do resultado para o BE ok -25177
Resultado reconhecido nas contas anuais do BE -15 000
Diferenca -10177

** - ata da coligagdo datada de 24.04.2017 (21,5% do resultado da coligagdo “Confianga”)

No caso em concreto, estamos perante uma situagdo de um erro que ndo é materialmente
relevante, uma vez que nao afeta a conformidade das demonstragées financeiras do BE com as

normas contabilisticas e de relato financeiro.

Note-se que, de acordo com o regime da normalizagado contabilistica para as entidades do sector
ndo lucrativo — ESNL (com as adaptagdes e simplificagcbes adequadas a natureza dos partidos
politicos), sempre que o referido regime ndo contemple uma qualquer situagdo, aplicam-se

supletivamente as NCRF — cfr. alinea a) do ponto 2.3. do Aviso n.2 6726-B/2011, de 14 de margo.
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O tratamento contabilistico da correcdo de erros contabilisticos em demonstrag¢des financeiras
de periodos anteriores ndo estd contemplado no regime da normaliza¢do contabilistica para as
entidades do sector ndo lucrativo, pelo que se aplica a NCRF 4 — "Politicas contabilisticas,

alteragGes nas estimativas contabilisticas e erros”.

De acordo com a referida norma, quando os erros afetem resultados de periodos anteriores e
sendo situacBes materialmente relevantes devem ser imputados a conta de resultados
transitados e implicar a reexpressado retrospetiva desde o periodo comparativo mais antigo

apresentado, conforme previsto nos paragrafos 32 a 39 da NCRF 4.

Quando os erros respeitarem a situagdes que ndo sejam materialmente relevantes, podem ser
utilizadas as contas de perdas e ganhos do periodo corrente (p.e. corre¢des de exercicios

anteriores).

Salientamos que a questdo da avaliacdo, para determinar se um determinado erro é material,
ndo depende exclusivamente dos montantes em causa, mas também da natureza e dimensao
das operagdes, e da situagdo econdmica e financeira da prépria entidade, conforme previsto nos

paragrafos 29 e 30 da Estrutura Conceptual do SNC.

Atento o explanado, considera-se que as situagdes em causa se encontram esclarecidas.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
andlise supra, verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas sem

irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. b), da LO 2/2005).

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.
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Lisboa, 26 de fevereiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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