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Lista de siglas e abreviaturas

AR

AT

ALRAA
ALRAM
CPA

CRP

ECFP
FAUL

IAS

IVA

JS

L 19/2003
LO 1/2018
LO 2/2005

EOROC

LTC

PS

RCPP
SMN

Assembleia da Republica

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
Cédigo do Procedimento Administrativo

Constituicdo da Republica Portuguesa

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
Federacdo da Area Urbana de Lisboa

Indexante de Apoios Sociais

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Juventude Socialista

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas — Lei n.2 140/2015, de 7
de setembro

Lei de organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional —
Lei n.2 28/82, de 15 de novembro

Partido Socialista

Regulamento Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos

Saldrio Minimo Nacional
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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 12.12.2017, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatodrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Agoes e meios nao refletidos no mapa de acdes e meios do Partido (Ponto 4.1. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2,n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacées dos partidos, em termos
de organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
discriminagdo das despesas, designadamente com pessoal, bens e servicos e relativas a
atividade prépria dos partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas a¢des e meios
utilizados pelo Partido para fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que
atentar, paralelamente, no disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP uma lista completa das acBes de propaganda

politica e dos meios nelas utilizados?.

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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Foram identificadas, no caso em apreciacdo, acGes ndo referidas na lista mencionada supra (cfr.

Anexo V.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

A ndo inclusdo destas agdes na lista de agdes e meios pode indiciar a ndo inclusao dos respetivos

gastos na contabilidade do Partido.

Da andlise efetuada a uma amostra de movimentos na conta de fornecimentos e servigos
externos foram ainda detetadas algumas situa¢des de despesas registadas na contabilidade,
mas omissas no mapa de a¢des e meios das estruturas de Braga e da Madeira (cfr. Anexo V.B do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

As agGes que ndo foram identificadas nas listas de agdes e meios do PS, justificam-se da seguinte

forma:

Data Agdo Observ.
jumho Universidade de Verdo do P53/ Santarém al
afagm a 9fago

Action Week - a¢ 3o de divulgag3o do YES SUMPBAER CAMP k)
25 agoa 39S
aga YES Summer Camp 2015 (co - org.. J5) - Santa Cruz, Torres Viedras )
29ago Festada hneentude com o presenca de Antdnio Costa - Santa Onu, Torres Yedras b)
190w &
20/nov Plendrios distritais de militantes cj
14/dez Entrega do Prdmio Farol Ideias (inkdativa do Departamento Federathve

das Mudheres Socialistas da FAUL) - Biblioteca - Museu Repiblica e 1]

Resistércia, Lisboa

a) Evento realizado no Auditério do Museu Distrital (CMS) em Santarém, espago de utilidade

publica. Ndo houve qualquer gasto adicional associado. Junta-se emails (Anexo 1).

b) Eventos integrados na Campanha Eleitoral Legislativas 2015. Juntam-se mapa de agGes e

meios das Elei¢cdes Legislativas 2015 onde esses eventos se encontram assinalados (Anexo 2).
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c) Plenario de militantes com a presenca do Secretdrio Geral Anténio Costa, no Cinema S. Jorge
em Lisboa, no dia 18 de novembro de 2015. Evento considerado na Sede Nacional, junta-se

mapa de agGes e meios com evento assinalado (Anexo 3).

d) Evento efetuado na Biblioteca - Museu Republica e Resisténcia em Lisboa, é uma biblioteca
publica que faz parte da rede de bibliotecas municipais de Lisboa. Ndo houve qualquer gasto

associado. Junta-se email (Anexo 4).

Assim, o PS deu cumprimento ao artigo 12.°, n.2 3, al. c) da Lei n.2 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita as a¢bes identificadas no Anexo V.A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete,
a excecdo da situacdo respeitante a «Convencdo Autdrquica do PS Lisboa» realizada a
20.06.2015, acolhem-se os argumentos e os esclarecimentos prestados pelo Partido,

concluindo-se, no que a esta parte respeita, pela inexisténcia de qualquer irregularidade.

No tocante a referida convencgdo, na sua Resposta, o Partido ndo aludiu a esta a¢do. Todavia, é
do conhecimento publico que a mesma teve lugar no dia 20.06.2015, no Pavilhdo do

Conhecimento, em Lisboa, cujo auditdrio dispde de 203 lugares sentados e 312 m? de drea?.

De acordo com Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha — Listagem n.2
38/2013, de 24 de junho, o arrendamento de “salas de espetaculos com menos de 500 pessoas”
apresenta um valor indicativo compreendido entre 1.400,00 Eur. e 1.750,00 Eur. — intervalo de

valores (amplamente) superior ao SMN (cf. o art.2 16.2, n.2 2 da LO 2/2005).

Assim, confirma-se que o Partido, ao ndo incluir, como devia, esta acdo na lista de a¢Ges e meios,

violou o art.2 16.2 da LO 2/2005.

No que respeita as despesas registadas na contabilidade, mas omissas no mapa de a¢des e meios

das estruturas de Braga e da Madeira (cfr. Anexo V.B do Relatério da ECFP, para o qual se

2 Informagdo publica, disponivel em https://www.pavconhecimento.pt/visite-nos/aluguer/.

6/55




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PS, referentes a 2015

PA 13/Contas Anuais/15/2018

remete), o Partido também ndo prestou quaisquer esclarecimentos ou apresentou quaisquer

elementos na sua Resposta.

A excegdo da situagdo respeitante a uma fatura de 300 Eur. (com a anotacdo manuscrita “almogo
em Terras de Bouro com Presidente da Camara, vereadores, candidatos e acompanhantes”, no
total de 15 pessoas, cuja despesa nado consta da lista de agdes e meios do Partido), logo de valor
inferior ao SMN e, por isso, ndo sujeita a inscricdo obrigatdria na lista de a¢des e meios, as
demais situacBes elencadas no anexo referido supra configuram situagGes de despesas
registadas na contabilidade, mas indevidamente omissas no mapa de ag¢bes e meios,

verificando-se, desta forma, uma viola¢do do art.2 16.2 da LO 2/2005.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos (Ponto 4.2. do Relatério

da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos
contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®. Por outro lado, as contribuicdes de
candidatos e representantes eleitos estdo previstas como receitas proprias dos partidos
politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003. N3o obstante, para que as mesmas sejam
consideradas enquanto tal, devem ser feitas pelos proprios eleitos diretamente e ndo através

da mediac3o de terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstra¢do de vontade®*.

No caso, foram identificadas diversas situagdes de rendimentos para as quais os esclarecimentos

obtidos por parte do Partido ndo foram suficientes.

Concretamente, na rubrica contribui¢Ges de candidatos e representantes eleitos (cfr. Anexo VI.A
do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete) foram identificadas situacdes de falta de suporte,

suporte insuficiente, didvidas ou falta de elementos quanto a identidade do contribuidor (muitas

3 Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27
de junho (ponto 9.4.).

4 Cfr. os Acord3os do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014,
de 1 de abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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vezes associadas a pagamentos Unicos), elencadas detalhadamente no Anexo VI.B do Relatério

da ECFP, para o qual se remete (n.2s de ordem 1 a 12).

Tal como ja verificado em anos anteriores, nem sempre sdo os eleitos que procedem a
transferéncia das préprias contribuicdes, mas outras entidades (v.g. Grupo Parlamentar ou

entidade onde exerce fungdes enquanto eleito).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

Para a rubrica Contribui¢des de candidatos e representantes eleitos, existe a esclarecer o

seguinte:
a.1. Federagao dos Agores

Contribuicdo de deputado Ricardo Serrdo Santos. Juntam-se comprovativos das transferéncias

bancarias do proprio e respetivo recibo (Anexo 1).

Contribuicdo dos deputados regionais e da JS. Juntam-se comprovativos da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, das transferéncias bancarias e dos respetivos

recibos (Anexo 2).

a.2. Federagdo Area Urbana de Lisboa

Juntam-se os respetivos recibos e documentos de transferéncia (Anexo 3).
a.3. Federagao do Porto

A ECFP descreve "Foi registada uma contribuicdao de eleitos do Grupo Parlamentar da AR
referente aos meses de janeiro a setembro 2015, no valor de 3.911,67 Eur. O recebimento, que

foi efetuado na sede nacional, foi feito num total e ndo individualmente."

Vem a ECFP mencionar que pelo fato destas contribuicdes ndo terem sido efetuadas
diretamente pelos deputados, mas efetuadas num total e ndo individualmente, através da

mediacdo de terceiros, ndo permite identificar a origem da receita.

Deve-se referir que as transferéncias sdo efetuadas pela Assembleia da Republica para o Grupo
Parlamentar do PS, correspondem aos descontos mensais efetuados nos vencimentos dos

deputados, conforme solicitagdo de cada um dos deputados do Grupo Parlamentar do PS.

8/55




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PS, referentes a 2015

PA 13/Contas Anuais/15/2018

Este procedimento, apesar de ser efetuado por terceiros, ndo deixa, no entanto, de permitir
verificar a sua origem, pois 0 mesmo resulta de indica¢do dada por cada deputado do Grupo
Parlamentar do PS, aos servicos de processamento salarial da Assembleia da Republica. Apds
recebimento, o PS usa essa contribuicdo de eleitos para remeter a verba em causa a Federac¢do

Distrital do circulo eleitoral, pelo qual o deputado foi eleito.

Deve-se ainda referir, que o valor anual relativo a Federagdo do Porto é € 3 911,67, e ndo como
menciona a ECFP de janeiro a setembro de 2015. Juntam-se resumo total anual da Federagdo

do Porto e respetiva listagem por deputado (Anexo 4).

Por outro lado, da andlise efetuada pela ECFP ao Grupo Parlamentar do PS na Assembleia da
Republica, nada é referido como incumprimento quanto ao valor de € 87 427 registado como
ContribuicGes de candidatos e representantes eleitos, recebido diretamente da Assembleia da
Republica. Juntam-se resumo total anual da Contribuicdo de Eleitos registados nas contas do

Grupo Parlamentar do PS na Assembleia da Republica (Anexo 5).

E dessa verba que parte da contribuigdo de candidatos é encaminhada para a Sede Nacional do

PS, que por sua vez a distribui pelas diversas Federagoes.
a.4. Sede Nacional

A ECFP refere que "Embora existam recibos e os contribuidores estejam identificados as
contribuicdes dos deputados do Partido eleitos para o Parlamento Europeu sdo efetuadas

através de uma transferéncia Unica do Grupo Parlamentar Portugués do PSE."

Desta forma, vem a ECFP mencionar que pelo fato destas contribuicdes ndo terem sido
efetuadas diretamente pelos deputados, mas através da mediagdo de terceiros, ndo permite

identificar a origem da receita.

Deve-se referir que as transferéncias sdo efetuadas pelo Grupo da Alianca Progressista dos
Socialistas & Democratas no Parlamento Europeu - Socialistas Portugueses, de acordo com
descontos e instrugdes recebidas de cada deputado. Conforme documentos referentes a ultima

transferéncia do ano de 2015, que se juntam (Anexo 6).

Este procedimento apesar de ser efetuado por terceiros, ndo deixa no entanto, de permitir

verificar a sua origem, resultando claro qual o valor de cada contribuicado de eleito.

9/55




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PS, referentes a 2015

PA 13/Contas Anuais/15/2018

Assim, o PS deu cumprimento do n.° 2, do artigo 3.°, da Lei n. 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisadas as situagGes controvertidas e melhor descritas no Anexo VI.B do Relatdrio da ECFP,

para o qual se remete, oferece-se o seguinte:

a)

b)

N.2 de Ordem — 1 (Agores): o Partido apresentou o recibo n.2 41983, de 31.12.2015,
emitido em nome de Ricardo Serrdo Santos, no valor de 6.480,00 Eur., referente a

contribuicdo de eleitos, ou seja, no valor de 540,00 Eur. multiplicado por 12 meses.

Deste modo, considera-se suprida a falta de documento de suporte, ndo se

verificando, por essa razao, qualquer irregularidade;

N.2s de Ordem — 2 e 3 (Agores): o Partido apresentou o conjunto de transferéncias
bancarias (pags. 2 a 38 do Anexo 2 do ponto 2 da Resposta) e correspetivos recibos
(pdgs. 39 a 70 do Anexo 2 do ponto 2 da Resposta), perfazendo, ambos, 43.670,84

Eur.

Constatamos que todas as transferéncias, no total de 43.670,84 Eur., foram ordenadas

pela ALRAA.

As contribui¢des de deputados, para serem consideradas como receitas do Partido, a
luz do art.2 3.9, n.2 1, al. b), da L 19/2003 devem ser feitas pelos proprios eleitos
“diretamente, e ndo através da mediagdo de terceiros”, pelo que, ndo sendo
diretamente identificavel a origem das receitas, verifica-se a viola¢cdo do art.2 3.2, n.2

2 da L 19/2003.

N.2s de Ordem —4 a 7 (FAUL): para os movimentos indicados, o Partido apresentou os
respetivos recibos (n.2s 40978, 40973, 40972, 40967, 40969, 40970, 40971 de
31.01.2015 e n.2 40981, de data ndo apreensivel). Ndo obstante a apresentagdo dos

recibos, mantém-se a falta dos correspetivos comprovativos de depésito, pelo que,
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neste ponto, verifica-se a violagdo do disposto no art.2 3.2, n.2 2 e do dever de

organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.2, ambos da L 19/2003;

N.2 de Ordem — 8 (FAUL): releva que para os trés movimentos indicados, o Partido
apresentou documentos de transferéncia, onde consta, como utilizador, “Jodo Carlos
B. Pinto Figueiredo” e como descritivos, singularmente: “Donativo Pedro Almeida, CPC

Oeiras, NIF: _ 156,35EUR”, “Donativo Marcos S&, CPC Oeiras, NIF:

_ 100,00EUR” e “Donativo Vidal Ant3o, NIF:_, 83,93EUR”.

Simultaneamente, o Partido apresentou dois “avisos de langcamento interno”, com
valores parciais de 156,35 Eur. e 183,93 Eur., com a mesma descri¢do: “Eleitos — Conc.

Oeiras”.

Ndo obstante a existéncia deste acervo de informagdo (suportada por documentos
bancarios e contabilisticos), a que se junta a confirmac¢do de que os doadores acima
indicados sdo membros eleitos da CPC Oeiras (cf. consulta no site oficial do Partido),
continua a ndo ser possivel determinar se houve, efetivamente, contribuicdo direta
das pessoas indicadas, cujos recibos foram, até, emitidos a Jodo Carlos B. Pinto
Figueiredo. Salientamos que, de acordo com os trés documentos de transferéncia

bancaria apresentados pelo Partido, a conta de origem é sempre a mesma (conta n?

Assim, neste ponto, continua a verificar-se a viola¢do do disposto no art.23.2,n.22 e

do dever de organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.2, ambos da L 19/2003;
N.2 de Ordem —9 (FAUL):

e.l. Recibo 42753 — Alberto Mesquita (140 Eur.) — Os documentos (recibo e taldo do
multibanco) apresentados pelo Partido ndo esclarecem as duvidas sobre a identidade

do doador.

Com efeito, a clareza e a certeza juridica prosseguidas pelo regime das contribui¢cdes

dos eleitos, designadamente as relativas a obtencdo da certeza da autoria da

11/55



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

f)

g)

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PS, referentes a 2015

PA 13/Contas Anuais/15/2018

liberalidade, ou seja, do reconhecimento do “eleito contribuidor”, exigem a presenca
de uma prova que assevere a identificacdo do titular da conta bancaria ordenante.
Ora, os proprios elementos apresentados vdo no sentido de a transferéncia ter sido
feita por terceiro, quando, como ja se deixou referido em sede de Relatério, deve ser

o préprio eleito a fazer a operagao bancdria tendente a concretiza¢do da contribuicdo.

Neste sentido, continua a verificar-se a violagdo do disposto art.2 3.2, n.2 2 e do dever

de organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.2, ambos da L 19/2003.

e.2. Recibo 42706 — Isabel Alexandra Barbosa (90 Eur.) — Os documentos (recibo e
nota de lancamento do Millennium BCP) apresentados pelo Partido esclarecem as

duvidas sobre a identidade do doador.

N.2 de Ordem — 10 (FAUL): o Partido apresentou: (i) a nota de langamento do
Millennium BCP datada de 26 de maio de 2015 que suporta a contribui¢cdo do eleito
Pedro Filipe Marujo Couto (recibo 42722) e (ii) a nota de langamento do Millennium
BCP datada de 26 de maio de 2015 que suporta a contribuicdo do eleito José Antdnio

Silva Oliveira (recibo 42721).

No entanto ficou por esclarecer a transferéncia datada de 11 de junho de 2015 no
montante de 155,17 Eur., uma vez que nao existe identificagdo sobre quem realmente
realizou a contribui¢do. Assim sendo continua a verificar-se a violagdo do disposto no
art.2 3.2, n.2 2 e do dever de organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.9,

ambos da L 19/2003.

N.2 de Ordem — 11 (Porto): a ndo ser no caso do ponto respeitante a periodiza¢do das
contribui¢des (cf. os mapas apresentados pelo Partido, em que o total indicado
respeita a todo o ano civil de 2015 e ndo, apenas, aos meses compreendidos entre
janeiro a outubro, como inicialmente se referiu), a argumentacao do Partido ndo afeta

a posicdo da ECFP, a qual se mostra coerente com a tomada em anos anteriores.

Com efeito, as contribuicdes de deputados, para serem consideradas como receitas

do Partido, aluz do art.2 3.2, n.2 1, alinea b), da L 19/2003, devem ser realizadas pelos
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préprios eleitos - diretamente, e ndo, conforme solicitagdo de cada um dos deputados

do Grupo Parlamentar do PS, através da mediagdo de terceiros.

Assim, ndo sendo diretamente identificavel a origem das receitas, verifica-se a
violagdo do art.23.2,n.2 2 e do dever de organizacdo contabilistica consagrado no art.2

12.2, ambos da L 19/2003;

h) N.2de Ordem — 12 (Sede nacional): pelas razdes supra apresentadas, cujo teor se da
por integralmente reproduzido, também nesta oportunidade, a argumentacdo do
Partido ndo procede e ndo afeta a posi¢cdo da ECFP, a qual se mostra coerente com a

tomada em anos anteriores.

Com efeito, as contribui¢des de deputados, para serem consideradas como receitas
do Partido, aluz do art.2 3.2, n.2 1, alinea b), da L 19/2003, devem ser realizadas pelos
préprios eleitos diretamente, e ndo, conforme solicitagdo de cada um dos deputados

do Grupo Parlamentar do PS, através da mediagdo de terceiros.

Assim, ndo sendo diretamente identificadvel a origem das receitas, verifica-se a
violagdo do art.23.2,n.2 2 e do dever de organizacdo contabilistica consagrado no art.2

12.2, ambos da L 19/2003.

Em resumo, a exce¢do da situagdo elencada na alinea a), a qual ndo configura qualquer
irregularidade, os casos das demais alineas configuram a violagdo do disposto no art.23.2, n.2 2

e do dever de organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.2, ambos da L 19/2003.

2.3. Possibilidade de existéncia de donativos indiretos (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos
de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma. Para efeitos ndo sé
de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das limitacdes
constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma série de
imposicdes, que vdo desde o limite do seu valor até a necessidade da respetiva discriminagdo

(cfr. o jd mencionado art.27.2e o art.2 12.2, n.2 3, al. b), do mesmo diploma).
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Na Federagdo do Porto houve donativos em espécie de Nuno Miguel Ribeiro Coelho (presidente
da junta de freguesia de Baguim do Monte desde 2005), a quem foi emitido o recibo n? 45226
no valor de 1.200,00 Eur. por cedéncia de imdvel. Ndo obstante, Nuno Miguel Ribeiro Coelho
declarou assumir também o pagamento das despesas da agua, luz e parte da renda do espaco

onde estd instalada a sec¢do de militancia de Baguim do Monte.

Na andlise as contas do Partido, foram identificados os valores de 1.500,00 Eur. de contribuicGes
enquanto militante eleito e de 1.200,00 Eur., relativo a renda, ndo tendo sido identificados
outros donativos ou contribuicdes. Foi ainda verificada a conta 2634006 — Responsavel da
seccdo de Baguim do Monte, que apresenta um saldo credor de 981,28 Eur. Nesta conta foram
creditadas despesas no total de 101,14 Eur., do qual 28,88 Eur. respeitam a consumiveis de
informatica e 72,26 Eur. foram registados na conta 6222 — Publicidade e propaganda. Ndo foram
encontradas despesas de eletricidade e agua, sendo que das respostas dadas pelas EDP
Comercial e EDP — Servigo Universal decorre ndo existir, em 2015, qualquer contrato celebrado

em Baguim do Monte.

Logo, resulta que, para além da cedéncia do espac¢o, Nuno Coelho paga também as despesas de

eletricidade e eventualmente de dgua do Partido, o que pode constituir um donativo indireto.

Por outro lado, no tocante aos outros acréscimos de gastos, o maior saldo de abertura (que era
o da FAUL, no montante de 25.906,72 Eur., maioritariamente referente a rendas acrescidas) foi
regularizado por contrapartida da conta 78810004 — Sec¢des, parecendo confirmar que tais

rendas acrescidas em periodos anteriores nunca foram pagas pelo Partido.

Face a este contexto, foi referido em sede de Relatério da ECFP cumprir esclarecer esta situagao,
por forma a ser possivel determinar se se esta ou ndo perante um financiamento ou um

donativo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

A ECFP refere que o facto do responsdvel financeiro da Sec¢do de Baguim do Monte efetuar um

donativo em espécie, pela cedéncia das instalagdes a utilizar pela Seccdo (Anexo 1) e o
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pagamento por conta da Secgdo das despesas correntes (Anexo 2), pode-se estar perante um

donativo ou um financiamento (donativos indiretos).

Ora, a cedéncia das instalagGes reflete um donativo em espécie declarado em consequéncia da
necessidade que alguns senhorios tém em demonstrar perante o PS, o seu contributo.
Relativamente aos pagamentos efetuados por conta da Sec¢do, tratam-se apenas de
adiantamentos de pagamento de despesas de pequeno montante, relativas a encargos locais de
funcionamento, que serdo regularizados assim que exista disponibilidade financeira (vide ponto

10). As mesmas verbas devem ser consideradas como contribui¢cdo de militante.

Esta forma de funcionamento ja era do conhecimento da ECFP, pelo que estranhamos que venha

agora a ser questionada.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Ao contrdrio do que o Partido refere, a ECFP ndo afirma que a cedéncia de instalagdes a seccdo
de Baguim do Monte, por parte do seu responsavel financeiro, constitui uma situacdo na qual

“pode-se estar perante um donativo ou um financiamento (donativos indiretos)”.

Diferentemente, o que se averigua respeita ao facto de, para além da cedéncia do espaco, o
referido responsavel financeiro, Nuno Coelho, também ter efetuado o pagamento das despesas
de eletricidade e, eventualmente, de dgua do Partido, o que pode constituir, outrossim, um

donativo indireto — matéria que ndo é abordada nem contraditada pelo Partido.

A este respeito, o Partido limita-se a referir tratar-se de contribuicdo de militante e/ou de
adiantamentos, sendo que ndo existe qualquer elemento documental que permita aferir esta

dupla classificagdo.

Assim, mostra-se violado o regime juridico dos donativos, designadamente, o art.2 7.2 e o0 art.2

12.2,n.2 3, al. b), ambos da L 19/2003.

No que respeita ao facto de o Partido ter regularizado a conta referente a rendas acrescidas por
contraposicao da conta de proveitos «78810004 — Secgdes» indicar que tais rendas acrescidas,

respeitantes a periodos anteriores, nunca terem sido pagas, o Partido nada esclarece.
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Em face desta omissdo, continua a ndo ser possivel apurar se estamos perante um
financiamento ou perante um donativo, o que constitui uma violagdo do dever genérico de
organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.9, e do dever de discriminagdo das receitas

préprias, conforme prevé o art.2 3.2, ambos da L 19/2003.

2.4. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (Ponto 4.4. do Relatério da

ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao.

No caso, foram identificadas diversas situa¢des de gastos que ndo se encontravam suportados
documentalmente de forma adequada e para as quais os esclarecimentos fornecidos pelo

Partido ndo foram suficientes.

Concretizando, na rubrica fornecimentos e servigos externos foram identificadas situagGes de
insuficiéncia ou inexisténcia da documentacdo de suporte, revelando incumprimento do
principio da especializa¢do dos exercicios e ndo inclusdo de despesa no mapa de a¢ées e meios

(Anexo VIl do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), relativos a:

a.l. Acores, n.% de ordem 1 a 4;

a.2. Braga, n.2s de ordem 5a 7;

a.3. FAUL, n.%s de ordem 8 a 13;

a.4.JS, n.% de ordem 14 e 15;

a.5. Madeira, n.2s de ordem 16 a 18;

a.6. Porto, n.%s de ordem 19 e 20.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
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Para os gastos que ndo se encontravam suportados documentalmente de forma adequada,

existe a esclarecer o seguinte:
a.1. Federagao dos Agores

1.Na conta 6224 10 - Recibos verdes, diversos recibos de prestadores de servicos que nao
identificam o servico prestado, designadamente os movimentos 10000046, 10000050,
40000061, 50000002, 60000042 e 8000031. Juntam-se os respetivos recibos e declarages que

atestam os servicos prestados (Anexo 1).

2.Movimento 110000082 do diario de fornecedores, contabilizado na conta 62512 8 - Despesas

de Kms no valor de €750,00. Junta-se respetivo boletim de quilémetros (Anexo 2).

3.Movimento 12000009 do diario de operagGes diversas relativos a acréscimos de rendas na
conta 62611 2- Rendas de casa. Respeitam as rendas das Sec¢des de Angra do Heroismo (€3
000,00), de Vila Praia da Vitéria (€ 237,40) e da Ribeira Grande (€ 500,00). Juntam-se respetivos

comprovativos do movimento (Anexo 3).

4.Movimento 20000031 do diario de fornecedores relativo a um valor de € 5 000,00 na conta

2211 2476 - Amertema. Junta-se a respetiva fatura (Anexo 4).
a.2. Federagao de Braga

5.Lancamento de € 600,00 a débito da conta 62611 2- Rendas de casa. Existéncia de contrato de
arrendamento das instalagées da Secc¢do de Terras do Bouro, pelo valor anual de € 1 200,00,

corresponde a especializagdo dos exercicios (Anexo 5).

6.Langcamento de €2 016,00 a débito da conta 62611 2 - Rendas de casa. Existéncia de contrato
de arrendamento das instalagdes da Secc¢dao de Esposende, pelo valor anual de € 2 016,00,

corresponde a especializagdo dos exercicios (Anexo 6).

7.Lancamento de € 3 600,00 a débito da conta 62611 2- Rendas de casa. Existéncia de contrato
de arrendamento das instalacdes da Seccdo de Vizela, pelo valor anual de € 3 600,00,

corresponde a especializagdo dos exercicios (Anexo 7).

a.5. Federagao da Madeira
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17.Movimento 90000041 do diario de bancos, no montante de € 418,60 na conta 62512 6 -

Deslocagdes nacionais, esta suportado por fotocdpia da fatura, apesar das insisténcias por parte

do responsavel financeiro para obter duplicado da fatura, conforme nota evidenciada por

aquele responsavel (Anexo 8).

18.Movimento 10000027 do diario de bancos, registado na conta 62611 2- Rendas de casa,

junta-se respetivo recibo (Anexo 9).

Assim, o PS reafirma ter dado cabal cumprimento ao dever de organizagdo contabilistica previsto

no artigo 12.°, da Lei n.° 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisadas as situagGes controvertidas e melhor descritas no Anexo VIl do Relatdrio da ECFP,

para o qual se remete, oferece-se o seguinte:

a)

b)

c)

Acores, n.2 de ordem 1: o Partido, através da Secretaria Regional do PS/Acores para a
Administracdo e Financas, subscreveu e apresentou, para cada prestador de servigos,
uma declaragdo sobre o objeto da sua prestagdo de servicos. Como tal, ndo se verifica

qualquer violagdo do regime vigente, neste ambito;

Acores, n.2 de ordem 2: o Partido apresentou um mapa de “Abono por Quilémetro”,
devidamente preenchido. Considera-se, pois, que foi suprida a irregularidade

detetada;

Acores, n.2 de ordem 3: o Partido vem indicar os imdveis a que se referem os
acréscimos (Sec¢bes de Angra do Heroismo - 3 000,00 Eur.; Vila Praia da Vitdria:
237,40 Eur. e Ribeira Grande: 500,00 Eur.), juntando, para o efeito, os respetivos
extratos de conta corrente de centro de custo, as respetivas ordens de transferéncia
bancadria e recibo de renda eletrénico. No entanto constatdmos que quer as ordens
de transferéncia quer o recibo de renda, ndo dizem respeito aos meses dos referidos

acréscimos.

Concretizando:
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Acréscimo de gastos - rendas Ordem de transferéncia bancaria
Local ‘ Més | Valor (Eur.)
Angra Data:
Heroismo set 750,00 08.05.2015
out 750,00 Montante: 2.500 Eur.
nov 750,00 Ordenante : PS - Secretariado regional
dez 750,00 Beneficiaria : Maria Margarida B. Martins
3.000,00 Finalidade: renda do més de jan,fev e margo
Praia da Data:
Vitoria dez 237,40 14.09.2015
Montante:474,80 Eur.
Ordenante: PS - Secretariado regional
Beneficidria : Francisco Menezes
Finalidade: renda do més de julho e agosto

Acréscimo de gastos - rendas

Local ‘ Més ‘ Valor (Eur.)
Ribeira Grande dez 500,00 Data: 16.12.2015
Montante:1.500 Eur.
Locatdrio : Partido Socialista

Recibo de renda eletrénico

Locador : Manuel Tavares Pinheiro
Periodo:2015-09-01 a 2015-11-30

Cabendo ao Partido o énus da prova da demonstracdo da existéncia de suporte
documental (recibos de renda, contratos de arrendamento) dos acréscimos de gastos e
nao tendo o Partido procedido a tal demonstracgdo, tal implica que haja um impedimento
na afericdo da admissibilidade das despesas e, em consequéncia, a afericdo do

cumprimento do art.2 12.2 da L 19/2003.
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Acores, n.2 de ordem 4: o Partido apresentou a fatura n.2 1150278, do fornecedor

“Amertema”, de 11.02.2015. Como tal, ndo se verifica qualquer irregularidade.

Braga, n.2 de ordem 5: o Partido apresentou o respetivo extrato de conta corrente de
centro de custos, fazendo referéncia a existéncia de um contrato de arrendamento
das instalagdes da Seccdo de Terras do Bouro, pelo valor anual de 1.200,00 Eur.,
respeitando, assim, a especializagdo dos exercicios. No entanto ndo foi facultada a
copia do referido contrato de arrendamento nem o respetivo recibo. Considera-se,

pois, que nao foi suprida a irregularidade detetada;

Braga, n.2 de ordem 6: o Partido apresentou o respetivo extrato de conta corrente de
centro de custos, fazendo referéncia a existéncia de um contrato de arrendamento
das instalagdes da Sec¢ao de Esposende, pelo valor anual de 2.016,00 Eur.,
respeitando, assim, a especializa¢do dos exercicios. No entanto ndo foi facultada a
copia do referido contrato de arrendamento nem o respetivo recibo. Assim, verifica-

se a viola¢do do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003;

Braga, n.2 de ordem 7: o Partido apresentou o respetivo extrato de conta corrente de
centro de custos, fazendo referéncia a existéncia de um contrato de arrendamento
das instalagOes da Secgdo de Vizela, pelo valor anual de 3.600,00 Eur., respeitando,
assim, a especializagdo dos exercicios. No entanto nado foi facultada a copia do referido
contrato de arrendamento nem o respetivo recibo. Considera-se, pois, que ndo foi

suprida a irregularidade detetada;

FAUL, n.2s de ordem 8 a 13: o Partido ndo apresentou quaisquer elementos ou
esclarecimentos, pelo que se mantém o vertido em sede do Relatdrio da ECFP, para o
qual se remete, ou seja, confirma-se que as situagdes descritas no citado Anexo
configuram situagdes de “insuficiéncia ou inexisténcia da documentacdo de suporte”
(n.2s de ordem 8 a 12) e de “incumprimento do principio da especializagdo dos

exercicios” (n.2 de ordem 13).

Assim, verifica-se a viola¢do do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003.
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i) JS, n.% de ordem 14 e 15: o Partido ndo apresentou quaisquer elementos ou
esclarecimentos, pelo que se mantém o vertido em sede do Relatério da ECFP, para o
qual se remete, ou seja, confirma-se que as situagGes descritas no citado Anexo

configuram situagdes de “insuficiéncia ou inexisténcia da documentacdo de suporte”.

Assim, verifica-se a viola¢do do disposto no art.212.2 da L 19/2003.

j)  Madeira, n.2 de ordem 16: o Partido ndo apresentou quaisquer elementos ou
esclarecimentos, pelo que se mantém o vertido em sede do Relatério da ECFP, para o
qual se remete, ou seja, confirma-se que a situacdo descrita no citado Anexo configura

uma situagdo de “Despesa ndo incluida no mapa de agdes e meios”;

k) Madeira, n.2de ordem 17: a declaragdo do responsavel financeiro aposta na fotocdpia
da fatura e do taldo do multibanco ndo esgota o énus da prova que lhe toca,
designadamente através da obtenc¢do (ou da demonstragdo da tentativa de obtengdo)
de uma declara¢do inequivoca do fornecedor a reconhecer a existéncia de um
impedimento justo e razodvel, que obviasse a emissdo de uma segunda via do

documento. Verifica-se a violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003;

I) Madeira, n.2 de ordem 18: para suporte do movimento n.2 1000027 do didrio de
bancos, registado na conta 62611 2- Rendas de casa, o Partido apresentou uma cépia
do “recibo de aluguer”, relativo ao arrendamento da loja situada no Sitio da Vargem,
Canico, no valor de 401,20 Eur., datada de 01.01.2015. No entanto, ndo foi facultado
pelo Partido suporte do movimento n.2 12000018 do diario de bancos. Verifica-se a

violacdo do disposto no art.2 12.2da L 19/2003.

2.5. Confirmacgao de saldos de fornecedores — divergéncias relevantes nao justificadas

pelo Partido (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever

genérico de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
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reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No caso, no ambito quer do procedimento de circularizagdo de fornecedores efetuado pelo
Partido quer no efetuado pela auditora externa, foram detetadas diferencas de saldos, melhor
identificadas no Anexo VIII.A e B do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete, que podem afetar
o balanco e a demonstracdo dos resultados do Partido. Neste contexto, destacam-se os
fornecedores GrandEvento - Com. Org. Eventos, Lda e AEDIS, em termos de expressividade da

divergéncia.

Por outro lado, também houve situaces de auséncia de resposta, designadamente por parte
de fornecedores com saldo significativo (dos quais se destacam os fornecedores Espiral de Letras
— Publicidade e PT Comunicagdes, SA —cfr. ponto 2.2.1. e Anexo VIII.C do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

O PS segue o procedimento regular de certificar externamente os saldos de terceiros e solicitou

confirmag0es externas junto dos fornecedores a 31 de dezembro de 2015.

Relativamente a situagdo descrita, gostariamos de referir que o processo de pedido de confirmagao de
saldos aos fornecedores, desencadeado pela AB - Antdnio Bernardo & Associado, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda., foi efetuado de forma auténoma. Deste modo, ndo nos foi requerida
intervencdo na elaboragdo das cartas e na obtenc¢do das respostas, nem nos foi dado o ponto de
situacdo das respostas. Esta forma de atuagdo prejudica o Partido Socialista, por nao facilitar o alcance

da auditoria.

Assim, gostariamos de relembrar a Diretriz de Revisdo/ Auditoria 505, de julho de 2006 (Confirmagdes
externas) que no seu ponto 19 refere "Os pedidos de confirmacdo incluem geralmente a autorizacdo
da geréncia ao respondente para divulgar a informacdo ao auditor. Os respondentes podem até estar

mais dispostos a responder a um pedido de confirmagdo emitido em papel timbrado da entidade

5 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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auditada e assinado pela respetiva geréncia. Em alguns casos, o respondente pode ndo estar em

condigdes de responder sem a autorizacdo expressa da geréncia."

Da experiéncia, constata-se que as respostas, de uma grande maioria dos fornecedores sao
incompletas, essencialmente, por ndo apresentarem os movimentos relacionados com todas as
estruturas/campanhas do PS. Esta situacdo levanta por vezes, algumas duvidas, prejudicando o

Partido.

A ECFP refere que no conjunto da confirmagdo de saldos de fornecedores, existem algumas

divergéncias relevantes, destacando-se a GrandEvento e a AEDIS.
GrandEvento
O saldo evidenciado pelo PS, é superior ao apresentado pelo fornecedor em € 218 903,98.

Verifica-se que a resposta do fornecedor encontra-se incompleta, dado que ndo evidenciou os saldos
de todas as estruturas do PS. Junta-se resposta do fornecedor relativa a Sede Nacional, que se encontra

concordante justificando da diferenga total, € 181 090,85 na Sede Nacional (Anexo 1).
AEDIS

O saldo evidenciado pelo PS, é superior ao apresentado pelo fornecedor em 970 819,69. Verifica-se
que a resposta do fornecedor encontra-se incompleta, dado que ndo evidenciou os saldos de todas as
estruturas do PS, bem como, para a Sede Nacional apresentou o saldo de abertura incorreto. Junta-se
resposta do fornecedor relativa a Sede Nacional, que se encontra concordante justificando da

diferenca total, € 446 490,18 na Sede Nacional (Anexo 2).

Desta forma, as situagdes assinaladas encontram-se esclarecidas.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Antes de mais, cumpre apreciar as sugestdes metodoldgicas efetuadas pelo Partido, em termos

de circularizagao.

As auditorias obrigatdrias as contas dos partidos politicos sdo feitas em nome e por conta da

ECFP (cf. art.2 24.2, n.2 4, da L 19/2003).
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No caso em aprego, a “circularizagdo de fornecedores” (ou, nas palavras da auditoria, a
“confirmacgdo externa”), enquanto procedimento da auditoria que instruiu o relatério da ECFP,
deve, inter alia, respeitar o regime legal relativo ao financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, maxime, o dever de colaboragdo externo fixado nos termos do art.2 15.2

da LO 2/2005 e o EOROC.

Por outro lado, cumpre sublinhar que o referido ponto 19 da Diretriz de Revisdo/Auditoria 505,
de julho de 2006 (ConfirmagGes externas) ndo proibia o procedimento adotado; note-se, ainda,
que a referida Diretriz foi revogada (cf. o n.2 10 do Guia de Aplica¢do Técnica, de 28 de julho de 2016,

publicado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas).

Com efeito, para as auditorias de demonstragdes financeiras relativas a periodos que tenham
comec¢ado em ou apds 15 de dezembro de 2009, passou a vigorar o ISA — International Auditing
Standard (I1SA) 505 — Confirmagdes Externas, o qual deve ser lido em conjugag¢édo com o ISA 200,
"Objetivos Gerais do Auditor Independente e a Conduc¢do de uma Auditoria de Acordo com as

Normas Internacionais de Auditoria”.

Assim, ressalta da referida regra — atualmente em vigor — que “a prova de auditoria obtida
directamente pelo auditor é mais fidvel que a prova de auditoria obtida indirectamente ou por

inferéncia”.

Ou seja, fica demonstrado que a “circularizagdo de fornecedores” (ou a “confirmacgdo externa”)
realizada pela empresa de auditoria, em nome da ECFP, atende ndo sé as caracteristicas do
ambiente em que a entidade fiscalizada operava e opera, como também respeitou o ISA 505 e

oart.215.2da LO 2/2005.

Passando a andlise do referido a propédsito das divergéncias relevantes apuradas em sede da
confirmacado de saldos de fornecedores, destacando-se a GrandEvento e a AEDIS, o Partido vem
juntar elementos que permitem esclarecer a totalidade das divergéncias elencadas no Anexo
VIIl. A e B, do Relatério da ECFP (para o qual se remete), designadamente através da

apresentacdo dos “extratos de conta de clientes (01-01-2015 a 31-12-2015)” dos respetivos
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fornecedores, cujas respostas a “circularizacdo de fornecedores” se mostrou incompleta e/ou

incorreta.

Deste modo, mostrando-se justificadas pelo Partido as divergéncias relevantes, ndo se verifica

a pratica, por parte deste, de qualquer irregularidade.

No que respeita as situagcdes de auséncia de resposta, designadamente por parte de
fornecedores com saldo significativo (dos quais se destacam os fornecedores Espiral de Letras —
Publicidade e PT Comunicacdes, SA — cfr. ponto 2.2.1. e Anexo VIII.C do Relatdrio da ECFP, para
o qual se remete), o ndo cumprimento do dever de colaboracdo respeita ndo ao Partido, mas
sim a estas entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal
Constitucional, ndo existe aqui uma imputagao direta ao Partido, pelo que, neste caso, inexiste

qualquer irregularidade.

2.6. Insuficiéncia de provisao para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA. Sobreavaliagdo do resultado e dos fundos patrimoniais (Ponto 4.6.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 10.2, n.2 1, al. g), da L 19/2003, os partidos beneficiam de isen¢éo de IVA
nas transmissdes de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade

prépria (sendo a isengdo efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto).

Havendo risco de indeferimento do pedido de restituicdo efetuado a AT, tem o Partido
constituido provisdes, o que se justifica atento o principio da prudéncia. Neste conspecto,
cumpre discernir entre os pedidos de reembolso atinentes a IVA suportado nas campanhas

eleitorais e os pedidos de reembolso relativos a IVA suportado nas atividades correntes.

Quanto aos primeiros, cumpre salientar que tem havido uma posi¢cdo da AT no sentido de
indeferir os pedidos de reembolso (cfr. Anexo IX.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete,
para os pedidos mais recentes). Assim, atento o ja referido principio da prudéncia a provisdo
deveria ter sido constituida pela totalidade do valor (4.373.075,53 Eur.). No entanto, o Partido
tem apenas 1.645.812,41 Eur. provisionados. Como tal, a provisdo podera estar subavaliada em

2.727.263,53 Eur.
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Quanto a provisdo para os pedidos de reembolso de IVA da atividade corrente (que ascendem
a 1.360.632,31 Eur.), verificou-se que sdo reconhecidas provisdes para 88% do saldo
(1.193.973,94 Eur. — cfr. Anexo IX.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete), sendo que o
PS apenas reconhece a provisdo apds o indeferimento do pedido e na sequéncia de reacao
graciosa ou contenciosa de tal indeferimento. Atenta a média de indeferimento dos pedidos
feitos junto da AT (70%) e o facto de o Partido ter provisionado a 100% os pedidos objeto de
indeferimento, ndo tendo sido constituida provisdo para aqueles que ainda estdo pendentes de
decisao, o principio da prudéncia aconselharia a um reforgo da provisao equivalente a 70% do
valor dos pedidos ainda pendentes de primeira decisdo de deferimento ou indeferimento

(158.774,00 Eur. x 70% = 111.141,80 Eur.).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

O PS no ambito da sua atividade politica tem direito a devolugdo de IVA suportado no ambito

da atividade politica.

Para um correto esclarecimento da questdo, convém transcrever o disposto na alinea g) don° 1
do artigo 102 da Lei n2 19/2003, com as alterac¢des introduzidas pelo artigo 312 do Decreto-Lei
n? 287/2003, de 12 de novembro, Lei n? 64-A/2008, de 31 e pelas Leis n2 55/2010, de 24 de
dezembro e Lei n2 1/2013, de 3 de Janeiro, e que regula o regime aplicavel aos recursos

Financeiros dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.
Artigo 10°
Beneficios

1 — Os partidos ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do previsto em lei

especial, de isencdo dos seguintes impostos:
(---)

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisicdo e transmissdo de bens e servigos que visem
difundir a sua mensagem politica ou identidade prépria, através de quaisquer suportes,

impressos, dudio visuais ou multimédia, incluindo os usados como material de propaganda e
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meios de comunicagao e transporte, sendo a isen¢do efectivada através do exercicio do direito

a restituicdo do imposto;

Ou seja, ndo ha outras regras nem limites para a restituicdo a exce¢do das que contam deste
artigo, sendo inquestionavel o direito a restituicdo do IVA suportado e inequivoca a aplicagdo

desse direito as despesas da atividade partidaria.

O disposto na al. g) do n2 1 do supra transcrito, prevé um poder vinculado que n3o oferece a
Autoridade Tributdria qualquer margem de liberdade ou poder discriciondrio para negar ou

indeferir o direito aos beneficios fiscais enunciados em tal normativo.

Com efeito, e contrariamente ao que sempre foi uma pratica da Autoridade Tributdria, ao longo
dos tempos, de um momento para o outro, e mais precisamente, a partir do ano de 2013, a
Autoridade Tributaria passou a contrariar tudo quanto sempre tinha dito e feito anteriormente
e desenvolveu uma interpreta¢do muito propria do disposto na Lei n2 19/2003, baseada num

resultado final pretendido - ndo devolver o IVA arrecadado.

Passou assim a excluir da restituicdo todas as despesas passiveis de recuperac¢do do IVA pago a
cabeca, bem sabendo que sempre a prépria Autoridade Tributdria considerou estas despesas

como aptas a tal devolugdo do imposto, como tal sempre restituido.
Sem que tenha, entretanto, ocorrido qualquer mudanca da lei vigente e aplicavel.

Assim, entende o PS que o principio da prudéncia invocado pela ECFP ndo tem arrimo legal,
sendo, pois, um principio subjetivo. Nem tem aplicagdo genérica ao caso concreto, em que é

inequivoca a protecdo legal a pretensdo do PS de ver restituido o IVA suportado.

Alids, muito se agradece a ECFP a invocacdo do principio da prudéncia, que a gestdo
parcimoniosa do PS segue afincadamente. E cuja aplicacao ja se aceita, por mera cautela, para
a parte do reembolso pedido entretanto provisionada. E ndo se justificando qualquer acréscimo

de provisoes.

Contudo, e sem embargo do que vem dito, os valores em causa relativos aos pedidos de
reembolso de IVA sdo, como a ECFP bem sabe, valores devidos, independentemente da recente
posicdo da Autoridade Tributaria quanto a esta matéria, o que os tribunais competentes irdo

esclarecer no imediato, ndo se aceitando, pois, a invocagao subjetiva do identificado principio.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como foi mencionado no Relatdrio da ECFP, as demonstragGes financeiras do Partido, por
referéncia ao exercicio de 2015, incluem varios saldos de natureza devedora referentes a
reembolsos de IVA refletidos no balango na rubrica Outras Contas a Receber — Estado e outros

entes publicos.

Saldo a 31-12- Valor
2015 Provisionado
(euros) (euros)
IVA referente a atividade de campanha eleitoral (cfr. Anexo IX.A do Relatério
da ECFP) 4373 075,53 1645812,41
IVA referente a atividade corrente (cfr. Anexo IX.B do Relatério da ECFP) 1360632,31 1193973,94
Outros 4,00

5733711,84 2839786,35

Apesar de terem sido constituidas e registadas nas demonstracdes financeiras provisdes
para cobertura do risco de indeferimento dos pedidos de reembolso de IVA, foram
solicitados ao Partido elementos adicionais (indicagdo do estado dos procedimentos
administrativos atinentes aos pedidos de reembolso formulados e indicacdo do estado
dos processos judiciais, cujo objeto sdo os indeferimentos dos pedidos de reembolso

formulados.) com o objetivo de aferir se os valores provisionados sdo suficientes.

Cabendo ao Partido o 6nus da prova da demonstracdo que a provisdo constituida para
fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de reembolso de IVA é suficiente e ndo
tendo o Partido procedido a tal demonstragao, tal implica que haja um impedimento na
afericdo se as demonstragdes financeiras apresentadas pelo Partido refletem de forma
verdadeira e apropriada a situacdo financeira do PS, impedindo, pois, a afericdo do

cumprimento do art.2 12.2 da L 19/2003.
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2.7. Reconhecimento como gasto do Partido de coimas do Tribunal Constitucional
imputadas a candidato a Presidéncia da Republica e a mandatario financeiro da

campanha (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, sdo consideradas despesas do Partido as
relativas ao pagamento das coimas previstas no art.2 29.2, n.2s 1 e 2, do mesmo diploma (ndo

cumprimento das obrigacGes impostas ao financiamento).

No ano de 2015, o PS registou o pagamento de coimas ao Tribunal Constitucional,
designadamente o pagamento de coimas aplicadas a mandatarios financeiros (cfr. Anexo X do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Neste contexto, cumpre ainda salientar que houve reforgo da provisdo de 4.900,00 Eur. para
coimas das elei¢Ges presidenciais de 2011 aplicadas pelo Tribunal Constitucional no Acérdéo n.2
98/2016, de 16 de fevereiro, ao candidato Manuel Alegre (1.900,00 Eur.) e ao seu mandatario
financeiro Antdénio Carlos dos Santos (3.000,00 Eur.), que ndo deviam ter sido suportadas pelo

Partido.

Com efeito, por um lado, a norma constante do art.2 29.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, respeita a
coimas aplicadas a partidos politicos e a seus dirigentes, o que ndo é o caso, uma vez que se
esta, no caso da coima aplicada a Manuel Alegre, perante coima aplicada a candidato a
Presidéncia da Republica. Alids, ndo obstante ser possivel o apoio de partidos politicos a
candidaturas a Presidéncia da Republica (cfr. desde logo o art.245.2, n.% 1 e 2, do DL n.2 319-
A/76, de 3 de maio), a obrigac¢do de prestacdo de contas nestes casos cabe a candidatura e ndo

se estende ao Partido apoiante.

Por maioria de razao, nunca estaria abrangida pelo art.2 29.2 citado qualquer coima aplicada ao

mandatario financeiro de Manuel Alegre.

Sempre se refira, adicionalmente, que o referido art.2 29.2 ndo abrange coimas aplicadas a

quaisquer mandatarios financeiros, como resulta do seu teor®.

6 Cfr., a este respeito, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 261/2015, de 6 de maio (ponto 9.6.A.),
296/2016, de 12 de maio (ponto 9.7.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.7.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

A ECFP refere que o PS reconheceu nas suas contas o montante (€1 850) relativo as coimas dos
mandatarios financeiros das campanhas eleitorais, Autarquicas 2009 e Legislativas 2011. Bem
como provisionou o montante relativo as coimas, ao candidato a Presidéncia da Republica (€ 1
900) e ao seu mandatario financeiro (€ 3 000). Sendo que estas coimas ndo devem ser assumidas
pelos partidos, por a Lei n.2 19/2003 apenas prever as coimas dos partidos politicos e seus

dirigentes.

Opinido contraria tem o PS que entende que as coimas aplicadas aos seus mandatarios
financeiros podem ser pagas pelo partido e registadas nas contas, porque se trata de
responsabilidades de dirigentes ou mandatdrios do partido, de acordo com as competéncias que

Ihes foram atribuidas pelos artigos 33.2, 42.2 e 432 do Regulamento Financeiro do PS (Anexo 1).

Relativamente ao candidato a Presidéncia da Republica, o mesmo foi apoiado pelo PS, tendo o
PS contribuido financeiramente para a sua campanha, assim como, assumiu os gastos associados
com a sua candidatura. Por outro lado, para o PS o candidato e o mandatario financeiro
enquadram-se na figura de dirigentes do partido, ao serem seus representantes num ato

eleitoral concreto.

Dado que sdo simultaneamente dirigentes do partido, os gastos com aquelas coimas encontram-

se previstos na subalinea v) da alinea c) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A questdo controvertida prende-se com o reconhecimento, pelo PS, de coimas aplicadas a
candidato a Presidente da Republica e ao seu mandatdrio financeiro. Considera, em sintese, o
Partido que, quer o candidato presidencial Manuel Alegre quer o seu mandatdrio financeiro se
enquadram na figura de “dirigentes do partido, ao serem seus representantes num ato eleitoral

concreto”.

Vejamos entao.
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Antes de mais, refira-se que o teor do regulamento interno que o Partido alude na sua Resposta
tem necessariamente de ser interpretado em consonancia com o regime legal vigente e é a luz

deste que a situagdo deve ser apreciada.

Assim, 0sn.2s1e 2 doart.229.2da L 19/2003, enquanto normas sancionatdrias, além de fixarem
a moldura abstrata da coima [e, no caso do n.2 1, prever ainda uma san¢do acesséria (perda a favor do
Estado dos valores ilegalmente recebidos)], fixam, também, os limites da responsabilidade

subjetiva.

Logo, mostra-se inequivoco que o legislador afirmou com suficiente clareza que a
«discriminagdo das despesas» incluem os encargos com o pagamento das coimas previstas nos
n.2s1e2doart.229dal 19/2003, e ndo outros, designadamente, os encargos com o pagamento
das coimas dos mandatarios financeiros, previstas nos artigos 31.2 ou 32.2 (cf. subalinea v) da

alineac)don.23doart.212.2dalL 19/2003).

Por outro lado, mais recentemente, a LO 2/2005 foi alterada pela LO 1/2018, chamando-se a
colacdo, neste caso em particular, a expressa previsao no art.247.2 da possibilidade de o Partido
se sub-rogar no pagamento das coimas aplicadas nos termos do n.2 1 da mesma disposicdo legal
aos seus mandatarios financeiros ou aos seus candidatos, situacdo também ndo aplicavel in
casu, atento que a situagdo em causa ndo se subsume aos casos previstos no mencionado n.2 1

do art.2 47.2 nem se estd perante uma situagdo de uma candidatura partidaria.

Centrando-nos no caso em concreto, do lado da imputagdo subjetiva, no que respeita a coima
aplicada ao candidato a Presidéncia da Republica, Manuel Alegre, e ao seu mandatdrio
financeiro, Antdnio Carlos dos Santos, pelas mesmas ordens de razdo supra expostas, mostra-se
igualmente inequivoco que o legislador ndo incluiu as coimas dos candidatos a Presidéncia da
Republica e dos respetivos mandatdrios financeiros na remissdo interna efetuada na norma da
subalinea v) da alinea c) don.23 do art.212.2da L 19/2003), paraosn.2s1e 2 doart.229.2da L
19/2003.

Mesmo sendo possivel, como ja referido em sede de Relatdrio, o apoio de partidos politicos a

candidaturas a Presidéncia da Republica, a candidatura ndo é do Partido, mas sim do candidato.
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Dai que, designadamente, a obrigacdo de prestagdo de contas caiba unicamente a candidatura,

ndo se confundindo ou estendendo ao Partido apoiante.

Alids, mostra-se claro que o regime legal do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, no que a responsabilidade pelas contas diz respeito, consagrou apenas
um Unico regime de subsidiariedade (interna), designadamente o estabelecido entre os
candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligacdes, os primeiros
candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores
candidatos a qualquer ato eleitoral, consoante os casos, e os mandatarios financeiros, enquanto

responsaveis principais (cf. n.2s 1 e 2, respetivamente, do art.2 22.2 da L 19/2003).

Ou seja, a opgdo do legislador foi a de consagrar que, a par deste regime de subsidiariedade,
ndo convive nenhum outro, designadamente entre os candidatos a Presidente da Republica e

os partidos politicos ou coligagdes que formalmente o apoiem.

Por outro lado, refira-se que, ao contrdrio do afirmado pelo Partido, quer o mandatdrio
financeiro, quer o candidato a Presidéncia da Republica, gozam, justamente, dessa
individualidade, nado se confundido essas suas qualidades com o desempenho de outros papéis

politicos, designadamente os de dirigentes do Partido.

Por fim, e em consonancia com o que vem sendo referido, ndo tem enquadramento no regime
legal vigente que o Partido afirme que o candidato a Presidéncia da Republica foi seu
“representante num ato eleitoral concreto”. Com efeito, atenta a natureza do mandato de
representacdo politica visado pelas diferentes elei¢Ges [a representacdo popular no caso das
eleicdes para a Assembleia da Republica (cf. o art.2 147.2 da CRP) e a representacdo da Republica
Portuguesa, no caso das eleicdes para a Presidéncia da Republica (cf. o art.2 120.2, | parte, da CRP)], se
no primeiro caso vigora um regime de monopdlio partidario na apresentacdo e promocdo das
candidaturas, ja no segundo, o sufragio universal, direto e secreto dos cidaddos portugueses
incide sobre a figura singular de um cidadao eleitor, portugués de origem, maior de 35 anos,
cuja candidatura deve ser proposta por um nimero minimo de 7.500 e um numero maximo de
15.000 cidaddos portugueses recenseados no territdrio nacional, na qualidade de eleitores do

Presidente da Republica (cf. as disposi¢des conjugadas do art.2 124.2 da CRP e do art.21.2do DL
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n.2 319-A/76, de 3 de maio). Ou seja, os candidatos a Presidente da Republica, nessa qualidade,
ndo representam nenhum partido politico — na medida em que o ordenamento juridico ndo o
permite — admitindo-se o apoio dos segundos, sem com isso significar que as contas destes se

confundam com as do primeiro.

Assim, mostra-se violada a disposi¢cdo do art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003.

2.8. Sobreavaliagdo do resultado do periodo e incorreta apresentagdo da demonstragao
dos resultados devido a incorreto registo contabilistico de um perdao de quotas a

militantes (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

De acordo com o relatdrio de gestdo do Partido, “... a comissdo permanente deliberou, ja no
inicio de 2016, mas com efeitos a 31 de dezembro de 2015, que deixariam de ser exigiveis as
quotas em divida relativas aos anos anteriores a 2013, inclusive, desde que os militantes
pagassem as quotas dos anos 2014 e 2015, o que teve em vista recuperar para a participa¢do
civica partidaria muitos militantes que se encontravam suspensos”. Foi solicitado ao PS o

documento de onde consta tal deliberagdo, mas o mesmo nao foi disponibilizado aos auditores.

Nas contas de 2015, o Partido considerou prescritas todas as quotas anteriores a 2014 e passou
a considerar como ativos todos os militantes que estavam inativos por ndo pagamento de

quotas.

Em consequéncia da inexigibilidade das dividas registadas em 2015, foram revertidas as
imparidades reconhecidas para os anos 2003 a 2013, tendo ainda sido efetuados ajustamentos
em resultados transitados pela diferenga entre o valor da divida corrigida do efeito das
prescricdes em cada ano e a imparidade reconhecida para esse ano. O Partido considerou a
imparidade nao reconhecida em anos anteriores como um erro e regularizou-o como tal. No
entanto, uma vez que a prescri¢cao das dividas ndo era conhecida quando foram realizadas as
estimativas, trata-se de ajustamento da estimativa com base em informacdo nova, pelo que
deveria ser considerada em resultados do periodo. Nesta perspetiva, o resultado do periodo
encontra-se sobreavaliado em 409.568,05 Eur. (cfr. Anexo XI do Relatdrio da ECFP, para o qual

se remete).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

A ECFP considera que o resultado do exercicio de 2015 encontra-se sobreavaliado em € 409
568,05 pelo fato do PS ter considerado a insuficiéncia da imparidade resultante da prescricao
de quotas como um erro em capitais proprios, em vez de reconhecer a reversdo da imparidade
das dividas nos resultados do periodo, por se tratar de desreconhecer ativos considerados

incobrdveis com base numa Delibera¢do da Comissdo Permanente (Anexo 1).

Na nota explicativa as contas 219, 229, 239, 269 e 279 - Perdas por imparidades acumuladas, no
SNC, refere o seguinte: "Estas contas registam as diferengas acumuladas entre as quantias
registadas e as que resultem da aplicacdo dos critérios de mensuracdo dos correspondentes
activos incluidos na classe 2, podendo ser subdivididas a fim de facilitar o controlo e possibilitar
a apresentacdo em balanco das quantias liquidas. As perdas por imparidade anuais serdo
registadas nas contas 651 - Perdas por imparidade - Em dividas a receber, e as suas reversdes
(quando deixarem de existir as situagdes que originaram as perdas) sdo registadas nas contas

7621 - Reversdes de perdas por mi paridade - Em dividas a receber.

Quando se verificar o desreconhecimento dos activos a que respeitam as imparidades, as contas

em epigrafe serdo debitadas por contrapartida das correspondentes contas da classe 2."

Portanto, ndo seria apropriado reconhecer a reversdo da imparidade das dividas em resultados
transitados, ndo fosse constatado a insuficiéncia da imparidade reconhecida até 31 de dezembro
de 2014, que foi demonstrada ja nos exercicios de 2010 e de 2012, em resultado de anteriores
prescricdes. Desta forma, tendo-se constatado a permanéncia de um erro, no critério utilizado
no ajustamento para imparidade das quotas em divida até ao exercicio de 2014, efetuado com
base na andlise histérica de recebimentos, foi alterado esse critério, passando a ser efetuado

com base na média dos recebimentos dos ultimos quatro anos.

A alteragdo para a média dos recebimentos dos ultimos quatro anos deve-se ao fato que o
periodo temporal de quatro anos incluir dois periodos de elei¢des internas (de dois em dois
anos), e como tal, aproximar a realidade de recebimentos de quotas. Assim aproximando o

critério aos proéprios Estatutos e Regulamento de Militancia e Participagdo do PS, que
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determinam a suspensdo dos direitos de militantes pelo ndo pagamento de quotas durante dois

anos.

Desta forma, ndo se tratou de informacdo nova que justifica aquele registo contabilistico. A
insuficiéncia da estimativa de constituicdo da imparidade para quotas ndo cobradas ja era
conhecida desde ha varios exercicios. A manutengao do critério, mas conhecendo-se esse erro,
baseava-se em ndo contrariar o principio da consisténcia, mas que neste caso se traduziu em

persistir num erro de base.

A evidéncia da identificacdo desse erro estd também demonstrada com o ajustamento do
critério utilizado em 2015 em que as percentagens de previsdo de imparidade consideradas

foram significativamente superiores em relagdo as utilizadas nos anos anteriores a 2015.

Assim, a prescricdo de divida aos militantes com quotas em atraso hd mais de dois anos, ndo é
o facto determinante do registo contabilistico, mas sim o reconhecimento de um erro que vinha

mantendo ao longo dos anos uma divida de militantes cuja probabilidade de cobranga era nula.

N3o foi, por isso, a prescri¢cdo da divida que originou o registo das perdas, mas sim o ndo registo

das perdas ao longo dos anos que justificava a anulagdo da divida.

O PS reafirma o pleno cumprimento do dever de organizagdo contabilistica previsto no artigo
12.°, da Lei n.° 19/2003, ajustando os critérios contabilisticos a realidade factual a que se

referem.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, na sua resposta, apresentou o documento onde consta a deliberagdo da Comissdao

Permanente do PS, relativa ao tema “Pagamento de quotas em atraso”, datada de 05.01.2016.

E verdade que esta deliberacdo alude a uma anterior medida do Secretariado Nacional do
Partido Socialista, datada de fevereiro de 2012, em cumprimento dos Estatutos do Partido, no
sentido de suspender os direitos dos militantes que ndo pagassem quotas durante um periodo

superior a dois anos.
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Todavia, mostra-se inequivoco que o ponto n.2 2 dessa mesma deliberagdo, onde se consagra a
inexigibilidade do pagamento das quotas em divida referentes aos anos anteriores a 2014,
constitui informacgdo nova, pelo que deveria ser considerada em resultados do periodo, como

supra se defendeu.

Ou, por outras palavras, a inexigibilidade da divida ndo decorre diretamente do curso dos
estatutos do Partido, cujo ndo atendimento constituia, eventualmente, um erro — a corrigir
quando fosse identificado; decorre, pelo contrdrio, de uma deliberacdo da Comissdo
Permanente do Partido Socialista que o executa, e que de modo inovador a trouxe para a ordem

juridica vigente, no caso, para produzir efeitos a 31 de dezembro de 2015.

Deste modo, em face do descrito, o Partido violou o dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2 1, da L 19/2003.

2.9. Incerteza quanto a recuperabilidade de saldos no ativo de dividas dos responsaveis

de federagdes e secgdes (Ponto 4.9. do Relatdério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacido
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao

financeira e patrimonial.

No ano de 2015, a rubrica “responsaveis financeiros” tem um saldo quer no ativo quer no

passivo.

Assim, quanto aos saldos devedores nas contas de ativo:

— O saldo do ativo das dividas de responsdveis financeiros de federa¢des e sec¢des
ascende a 74.462,00 Eur. (70.006,00 Eur. em 2014) e refere-se a transferéncias das

federagdes para os responsaveis das federagGes ou secgoes;

— Do lado do ativo, apenas em 3 das 71 contas com saldo devedor o saldo transportado
de 2014 foi totalmente regularizado com o registo das despesas para as quais foram

adiantadas quantias;
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— Existem também 50 contas que nao registaram qualquer movimento durante o ano
2015 ou cujo saldo do final do ano corresponde ao saldo de abertura (algumas das quais
mantendo o saldo hda mais de 2 anos), suscitando duvidas sobre se esse saldo é
efetivamente cobravel ou se serd posteriormente regularizado corrigindo o resultado de

periodos anteriores (cfr. Anexo Xll do Relatério da ECFP, para o qual se remete);

— O saldo da conta 26321001 — Resp. FAUL tem tido, desde 2010, uma grandeza proxima
da dezena de milhar de euros (cfr. Anexo Xlll do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

A situacdo tem-se prolongado no tempo, o que suscita duvidas acerca da sua configuragdo, nao
sendo possivel aferir, face a informacado facultada, a razdo para a subsisténcia destes saldos.
Adicionalmente ndo resulta dos elementos apresentados que tenham sido constituidas
imparidades, constituicdo que parece justificar-se, face ao principio da prudéncia e atenta a

circunstancia de se tratar de situagdo que se vem repetindo ao longo dos exercicios econémicos.

O descrito configura, pelo menos, uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2 1, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

As contas do PS apresentam saldos devedores nas contas de ativo, resultantes das dividas de

responsaveis financeiros de federagdes e de sec¢des, no valor de € 74 462.

O Relatério da ECFP refere: "A situagdo tem-se prolongado no tempo, o que suscita duvidas
acerca da sua configuragdo, ndo sendo possivel aferir, face a informacao facultada, a razdo para
a subsisténcia destes saldos. Adicionalmente ndo resulta dos elementos apresentados que
tenham sido constituidas imparidades, constituicdo que parece justificar-se, face ao principio da
prudéncia e atenta a circunstancia de se tratar de situacdo que se vem repetindo no longo dos

exercicios econdmicos."

Os valores em questdo respeitam a adiantamentos efetuados pelo PS aos seus responsaveis

financeiros, que aguarda o recebimento da respetiva documentacgdo suporte de despesa.
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A rubrica responsaveis financeiros reflete os movimentos financeiros com os responsaveis das
FederagOes e das SecgGes, de acordo com as competéncias que |hes foram atribuidas pelos
artigos 10.0 e 11.0 do Regulamento Financeiro do PS (Anexo 1), sob designacdo do respetivo

Secretariado, com mandato de érgdo eletivo de duragao de dois anos.

O responsavel financeiro é um militante eleito pelo respetivo Secretariado, a quem compete
autorizar e controlar as despesas da Sec¢do, bem como o cumprimento em termos
administrativos e financeiros das regras impostas pela Lei e pelos procedimentos emanados pela
Sede Nacional, que solicita aos seus responsaveis financeiros a prestagdo de contas, no maximo
anuais, por forma que as mesmas reflitam a realidade financeira do PS. Pelo que, ndo se

deslumbra necessidade de acautelar a sua incobrabilidade. Vide o ponto 10 seguinte.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A resposta do Partido ndo altera, complementa ou refuta a verificagdo dos factos supra
elencados, porquanto o seu conteldo atém-se a explicagdo sobre a natureza genérica das

dividas e sobre a qualidade dos responsaveis das Federagdes e das Secgdes.

Diferentemente, no presente caso, o que se discute sdo as situa¢des descritas nos itens supra
descritos, dai ressaltando a questdo relacionada com a durabilidade e a permanéncia de saldos
devedores nas referidas contas — o que se entende e reforca, porquanto, j4 no momento da
notificacdo do Relatério, a ECFP solicitou ao Partido a juncdo de elementos adicionais
considerados pertinentes, designadamente através da apresentacdo de documentos relativos a
eventuais regularizagdes ocorridas em 2016 ou 2017 dos saldos identificados nos anexos Xll e

XIll do citado Relatdério — o que ndo aconteceu.

Em face do descrito, o Partido violou o dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no

art.212.9,n.21, da L 19/2003.
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2.10. Incerteza quanto a regularizacao de saldos no passivo com os responsaveis de

federagGes e sec¢des (Ponto 4.10. do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores, cumpre sublinhar:

— Osaldo no passivo é de 681.579,00 Eur. (583.453,00 Eur. em 2014) e continuou em 2015
a aumentar de forma muito rapida e consistente, a semelhang¢a do que ocorreu nos anos

anteriores;

— Verifica-se a existéncia de bastantes saldos de quantias elevadas que resultam de
financiamentos dos responsdveis ou outros elementos das sec¢des e que se mantém de
forma persistente ao longo dos anos e tém até vindo a aumentar (cfr. Anexo XIV do

Relatério da ECFP, para o qual se remete);

— Ja quanto aos saldos credores, a informagdo facultada ndo permite uma caraterizagdo
dos valores em causa (designadamente a identidade das pessoas que concretamente
disponibilizaram os valores e em que condig¢des, bem como os documentos de suporte

respetivos).

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situa¢do em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal’.

Esta situacdo configura, pelo menos, uma violacdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.212.2,n.2 1, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

7 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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As contas do PS apresentam saldos credores nas contas de passivo, resultantes das dividas aos

responsaveis financeiros de federagdes e de sec¢des, no montante de € 681 579.

O Relatorio da ECFP refere: "Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da
afericdo do cumprimento das limitagbes constantes dos art.2s 30, 7.° e 8.°, da L 19/2003, as
receitas do Partido tém de estar cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa

podera redundar em financiamentos ou donativos ndo elencados como tal."
Tal como evidenciado no ponto anterior, a rubrica responsaveis financeiros reflete os

movimentos financeiros com os responsaveis das FederagGes e das Secgdes, de acordo com as
competéncias que lhes foram atribuidas pelos artigos 10.0 e 11.0 do Regulamento Financeiro do
PS, sob designagdo do respetivo Secretariado, com mandato de 6rgao eletivo de duragdo de dois

anos.

Os saldos com os Responsaveis Financeiros das Federagdes/Sec¢des devem ser tempordarios, as
despesas suportadas pelos Responsaveis Financeiros sdo meros adiantamentos destes
fundamentados no orcamento de cada Federagdo/Sec¢do, que sdo regularizados assim que
exista verba disponivel. Quando existem situacdes que contrariem esta regra é porque existiu

uma discrepancia considerdvel entre as despesas e as receitas.

Para o Partido Socialista, os saldos a pagar aos Responsaveis Financeiros referem-se apenas a
adiantamentos de pagamento de despesas de pequeno montante, relativas a encargos de

funcionamento das sedes locais do Partido.

De acordo com o Manual de Procedimentos para a prestagdo das contas pelas
Federagdes/Secgbes é da competéncia e da responsabilidade do Técnico Oficial de Contas da
Federacdo (TOC), contratado pelo Partido para o efeito, proceder a andlise das contas, através
da conciliagdo das contas correntes de terceiros (responsaveis financeiros) e do Responsavel
Financeiro da Federagdo, reunir com o TOC para coordenar os meios de pagamento necessarios

a liquidagdo das despesas das Secgoes.

Desta forma, o PS ao instituir estes procedimentos pretende acautelar situagées irregulares,

controlo das operagdes com terceiros e a manutengdo da situagdo financeira das Secgdes.

Nesta situagdo nao estamos a falar de um terceiro qualquer, mas sim do Responsavel
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Financeiro da Secgdo, que é um militante eleito para o respetivo Secretariado, a quem

compete autorizar e controlar as despesas da Sec¢do, bem como o cumprimento em termos
administrativos e financeiros das regras impostas pela Lei e pelos procedimentos emanados pela

Sede Nacional.

O facto dos Responsdveis Financeiros das Sec¢des poderem fazer adiantamentos temporarios,
com vista a evitar cortes de fornecimento ou encargos por moras no pagamento as Secgdes, até
estas terem verbas suficientes para os reembolsarem ndo, significa, sob qualquer aspeto,
donativos de natureza pecunidria, dado que, estes tém contornos contabilisticos-financeiros e
juridicos de uma amplitude totalmente diferente, isto além de estarmos em presenca de
militantes e o préprio Partido, sem envolvimento externo de qualquer natureza. Mesmo que
assim fosse, sempre seriam contribuicées de militantes, nessa medida ndo sujeitas as limitagdes
previstas no artigo 70 da Lei 19/2003 e estdo devidamente identificados quanto aos respetivos

intervenientes.

Logo, face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do PS qualquer violagdo do dever genérico
de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, uma vez que estes
procedimentos sdo meros adiantamentos fundamentados no or¢camento de cada

Federagdo/Seccdo, que sdo regularizados assim que exista verba disponivel.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A par da resposta anterior, o Partido ndo altera, complementa ou refuta a verificagdo dos factos
supra elencados, porquanto, o seu contetdo atém-se a explicagdo sobre a natureza genérica

dos créditos e sobre a qualidade dos responsdaveis das FederagGes e das Secgdes.

Diferentemente, também no presente caso, o que se discute sdo as situagdes descritas nos itens
supra descritos, dai ressaltando a carateriza¢gdo dos valores relativos a cada movimento e as
guestdes relacionadas com a durabilidade e a permanéncia de saldos credores nas referidas
contas — o que se entende e reforga, porquanto, ja no momento da notificacdo do Relatdrio, a
ECFP solicitou ao Partido a juncdo de elementos adicionais considerados pertinentes,

designadamente através da apresentacdo de documentos relativos a eventuais regularizagdes
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ocorridas em 2016 ou 2017 dos saldos identificados no ja referido Anexo XIV — o que nao

aconteceu.

No que respeita a concreta classificagdo da receita — aqui potencialmente encapotada — atribui-
se razao ao Partido, porquanto, atenta a qualidade do pretenso “autor da liberalidade” nunca
culminariamos em um “donativo encapotado” (cf. o art.2 7.2 da L 19/2003), mas sim, em uma

“contribuicdo encapotada do filiado” [cf. 0 art.2 3.2, n.2 1, al. a)].

Em resumo, ndo obstante a plausibilidade de o Partido beneficiar de contribui¢ées dos seus
filiados, devia o mesmo fornecer todas as informacBes necessdrias respeitantes a tais
contribuicdes [v.g., os registos contabilisticos numa conta de “contribuicdo de filiados” e a

emissdo dos respetivos suportes documentais (recibos de quitagdo)].

A falta dessa informacgdo concretiza, assim, uma violagdo do dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.2 12.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003.

2.11. Incerteza quanto a regularizagao de saldos no passivo com os responsdveis de

federagGes e sec¢des (Ponto 4.11. do Relatério da ECFP)

Como ja referido, o art.212.2, n.2 1, da L 19/2003, exige que a contabilidade dos partidos reflita
a sua situacdo patrimonial e financeira, designadamente em termos de receitas e despesas,
sendo, neste ambito, de considerar uma série de limitagGes que a prépria lei impde, em nome
do principio da transparéncia, designadamente em termos de donativos e financiamentos, como

resulta, desde logo, da leitura conjugada dos art.2s 7.2 e 8.2 do mesmo diploma2.

2.11.1. Conta de acréscimo de gastos de fornecimentos e servicos externos

Atentas as regularizagGes e os acréscimos do periodo (cfr. Anexo XV do Relatério da ECFP, para
o qual se remete), apenas em cinco casos houve uma reduc¢do do saldo face ao ano anterior
(sendo ainda de considerar que no caso da FAUL ndo ha regularizagdes tendo por contrapartida
contas de fornecedores ou de meios de pagamento), tendo nos demais sido realizados novos

acréscimos. Considerando os saldos transitados e os valores regularizados, verifica-se que cerca

8 Cfr. a este respeito o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.8.).
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de 321.000,00 Eur. transitaram de 2014, sendo que a ECFP ja detetara situagdo similar nos anos
anteriores, confirmando-se neste ano, pelo menos no caso da FAUL, que tais gastos
reconhecidos ndo corresponderam a pagamentos a efetuar pelo Partido, mas sim a anulagdo de

gastos anteriormente acrescidos.

Assim, continua a existir incerteza quanto a efetiva correcdo do referido montante de

321.000,00 Eur. incluido nesta conta, transitado de anos anteriores.

Ademais, cumpre salientar que foram registados acréscimos em 2015 no valor de 232.363,88
Eur., dos quais 170.000,00 Eur. respeitam a rendas, devido a falta dos respetivos recibos, o que
reflete uma continuidade de uma pratica de falta de documentacdo de gasto dessa natureza,
podendo representar, atenta a impossibilidade de comprovagdo da despesa subjacente, um

eventual donativo ndo caraterizado como tal.

2.11.2. Conta de acréscimo de gastos de federacdes

Quanto as rubricas de acréscimos de gastos de federagdes (cfr. Anexo XVI do Relatério da ECFP,
para o qual se remete), subsiste o saldo da Federacdo de Coimbra, relativo a rendas de iméveis

registadas ja nos anos de 2010 e 2011, que nado sofreu qualquer regularizacao.

Considerando que o conteldo desta conta ndo difere, em natureza, do contelddo da conta de
acréscimos de fornecimentos e servigos, subsiste também incerteza quanto a efetiva corre¢ao

do saldo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

A ECFP refere que pelo facto dos saldos das contas de acréscimos de gastos se manterem, os

mesmos transitam de anos anteriores, logo existe incerteza quanto a sua efetiva corregao.

A ECFP refere que o saldo da conta de Acréscimos de gastos, com Fornecimentos e servigos
externos sofreu uma ligeira diminuicdo de € 597 952 em 2014 para € 552 345 em 2015,
verificando-se que a variagdo na conta ndo corresponde a regularizagdo dos acréscimos

registados em anos anteriores, relativamente a algumas estruturas do PS.
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De referir que a nao regularizagdo dos saldos se deve a ndo apresentagdo atempada das contas
por parte de alguns responsaveis financeiros. Por outro lado, perante situagdes em que sabemos
gue existem gastos, como por exemplo a existéncia de um contrato de arrendamento ou a
utilizacdo de determinadas instalagdes, ndo poderemos deixar de acrescer os montantes

envolvidos, sobre pena da violagdo do principio contabilistico da especializagdo dos exercicios.

O PS tem feito um enorme esforgo para que todas as regras de procedimentos contabilistico -

financeiros sejam cumpridas por parte de todas as suas estruturas descentralizadas.

O proprio Manual de procedimentos para a prestacdo de contas pelas Seccdes/Federacdes,
elaborado pela Sede Nacional do Partido e divulgado pelas suas estruturas descentralizadas, o
refere explicitamente dando instru¢ées como especializar gastos ou rendimentos do exercicio.
O esforgco que tem sido feito pelo Partido, tem-lhe permitido melhorar significativamente as

suas Demonstragdes Financeiras e Patrimoniais.

Por outro lado, para a situagdo apresentada para a Sede Nacional verifica-se que o saldo total
de € 59 962, apenas € 2 718 respeitam a gastos referentes ao exercicio de 2014. Junta-se

documento com decomposi¢do do saldo (Anexo 1).

Assim, o PS reafirma o dever de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.2 da Lei n.” 19/

2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, reconhecendo o erro (mitigando-o,
argumentando que perante “certas situacGes de facto” ndao pode deixar de acrescer os
montantes envolvidos, sobre pena da violagdo do principio contabilistico da especializagdo dos
exercicios), vem ainda declarar que implementou mecanismos de controlo interno, sublinhando
o esforgo desenvolvido para melhorar as praticas contabilisticas de todas as suas estruturas

descentralizadas.

No que respeita a situagao especifica da Sede Nacional, o Partido vem referir que, do saldo total
(aproximadamente, 59.962,00 Eur.), apenas 2.718,00 Eur. (2.700,00, cfr. se afere no Anexo 1 do

Ponto 11 da Resposta do partido) respeitam a gastos referentes ao exercicio de 2014.
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Todavia, ndo obstante os gastos do exercicio de 2014 representarem apenas 4,5 % do saldo
total, perduram as situag¢des sinalizadas na nota n.2 2 do Anexo XV do Relatério da ECFP, para o

qual se remete.

Assim, ainda que registando a vontade de uma prética futura distinta por parte do Partido, quer
em relagcdo a conta de acréscimo de gastos de fornecimentos e servigos externos (cfr. Anexo XV
do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), quer em relacdo a conta de acréscimo de gastos
de federacgdes (cfr. Anexo XVI do Relatdério da ECFP), verifica-se a violagdo do disposto no art.2

12.2 da L 19/2003.

2.12. Incerteza quanto a cobranca dos saldos a receber constantes do balang¢o do Partido

— quotas vencidas e nao liquidadas (Ponto 4.12. do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situagdo

financeira e patrimonial.

As demonstragdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2015, incluem um saldo
devedor referente a quotas vencidas e nao liquidadas, liquido de imparidades, no montante de

1.043.251,54 Eur. (cfr. Anexo XVII do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Tendo em conta que em 2015 foram reativados mais de 46.000 militantes a quem foram
processadas quotas sem que tenham cumprido a condigdo de pagar as dividas de 2014 e 2015,

existe uma incerteza sobre a cobrabilidade do saldo da rubrica Doadores/Filiados.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

Em 31 de dezembro de 2015, o saldo a receber de quotas, liquido de imparidades é de € 1 043
252. O ajustamento para imparidades das quotas em divida foi efetuado com base na analise
histérica de recebimentos, média dos ultimos quatro anos, tendo em atenc¢do a incerteza de

recuperacao de valores.

A alteragdo em 2015, para a média dos recebimentos dos ultimos quatro anos, deve-se ao fato

que o periodo temporal de quatro anos incluir os periodos de elei¢Ges internas (de dois em dois
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anos), e como tal, aproximar a realidade de recebimento de quotas. Assim como, aproximar o
critério aos proprios Estatutos e Regulamento de Militancia e Participagdo do PS, que determina

a suspensao dos direitos de militantes pelo ndo pagamento de quotas durante dois anos.

Relativamente as quotas de 2014, foram cobradas em 2016 € 153 915 e em 2017 € 24 148. Para
as quotas de 2015, foram cobradas em 2016 € 388 915 e em 2017 € 41 389. Juntam-se listagens

de quotas pagas em 2015 e em 2016 (Anexo 1).

A aplicacdo deste critério para a constituicdo da imparidade antecipa o reconhecimento da
perda, permitindo maior prudéncia quanto a incerteza da sua cobrabilidade. Assim, o PS
reafirma cumprir plenamente o dever de organizacdo contabilistica previsto no artigo 12.°, da

Lei n.° 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, animado pelo Relatério da ECFP, veio juntar elementos adicionais considerados
pertinentes, designadamente, uma listagem de quotas pagas em 2016, referentes aos anos de
2014, 2015 e 2016 (cf. pag. 1 do anexo 1 do ponto 12 da Resposta) e outra listagem de quotas
pagas em 2017, referentes aos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 (cf. pag. 2 do anexo 1 do ponto
12 da Resposta).

Daqui resulta que: i) o valor de quotas pagas em 2016, referentes aos anos de 2014 e 2015 foram
de 153.915,00 Eur. e 388.775,00 Eur., respetivamente; ii) o valor de quotas pagas em 2017,
referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016 foi de 24.148,00 Eur., 41.359,00 Eur. e 124.896,00,

respetivamente.

Face ao valor cobrado em 2016 e 2017, de futuro, sera conforme os principios contabilisticos
vigentes que o Partido efetue uma analise mais rigorosa das taxas de cobrabilidade das quotas
e atualize o critério de constituicdo da respetiva imparidade, tendo em atengdo o histérico de

recebimentos.

Atento o explanado em sede de direito de audigdo, considera-se que a situagdo em causa se

encontra esclarecida.
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2.13. Grupos parlamentares: deficiéncias no processo de prestacdo de contas (Ponto

4.13. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 9.9, al. e), da LTC, na redacdo que lhe foi dada pela LO 5/2015, cabe ao
Tribunal Constitucional “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regides auténomas...”. Resulta do
art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas, pelos grupos parlamentares, por
forma a permitir a sua apreciacao e fiscaliza¢do, se aplica aos exercicios econémicos de 2014 e

seguintes.

Nos termos do art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, “[s]do (...) anexas as contas nacionais dos partidos,
para efeitos da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as contas
dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de partido da Assembleia da
Republica” (a este respeito havia ainda que ter em conta o disposto no ponto 5., da secc¢do I, do

RCPP).

Por seu turno, prescrevia o n.2 9 da mesma disposicao legal (redacdo vigente a época) que “[a]s
contas das estruturas regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de
apreciacdo e fiscalizagdo da totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos
23.9 e seguintes, as relativas as subvenc¢Oes auferidas diretamente, ou por intermédio dos
grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido, das Assembleias

Legislativas das regiGes autonomas”.

2.13.1. Grupo Parlamentar do PS na AR

No que se refere ao Grupo Parlamentar da AR ndo foi entregue no Tribunal Constitucional a
demonstracao das alterages dos fundos patrimoniais e o anexo. Ademais, a ata de aprovacado
de contas pelo conselho fiscal e o relatdério de gestdo entregues ndo estdo assinados (cfr.

dispunha os pontos 3. e 4.1. do RCPP).
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2.13.2. Grupo Parlamentar do PS na ALRAA

Quanto ao Grupo Parlamentar na ALRAA o Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional a
ata de aprovagdo de contas, o relatério de gestdo, a demonstracdo de fluxos de caixa, a
demonstracao das alteragdes dos fundos patrimoniais e o anexo, ao arrepio do que constava

nos pontos 3. e 4.1. do RCPP.

2.13.3. Grupo Parlamentar do PS na ALRAM

No tocante ao Grupo Parlamentar na ALRAM o Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional
a ata de aprovacdo de contas, o relatério de gestdo, a demonstracdo de fluxos de caixa, a
demonstracao das alteragdes dos fundos patrimoniais e o anexo (cfr. o que dispunha os pontos

3.e4.1. do RCPP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
Grupo Parlamentar do PS na AR

Juntam-se as respetivas contas assinadas (Anexo 1).

Grupo Parlamentar do PS na ALRAA

Juntam-se as respetivas contas assinadas (Anexo 2).

Grupo Parlamentar do PS na ALRAM

Juntam-se as respetivas contas assinadas (Anexo 3).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, na sua Resposta, vem apresentar as contas assinadas em relacdo aos seus Grupos

Parlamentares na AR, na ALRAA e na ALRAM (cf. anexos 1, 2 e 3 da Resposta, respetivamente).

Deste modo:

1. Para o Grupo Parlamentar na AR, o Partido apresentou:
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a) A ata n.2 1/2016 e respetivo parecer, de 14 de abril, do Conselho Fiscal do Grupo

Parlamentar na AR a aprovar as contas do exercicio de 2015;

b) A ata n.2 1/2016, de 24 de marco, do Conselho de Administracdo do Grupo

Parlamentar na AR a aprovar o relatdrio e contas do exercicio de 2015;

c) O relatdrio e contas de 2015;

d) O balango;

e) A demonstracdo de resultados;

f) A demonstracdo dos fluxos de caixa;

2. Para o Grupo Parlamentar na ALRAA, o Partido apresentou:

a) Uma ata e respetivo parecer datados de 24.05.2016, do Grupo Parlamentar na

ALRAA a aprovar as contas do exercicio de 2015;

b) O relatério de gestdo de 2015;

¢) O balango;

d) A demonstracdo de resultados;

3. Parao Grupo Parlamentar na ALRAM, o Partido apresentou:

a) Aatan.24,de4dejulho, da Comissdo Regional do PS-Madeira a aprovar as contas
do exercicio de 2015 do “Grupo Parlamentar do PS-Madeira” (Grupo Parlamentar

na ALRAM);

b) O Parecer sobre a conta do “GPPS-M” (Grupo Parlamentar na ALRAM) de 2015;

c) O Relatdrio de Atividades/Gestdo 2015, datado de 31.05.2016;

d) O balango;
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e) A demonstragdo de resultados;

f) A demonstragdo dos fluxos de caixa.

Atentos os elementos juntos em sede de contraditdrio, foram sanadas as situacdes identificadas.

2.14. Grupo Parlamentar do PS na AR: incumprimento do principio da especializa¢do dos

exercicios (Ponto 4.14. do Relatério da ECFP)

O principio da especializacdo dos exercicios determina que os rendimentos e os gastos tenham
de ser registados no periodo contabilistico em que sdo respetivamente obtidos ou incorridos,

independentemente da data do seu recebimento ou pagamento®.

O saldo da rubrica “Outros rendimentos e ganhos” é constituido apenas pela conta 7881 _6 —
Grupo Parlamentar — CorregGes exercicios anteriores. Nesta conta, foi registado em 2015 o valor

dos juros da conta a prazo, imputaveis ao ano de 2014, que se cifra em 4.547,80 Eur.

Como tal, verifica-se uma sobreavaliacdo dos rendimentos de 2015 e a correspondente

subavaliacdo dos de 2014, a semelhanca do que ja tinha acontecido nas contas anuais de 2014.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

De acordo com a ECFP existe incumprimento do principio da especializa¢do dos exercicios, pelo
facto que no exercicio de 2015 foram registados como re(n)dimentos, juros de depdsitos a prazo

de 2014, no valor de € 4 547,80.

Pela analise das contas 272 - Devedores e credores por acréscimos e 28 - Diferimentos, conforme
documentos que se juntam (Anexo 1), verifica-se que o principio da especializagdo dos exercicios

é observado, tendo todavia, existindo um lapso quando aos montantes especializados.

9 Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.18.) e 296/2016,
de 12 de maio (ponto 9.6.).
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O PS tem feito um enorme esforgo para que todas as regras de procedimentos contabilistico -
financeiros sejam cumpridas por parte de todas as suas estruturas descentralizadas, através da
divulgacdo do Manual de procedimentos para a prestacdo de contas, elaborado pela Sede
Nacional do Partido, onde refere explicitamente as instru¢cdes como especializar gastos ou

rendimentos do exercicio.

Este esforco que tem sido feito pelo Partido e alargado também as contas dos Grupos
Parlamentares, tem-lhe permitido melhorar significativamente as suas Demonstragdes
Financeiras. Os servigos do Grupo Parlamentar do PS foram ja devidamente alertados para a

necessidade de cumprir com rigor o principio da especializa¢do dos exercicios.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério reconhece o erro e aponta uma pratica

futura distinta, designadamente, do seu Grupo Parlamentar do PS na AR.

Assim, verifica-se a violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003.

2.15. Grupo Parlamentar do PS na ALRAA: pagamento em numerario superior ao limite

legal (Ponto 4.15. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.29.2,n.2 1, da L 19/2013, o pagamento de despesas é feito, obrigatoriamente,
por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancdrio que permita a identificacdo quer do
montante quer do destinatério)°. Constituem excecdo as despesas de montante inferior ao
valor do SMN de 2008 (ou do IAS, quando este ultrapassar o valor do SMN de 2008) e desde que
estas despesas ndo atinjam, no global, um valor correspondente a 2% da subvengdo anual
estatal (cfr. art.2 9.9, n.2 2). Trata-se de uma solucdo adotada pelo legislador que permite um
maior controlo, em termos de caraterizacdo das despesas efetuadas, com consequente reflexo

a nivel de reforgo do principio da transparéncia.

10y, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.6.) e 420/2016, de
27 de junho (ponto 10.4.).
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Em 2015 verifica-se a existéncia de dois pagamentos de valor superior ao valor do SMN de 2008,

em violagdo don? 2 do art.2 9.2 da L 19/2003.

Atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexacdo
ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o montante do referido indexante atinja o valor do
SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. — cfr. DL n.2 397/2007, de 31 de dezembro).
Considerando que, em 2015, o valor do IAS era de 419,22 Eur. (estabelecido no art.2 3.2 do DL
n.2323/2009, de 24 de dezembro, e atento o disposto no art.2117.2, al. a), da Lei n.2 82-B/2014,

de 31 de dezembro), ha que considerar a indexa¢do ao SMN de 2008.

Verificou-se que foram pagas faturas com numerario levantado do Multibanco, de entre as quais

as seguintes:

— Movimento 7000035 do diario de fornecedores: registo de fatura n2 75, no valor de
440,00 Eur., na conta 62512_1 — Refeigdes;
— Movimento 9000030 do diario de fornecedores: registo de fatura n2 10, no valor de

533,70 Eur., na conta 62512_1 — Refei¢des.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

A ECFP refere a existéncia de dois pagamentos em numerdrio, superiores a € 426,00,

constituindo uma violagdo do n° 2 do artigo 9° da Lei n° 19/2003.

Por lapso, o GP do PS na ALRAA efetuou os pagamentos em numerario (€ 533,70 e € 440,00)
uma vez que os restaurantes em causa ndo possibilitaram o pagamento com cartdo de

débito/crédito, bem como ndo estavam reunidas condi¢bes para pagamento em cheque.

Dado os pagamentos terem sido efetuados em ilhas agorianas, devemos salientar que ainda
existem algumas dificuldades na utilizagdo do meio de pagamento através de terminal
multibanco, por muito comércio ainda ndo o utilizar, assim como, existirem dificuldades no seu

funcionamento.

Desta forma, ndo houve qualquer intengdo de violar a lei, mas apenas dar cumprimento as
obrigagdes com os fornecedores. E intengdo do responsavel financeiro melhorar os

procedimentos, através do pagamento, quando possivel, por transferéncia bancaria, conforme
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email que se junta (Anexo 1), embora se reconhega que, para valores relativamente pequenos
como aqueles em causa, nem sempre exista disponibilidade dos fornecedores para receberem

"a posteriori", por transferéncia bancaria.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, reconhece o erro e aponta uma pratica

futura distinta.

Assim, verifica-se a violacdo do disposto no art.2 9.2 da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [e ndo obstante se concluir pela inexisténcia de irregularidades, desighadamente no que
respeita aos pontos supra i) 2.1 (A¢Bes e meios ndo refletidos no mapa de ages e meios do Partido —
parcialmente, cf. o referido ponto 2.1); ii) 2.2 (Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos
— parcialmente, cf. o referido ponto 2.2); iii) 2.4 (Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos —
parcialmente, cf. o referido ponto 2.4); iv) 2.5 (Confirmagdo de saldos de fornecedores — divergéncias
relevantes ndo justificadas pelo Partido); 2.12 (Incerteza quanto a cobranga dos saldos a receber
constantes do balango do Partido - quotas vencidas e ndo liquidadas); e vi) 2.13 (Grupos parlamentares:
deficiéncias no processo de prestacdo de contas)], verifica-se que se estd perante uma situagdo de

contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Acbes e meios nao refletidos no mapa de a¢des e meios do Partido (parcialmente, ver

supra ponto 2.1.), situacdo atentatdria da disposicdo do art.2 16.2 da LO 2/2005;

b) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos (parcialmente, ver supra
ponto 2.2.), situacdo atentatdria do disposto no art.2 3.2, n.2 2 e do dever de

organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.2, ambos da L 19/2003;
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Possibilidade de existéncia de donativos indiretos (ver supra ponto 2.3.), situa¢do
atentatdria do art.2 7.2 e do art.2 12.9, n.2 3, al. b), ambos da L 19/2003, do dever
genérico de organizagdo contabilistica consagrado no art.2 12.9, e do dever de

descriminacdo das receitas proprias, conforme prevé o art.2 3.2, ambos da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (parcialmente, ver supra 2.4.),

situacdo atentatdria do art.212.2 da L 19/2003;

Falta de demonstracdo da suficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de
indeferimento de pedidos de reembolso de IVA (ver supra ponto 2.6.), situacdo
atentatéria do dever genérico de organizagdo contabilistica que decorre do disposto

no art.212.2da L 19/2013;

Reconhecimento como gasto do Partido de coimas do Tribunal Constitucional
imputadas a candidato a Presidéncia da Republica e a mandatario financeiro da
campanha (ver supra 2.7.), situacdo atentatéria do dever genérico de organizacado

contabilistica que decorre do art.2 12.2,n.2 3, al. ¢), da L 19/2003;

Sobreavalia¢do do resultado do periodo e incorreta apresentacdo da demonstragdo
dos resultados devido a incorreto registo contabilistico de um perddo de quotas a
militantes (ver supra 2.8.), situagdo atentatéria do dever genérico de organizagdo

contabilistica que decorre do disposto no art.2 12.2 da L 19/2013;

Incerteza quanto a recuperabilidade de saldos no ativo de dividas dos responsaveis de
federagOes e secgles (ver supra 2.9.), situagdo atentatéria do dever genérico de

organizagdo contabilistica que decorre do disposto no art.212.2 da L 19/2013;

Incerteza quanto a regularizagdo de saldos no passivo com os responsaveis de
federagdes e secgbes (ver supra 2.10.), situacdo atentatdria do dever genérico de

organizacdo contabilistica que decorre do disposto no art.212.2 da L 19/2013;

Incerteza quanto a regularizacdo de saldos no passivo com os responsaveis de

federagdes e secgdes (ver supra 2.11, subdivido em 2.11.1 - Conta de acréscimo de
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gastos de fornecimentos e servigcos externos e 2.11.2 - Conta de acréscimo de gastos
de federagGes), situagdo atentatdria do dever genérico de organizagdo contabilistica

que decorre do disposto no art.2 12.2 da L 19/2013;

k) Grupo Parlamentar do PS na AR: incumprimento do principio da especializacdo dos
exercicios (ver supra 2.14.), situacdo atentatdria do dever genérico de organizacado

contabilistica que decorre do disposto no art.2 12.2da L 19/2013;

I) Grupo Parlamentar do PS na ALRAA: pagamento em numerario superior ao limite legal

(ver supra 2.15.), situacdo atentatdria do disposto no art.29.2 da L 19/2013.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 11 de janeiro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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