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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
AR Assembleia da Republica

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PNR Partido Nacional Renovador

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

SMN Salario Minimo Nacional
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1. Introdugao, apresentac¢ao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, em 4 de janeiro de 2018, do Relatério previsto no art.2 30.2, n.2
1, da LO 2/2005, relativo ao PNR. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para
os efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que |Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado

gue as situacgdes ali descritas ndo sdo controvertidas.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situa¢ao

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpria ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo
a normalizagdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, no qual estavam definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas

da campanhat.

1 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.11.).

3/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PNR, referentes a 2015

PA 8/Contas Anuais/15/2018

Considerando este contexto, o processo de prestacdo de contas padecia das seguintes

deficiéncias:

Deficiéncia Enquadramento

Falta de apresentacdo do relatério de gestao Seccdo Il, ponto 2., do RCPP

Falta de apresentagdo da demonstragdo das alteragdes
dos fundos patrimoniais, da demonstrac¢do dos fluxos de | Secgdo I, ponto 4., do RCPP
caixa e do anexo com as notas explicativas

Balango e demonstracdo de resultados nao
apresentados de acordo com o modelo constante do
RCPP

Secgdo I, ponto 4., e anexos V e VI do
RCPP

Art.2 6.2 da L 19/2003
Art.212.2,n.27, al. b), da L 19/2003
Seccdo I, ponto 6., do RCPP

Falta de entrega dos mapas de angariacdo de fundos (ou
declaragdo de que inexiste angariacdo de fundos)

Falta de apresentacdo da listagem de donativos Seccdo Il, ponto 8., e anexo XIV do RCPP
Falta de entrega de declaragao dos bens sujeitos a Art.212.2,n.27,al.c),daL19/2003
registo Seccdo I, ponto 9., do RCPP

Falta de apresentac¢do do plano de contas geral Secgdo Il, ponto 12., do RCPP

Falta de apresentacgdo da cépia dos principais contratos

celebrados Seccdo Il, ponto 14., do RCPP

Falta de apresentagdo do mapa de abates (atento o
movimento a crédito em sede de ativos fixos tangiveis)

Atendendo ao quadro legislativo em vigor, estava, a época, a ECFP legalmente habilitada a
normalizar, por regulamento, os procedimentos nos termos constantes do RCPP. Com efeito,
este regulamento, dando resposta as necessidades de adaptagdo e simplificacdo dos principios
do SNC a natureza dos partidos politicos, definiu regras atinentes a apresentagdo das contas,
quer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo pretendido pelo

legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse salvaguardado.

Com a publicagdo da LO 1/2018, foi revogado o art.210.2 da LO 2/2005, que implica a caducidade

dos regulamentos vigentes, designadamente do RCPP.

Ainda assim, analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus
n.2s 1 e 2 a estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel

conhecer a situagdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigagdes,
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remetendo para os principios aplicdveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificacbes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Logo, o Partido cometeu irregularidades no que toca a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Falta de apresentacdo do relatdrio de gestdo;

b) Falta de apresentacdo da demonstracdo das alteragdes dos fundos patrimoniais, da
demonstracdo dos fluxos de caixa e do anexo com as notas explicativas;

c) Falta de entrega dos mapas de angariagdo de fundos (ou declaragdo de que inexiste
angariagdo de fundos);

d) Falta de apresentac¢do da listagem de donativos;

e) Falta de entrega de declaragdo dos bens sujeitos a registo;

f) Falta de apresentagdo do mapa de abates (atento o movimento a crédito em sede de

ativos fixos tangiveis).

Como tal, verifica-se uma viola¢do do disposto no art.212.2 da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de prestagdao de contas — elementos bancarios (4.2. do

Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de conta bancaria (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.2s 3.2 e 9.2
do mesmo diploma), sendo que, para o caso dos donativos, deve existir uma conta bancaria
exclusiva para deposito desse tipo de receita (art.2 7.2, n.2 2). Paralelamente, devem instruir a
contabilidade os extratos das contas bancarias, como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L

19/2003.

No caso, para além das deficiéncias em termos de cumprimento do regime legal dos donativos
(v. infra ponto 2.5.), ndo foram apresentados extratos bancarios, ao arrepio da disciplina

explanada supra.
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Ademais, ndo foram apresentadas as conciliagdes bancarias. Por outro lado, ndo foi entregue o
mapa de responsabilidades de crédito, emitido pelo Banco de Portugal, e solicitado pela

auditora externa.

Atento o facto de o Partido nada ter dito, em sede de contraditério, mantém-se os pressupostos
da presente irregularidade, verificando-se que o Partido violou as exigéncias decorrentes do

art.212.2 da L 19/2003.

2.3. AgOes e meios nao refletidos no mapa de agées e meios do Partido (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se desde logo na discriminagdo
das despesas, designadamente com pessoal, bens e servigos e relativas a atividade prépria dos
partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas a¢gdes e meios utilizados pelo Partido para
fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no
disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos
remeterem a ECFP uma lista completa das a¢Ges de propaganda politica e dos meios nelas

utilizados?.

Foram identificados, no caso em apreciagdo, gastos com comunicagdes, produgdo de contetdos,
gestdo de sites e outros meios (cfr. Anexo Il.A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), que
respeitardo a uma acao identificada pela ECFP [comunicagdo: produgio de conteldos, gestdo de sites
e outros meios (site, facebook e similares)], que ndo consta da lista de agdes e meios apresentada

pelo Partido.

Por outro lado, a lista de a¢des e meios apresentada pelo Partido apenas identifica a data e a
designacao das ag¢des, ndo existindo qualquer elemento relativo a valores. Paralelamente, no
caso das a¢Ges elencadas pelo Partido e constantes do Anexo I1.B do Relatdrio da ECFP, para o

qual se remete, ndo foi identificado qualquer gasto.

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).

6/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PNR, referentes a 2015

PA 8/Contas Anuais/15/2018

Em relacdo a acdo identificada pela ECFP, cujos gastos contabilizados em 2015 foram
identificados pela auditoria, conforme consta do quadro do Anexo II.A do Relatério da ECFP,
para o qual se remete, no total de 594,64 Eur., sendo de valor individual superior ao valor da
retribuicdo minima mensal garantida prevista no Decreto-Lei n.2 144/2014, de 30 de setembro
(505,00 Eur.), estd sujeita a obrigacdo de comunicagdo a ECFP, nos termos do art.2 16.2, n.2 2,

da LO 2/2005.

Ja quanto as demais deficiéncias constantes da lista de agdes e meios apresentada pelo Partido,
nos termos supra descritos (cf. o Anexo II.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete), ndo
obstante a sua natureza auto-declarativa, ndo constam elementos no presente procedimento
que permitam concluir pela onerosidade das ag¢des ai descritas e, em caso afirmativo, se o valor
seria superior ao valor da retribuicdo minima mensal garantida, nos termos referidos no § supra,

logo sujeitas a obriga¢do de comunicagdo a ECFP, nos termos do art.2 16.2, n.2 2 da LO 2/2005.

Em conclusdo, verifica-se violagdo do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, por falta de comunicagdo
da acgdo identificada pela ECFP [comunicacdo: producio de conteudos, gestdo de sites e outros meios

(site, facebook e similares)].

2.4. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®.

No caso, concretamente quanto aos rendimentos de 2015 relativos a quotas (6.292,65 Eur.),

inexiste suporte documental atinente as mesmas, ao contrario do que é exigido.

Salienta-se que, por lapso, o Partido registou o valor das quotas na rubrica “outros rendimentos

e ganhos” e ndo na rubrica respetiva (“quotas e outras contribui¢ées de filiados”).

3 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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Atento o facto de o Partido nada ter dito, em sede de contraditério, mantém-se os pressupostos
da presente irregularidade, verificando-se que o Partido violou o dever genérico de organiza¢do

contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

2.5. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.5. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.2 1, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposi¢Oes, que vao desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva

discriminagdo (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2,n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Em consonancia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

No caso, verificou-se que os donativos (1.225,00 Eur.) foram depositados em contas nas quais
foram igualmente depositadas outras receitas, tais como quotas, o que atenta com o regime

legal em vigor. Sublinhe-se que esta situagao ja fora identificada anteriormente pela ECFP.

Por outro lado, verifica-se que ndo existem recibos correspondentes aos donativos, dos quais

conste a identificacdo do doador.

O Partido registou o valor dos donativos na rubrica “outros rendimentos e ganhos” e ndo na

rubrica respetiva (“donativos”).
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Considerando que o Partido nada disse, em sede de contraditério, mantém-se os pressupostos
da presente irregularidade, verificando-se que o Partido violou o regime legal atinente aos

donativos, previsto nos art.2s 7.2 e 12.2 da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (Ponto 4.6. do Relatério da

ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagao.

No caso, foram identificadas diversas situagGes de gastos que ndo se encontravam suportados
documentalmente de forma adequada, ao contrario do que é exigido (cfr. Anexo Ill do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Atento o facto de o Partido nada ter dito, em sede de contraditdrio, mantém-se os pressupostos
da presente irregularidade, verificando-se que o Partido violou o dever genérico de organizagdo

contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

2.7. Incerteza quanto a integragao das contas de campanha (Ponto 4.7. do Relatério da

ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpria ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo
a normalizagdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, no qual estavam definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas
da campanha*. O mencionado Regulamento continha ainda e designadamente modelos do

balanco e da demonstracdo dos resultados.

4 Cfr., a este respeito, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.11.).
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As contas da campanha eleitoral para a eleicdo da AR, realizada em 4 de outubro de 2015,
apresentadas pelo Partido, divulgam receitas no montante de 4.415,60 Eur. e despesas no

montante de 4.380,35 Eur.

No ambito da eleicdo da ALRAM, realizada em 29 de marg¢o de 2015, o PNR apresentou contas
de campanha que inscrevem receitas no montante de 926,68 Eur. e despesas no montante de

926,68 Eur.

Atentos os elementos disponibilizados pelo Partido, ndo foi possivel entender qual o efeito das

atividades das campanhas desenvolvidas no ano de 2015 nas contas anuais do PNR.

Considerando o facto de o Partido nada ter dito, em sede de contraditério, nem ter,
consequentemente, apresentado elementos que permitissem identificar as receitas e despesas
das atividades de campanha desenvolvidas no ano de 2015 e o respetivo efeito nas contas
anuais, existe uma impossibilidade de emissdo de um juizo sobre o efeito das referidas
campanhas nas contas anuais do PNR, o que consubstancia uma viola¢do do art.2 12.2 da L

19/2003.

2.8. Incerteza quanto a regularizacdo de alguns saldos credores. Possibilidade de esses

saldos configurarem financiamentos proibidos (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Como ja referido, o art.2 12.2, n.2 1, da L 19/2003 exige que a contabilidade dos partidos reflita
a sua situagdo patrimonial e financeira, designadamente em termos de receitas e despesas,
sendo, neste ambito, de considerar uma série de limitagGes que a prépria lei impde, em nome
do principio da transparéncia, designadamente em termos de donativos e financiamentos, como

resulta, desde logo, da leitura conjugada dos art.2s 7.2 e 8.2 do mesmo diploma®.

No caso, esta refletido nas contas anuais do Partido um saldo credor registado na rubrica “outras
contas a pagar”, relativo a sociedade J. Patrocinio, Lda., (500,00 Eur.), que ndo tem registado
qgualquer movimento desde 2013 (o que, alids, ja fora referido anteriormente pela ECFP). Sendo

passivo corrente, a manutencao deste saldo pode refletir um eventual financiamento ilegal.

5 Cfr., a este respeito, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.8.).
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Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2, da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal®.

Esta situacdo configura, pelo menos, uma violacdo do dever genérico de organiza¢do

contabilistica previsto no art.212.2,n.2 1, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizagao no
ambito do Relatério efetuado e a reapreciagdo (a favor do Partido) da matéria tratada no ponto
supra 2.3. (parte), verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com

irregularidades (art.232.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras (ver

supra ponto 2.1.), situacdo atentatéria do art.2 12.2 da L 19/2003;

b) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (ver supra

ponto 2.2.), situag¢do atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003;

c) Faltade comunicagdo de agdo de valor superior a um SMN (ver supra ponto 2.3., parte),

ao arrepio do previsto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;

d) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos (ver supra ponto 2.4.),

situacdo atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003;

e) Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (ver supra ponto 2.5.), situacao

atentatdria dos art.2s 7.2 e 12.2 da L 19/2003;

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).

11/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PNR, referentes a 2015

PA 8/Contas Anuais/15/2018

f) Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (ver supra ponto 2.6.), situacdo

atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003;

g) Incerteza quanto a integra¢do das contas de campanha (ver supra ponto 2.7.), situacado

atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003;

h) Incerteza quanto a regularizagcdo de alguns saldos credores. Possibilidade de esses
saldos configurarem financiamentos proibidos (ver supra ponto 2.8.), situacdo

atentatoéria do art.2 12.2 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se a presente decisio, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 09 de janeiro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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