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1. Introducgdo, apresentagdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 06.02.2018, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Livre. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na reda¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situagdes ali descritas ndo sdo controvertidas ou serdo analisadas infra por referéncia ao

ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragdo

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpre ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo
a normalizagdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, no qual estdo definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas da

campanhat.

1 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.11.).
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Considerando este contexto, o processo de prestacdo de contas padece das seguintes

deficiéncias:

Deficiéncia Enquadramento
Os documentos apresentados (balango e demonstragdo ;E(I:flfo Il ponto 4.1, al. a), e Anexo V, do
de resultados) ndo foram elaborados de acordo com o ~
Seccdo I, ponto 4.1., al. b), e Anexo VI,
RCPP
do RCPP

Falta de apresentacdo da demonstracdo das alteracdes
dos fundos patrimoniais do Partido, da demonstragdo de | Secgdo Il, ponto 4.1, als. c) a e), do RCPP
fluxos de caixa do Partido e do Anexo

Falta de apresentac¢do do relatério de gestdo Secgdo Il, ponto 2., do RCPP

Art.26.2da L 19/2003
Art.212.2,n.27, al. b), da L 19/2003
Secgdo I, ponto 6., do RCPP

Falta de entrega dos mapas de angariacdo de fundos (ou
declaragdo de que inexiste angariacdo de fundos)

Falta de apresentacdo da listagem de donativos em Seccdo Il, ponto 8., do RCPP

espécie?

Falta de entrega de alguns dos extratos bancarios Art.212.2,n.27, al. a),dalL 19/2003
(contas 121 e 122) Seccdo I, pontos 10.2. e 10.4., do RCPP
Falta de apresentagdo da cdpia dos principais contratos Seccio Il, ponto 14., do RCPP
celebrados

Por outro lado, refira-se que a demonstragdo dos resultados ndo apresenta valores relativos a

2014.

Sublinhe-se que as deficiéncias apontadas condicionaram a andlise das contas do Partido e,
necessariamente, as conclusdes extraidas, porquanto sdo impeditivas da afericdo da realidade
subjacente, em virtude de ter sido feito cruzamento com o balancete analitico, cruzamento esse
que revelou a existéncia de grandes discrepancias (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se
remete). Ou seja, as discrepancias identificadas condicionam toda a andlise que pudesse ser
efetuada, impedindo, pois, a afericdo da atividade do Partido face as exigéncias impostas em

termos de financiamento partidario.

2 De acordo com o balancete, o valor dos donativos em espécie situou-se nos 21.340,39 Eur. Sublinha-se ainda a
situagdo atinente ao recibo emitido pela Escola de Musica do Conservatério Nacional (recibo n.2 9433, de 24.03.2015),
registado contabilisticamente em donativos, sem que esteja identificado o doador, ndo sendo possivel aferir se se
trata de donativo ilegal ou ndo.

4/7



Decisdo da ECFP relativa as
Contas Anuais,
apresentadas pelo Livre,
referentes a 2015

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PA 17/Contas Anuais/15/2018

A titulo ilustrativo, elencam-se algumas discrepancias cuja motivagdo ou justificagdo nao foi

possivel determinar:

— No que respeita aos saldos de disponibilidades, no balango, a titulo de caixa e depdsitos
bancarios, consta o valor de 663,34 Eur. No entanto, no balancete consta, em caixa, um
saldo contra natura (- 2.826,61 Eur.) e, em depdsitos a ordem, o valor de 100.250,76

Eur.;

— O saldo da conta depésitos a ordem da Unica das trés contas para as quais foram

recolhidos elementos conclusivos (conta 123 —_) ndo coincide com

o saldo constante da contabilidade (o saldo da conta a 31.12.2105 era de 2.646,75 Eur.)3;

— Quanto aos donativos e quotas, receitas distintas, atento o art.2 3.2 da L 19/2003, pela
andlise da demonstracdo dos resultados ndo é possivel aferir que valor respeita a cada
tipo de receita. Por outro lado, essa impossibilidade ndo é suprida através da analise do
balancete analitico, dada a falta de coincidéncia entre os valores constantes deste e os
constantes das demonstracdes financeiras apresentadas pelo Livre. Com efeito, na
demonstragdo dos resultados consta um valor ndo discriminado, a titulo de “vendas e
servigos prestados”, que se situa nos 117.357,26 Eur. Ja o balancete contém um total de
rendimentos de 127.118,07 Eur. (8.479,90 Eur., relativos a quotas e 118.638,18 Eur., relativos

a donativos);

— Na demonstragdo dos resultados, o Partido inscreveu um total de 183.630,37 Eur. de
gastos, relativos a fornecimentos e servigos externos, gastos com o pessoal e outros
gastos e perdas. Ja no balancete, e especificamente quanto a fornecimentos e servigos
externos, ha apenas referéncia a 28.736,63 Eur. (quando na demonstracdo dos resultados
constam 177.663,02 Eur.), sendo que deste valor apenas foram apresentados aos
auditores externos elementos demonstrativos relativos a 20.170,00 Eur. Nestes
elementos demonstrativos apresentados foram detetadas irregularidades, melhor

identificadas no Anexo Ill do Relatdrio da ECFP;

3 N3o foram apresentados elementos que poderiam permitir esclarecer algumas das incongruéncias detetadas,
designadamente extratos de todas as contas bancdrias por referéncia a 31.12.2015 e a folha de caixa.
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— Quanto ao passivo ndo corrente — “outras contas a pagar”, que, de acordo com o
balango, tem o valor de 63.404,48 Eur., inexiste comprovativo para o seu registo, tendo
sido apenas identificado pelos auditores externos o valor de 1.404,48 Eur., da conta

278210001 (ja considerado em 2014);

— O saldo de fornecedores (196,29 Eur.) ndo coincide com o constante do balancete

(269,90 Eur.).
Face ao exposto, foi violado o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003.
2.2. Falta de informacgdo relativa a agcdes e meios (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se desde logo na de
discriminacdo das despesas, designadamente com pessoal, bens e servicos e relativas a
atividade propria dos partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas a¢Ges e meios
utilizados pelo Partido para fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que
atentar, paralelamente, no disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP uma lista completa das a¢des de propaganda

politica e dos meios nelas utilizados*.

No caso em apreciagdo, ndo foi entregue o mencionado mapa por parte do Partido, ndo obstante
a ECFP ter identificado a¢des nesse periodo (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete)
e apesar de no proprio relatério de contas apresentado pelo Partido haver referéncia a agdes

realizadas (congressos).

A ndo apresentagdao de agdes na lista de agdes e meios pode indiciar a ndo inclusdo dos

respetivos gastos na contabilidade do Partido.

Todavia, ndo existindo elementos que permitam concluir pela existéncia de a¢des de custo

superior a um SMN, ndo é possivel concluir pela existéncia de qualquer irregularidade.

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.15.).
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3. Decisdao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e o siléncio do Partido [n3o
obstante haver situagdo em relacdo a qual ndo se pode concluir pela existéncia de irregularidade (cfr.
supra ponto e 2.2.)],, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 32.2,n.2 1, al. c¢), da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas —demonstragées financeiras (ver supra
ponto 2.1.), deficiéncias essas que atingem dimensdo tal que impede a andlise das
contas do Partido e, necessariamente, a afericdo da realidade a elas subjacente, situagdo

atentatéria do art.2 12.2 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.
Lisboa, 22 de novembro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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