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Lista de siglas e abreviaturas

AR Assembleia da Republica

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPTA Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Listagem n.2 38/2013 Listagerr.1 da ECFP n.2 38/2013, publicada no Diario da Republica, 22 Série, n.2 125,
de 2 de julho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LTC Lei n.2 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo
do Tribunal Constitucional)

PPV/CDC Partido Cidadania e Democracia Crista
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1. Introducgdo, apresentac¢ao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 14.09.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2015, relativo ao PPV/CDC. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto no art.2 42.2 da LO 2/2015, cumpre proferir a decisdo final do
mesmo, nos termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que |lhe foi dada pela LO

1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Secgdo B. do Relatério da ECFP (pontos 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. e 8. da Seccdo B., do
Relatério da ECFP), remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado que as
situagOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo analisadas infra

por referéncia a Sec¢do C do mesmo Relatorio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Publicagdao do antincio de identificagdo do mandatario financeiro apds o prazo

legal (Ponto 1. da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

A publicagdo do anuncio de nomeagdo de mandatario financeiro em jornal de circulagdo
nacional foi efetuada apenas no dia 8 de outubro de 2015, fora do prazo previsto no n.2 4 do

art.221.2da L 19/2003, o qual terminara em 23 de setembro de 2015

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Questdo prévia

1 Sobre a matéria da publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatdrio financeiro apds o prazo legal,
nas elei¢des legislativas de 2011 e 2009, ver Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de
fevereiro, ponto 9.8 e n.2 346/2012, de 3 de julho, ponto 9.17, respetivamente.
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O Partido Cidadania e Democracia Cristd é uma estrutura partiddria que assenta num pequeno conjunto
de pessoas que decidiram mobilizar-se politicamente “a latere" das suas profissées, sacrificando, muitas
vezes, as esferas profissionais e pessoais das suas vidas em favor da atividade politica.

O ano de 2015 foi o ano do agravamento da doenga e do falecimento do Fundador do Partido, Professor
Engenheiro Luis Botelho Ribeiro, marido da mandatdria financeira, tendo esta tido o seu primeiro contacto
com essas fungées e com outras que se viu, por for¢a das circunstdncias, forcada a assumir. A mandatdria
financeira enfrentou um conjunto de procedimentos, regras e prazos para os quais ndo tinha qualquer
preparagdo prévia.

O Partido Cidadania e Democracia Cristd substitui a sua Técnica Oficial de Contas e encontra-se neste
momento a rever as contas de campanha de 2015, bem como as anuais. Em breve seréio enviadas as

contas da campanha das legislativas de 2015 totalmente corrigidas.

Ponto 1 da alinea C

~n

A publicagdo fora de prazo do antncio da sua nomeagdo no jornal "Correio da Manh@" constitui um
exemplo claro da inexperiéncia da mandatdria financeira e da falta de conhecimento de que o prazo
mdximo de publicagdo seria o dia 23 de setembro. A publicagéo no dia 8 constituiu pois um erro que é

produto de ignordncia da legislagéo aplicdvel (n° 4 do artigo 21° da Lei 19/2003).

Por se tratar de um erro de diminuta importdncia requer-se que o mesmo seja relevado.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atenta a posicdo assumida pelo préprio Partido, ndo é controvertido o ndo cumprimento do
prazo legalmente definido para publicacdo do antncio, sendo, no entanto, sempre de sublinhar
que, nos termos do art.2 6.2 do Cédigo Civil, “[a] ignordncia ou ma interpretacdo da lei ndo
justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das san¢des nela estabelecidas”.

Como tal, verifica-se uma situacdo violadora do disposto no n.2 4 do art.221.2da L 19/2003.

2.2. Falta de encerramento da conta bancdria da Campanha antes do fecho das

Contas de Campanha (Ponto 2. da Sec¢do C. do Relatério da ECFP)

O PPV/CDC procedeu, em 3 de setembro de 2015, a abertura de uma conta bancaria junto do
banco Caixa Econdmica Montepio Geral, com a designagdo de “PPV/CDC”, que utilizou para

depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha para a AR 2015.
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

O Partido ndo procedeu ao encerramento da conta bancéria utilizada para a Campanha antes
do fecho das Contas de Campanha, tendo a mandataria alegado a sua inexperiéncia e indicado

que solicitou o encerramento da referida conta no decurso do trabalho de auditoria.

Na sequéncia do exposto, os auditores externos receberam, entretanto, da mandataria, o

comprovativo da liquidagdo da referida conta bancaria, o qual data de 7 de margo de 2017.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ponto 2 da alinea C

A mandatdria financeira ndo procedeu ao encerramento da conta bancdria utilizada para a Campanha
antes do fecho das Contas da Campanha pois desconhecia totalmente esta obrigatoriedade legal. Tal
como explicado, a mandatdria nunca antes exercera este cargo e ndo teve qualquer apoio para o seu

exercicio dado a dimensdo diminuta e estrutura pouco consolidada do partido.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Tendo sido suprida a irregularidade detetada, a mesma considera-se sanada.

2.3. Processo de prestagao de Contas de Campanha incompleto (Ponto 3. da Secgdo C.

do Relatério da ECFP)

O Partido nao disponibilizou, no momento da entrega das Contas de Campanha ao Tribunal
Constitucional, todos os elementos indicados nas Recomendagdes da ECFP (Secgdo VII) e no

RCPP, nomeadamente os seguintes:

— Mapas de receitas e de despesas, conforme Anexos VI e VII, das Recomendacdes
da ECFP, de 22 de abril de 2015 — tendo apresentado apenas a “Demonstracao

dos resultados de campanha”;
— Anexo a Conta de Campanha, conforme Anexo Xll das Recomendagdes da ECFP,

de 22 de abril de 2015.

Tais documentos foram posteriormente disponibilizados aos auditores externos, no decurso do
trabalho da auditoria as Contas da Campanha eleitoral apresentadas pelo PPV/CDC, tendo

servido de base a andlise desenvolvida por tais auditores. Ndo obstante, ndo foram os mesmos
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apresentados a ECFP, como deveriam ter sido, formalmente, para poderem ser objeto de

verificacdo e respetiva publicitacdo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ponto 3 da alinea C

Relativamente a este ponto enviam-se, em anexo a esta resposta, os mapas financeiros solicitados, ou
seja, Mapas de Receitas e Despesas, conforme Anexos VI e Vil e o Anexo XII, sob a designa¢éo "Mapas de
Campanha-2015". Foi por lapso que estes mapas néo foram originalmente enviados para a EFCP em

conjunto com a remanescente informagéo.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Tendo sido suprida a irregularidade detetada, a mesma considera-se sanada.

2.4. Incumprimento do dever de pagamento de despesas de Campanha através da
conta bancdria especificamente constituida para o efeito (Ponto 4. da Secc¢do C. do

Relatério da ECFP)

As despesas realizadas no ambito da Campanha eleitoral foram pagas através da conta bancdria
utilizada na Campanha, por meio de instrumento bancario (transferéncia bancdria), com
excegdo das despesas pagas a Sérgio Ferreira Cales da Silva, relativas a deslocagdo a SIC para
entrevista, no valor total de 288,60 Eur., em que o pagamento foi efetuado parcialmente através
da conta bancaria da Campanha (211,09 Eur.) e por via de outra conta bancaria (57,20 Eur.),
tendo o valor residual de 20,31 Eur. ficado em divida aguando do encerramento das Contas da

Campanha.

Ora, independentemente de o valor pago por uma conta bancdaria que ndo a de Campanha ser
diminuto, tal ndo permite considerar como cumprido o pagamento de todas as despesas

eleitorais pela conta bancdria de Campanha, como determinaon.23 doart.215.2 da L 19/20032.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

2 Sobre a matéria do incumprimento do dever de pagamento de despesas de Campanha através da conta
bancaria especificamente constituida para o efeito, na eleigdo legislativa de 2011, ver Acérdao do Tribunal
Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.1.
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Ponto 4 da alinea C

A mandatdria financeira néo cumpriu com o dever de pagamento de despesas através da conta bancdria
instrumental e criada para o efeito na medida em que queria fazer face, imediatamente e por uma
questdo de honra, a todas as obrigagées do partido. Mais uma vez a inexperiéncia e o total
desconhecimento da ilicitude em causa justifica o pagamento de 57,20€ de outra conta bancdria
(neste caso, conseguindo um donativo equivalente, pelo menos, ao valor em falta para suprir a

falta de fundos na conta da campanha). O valor muito baixo da despesa contribuiu para o facto.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Apesar da diminuta materialidade, em causa estd o pagamento de 57,20 Eur. através de outra
conta bancdria que ndo a da Campanha, o que ndo é posto em causa pelo Partido. Da andlise do
referido em sede de direito ao contraditério, verifica-se que ha um conjunto de atuac¢des que
ndo se encontram evidenciadas em termos de documentos de prestacSes de contas (e
respetivos documentos de suporte). Assim, sendo certo que o Partido faz referéncia a existéncia
de um donativo, ndo existe qualquer elemento demonstrativo do mesmo. Por outro lado, ainda
que isso tivesse ocorrido, o pagamento deveria ser sempre feito através da conta de Campanha
e ndo através de outra conta, situagdo que atenta contra o regime legal, concretamente contra

oart.215.2,n.2 3, da L 19/2003.

2.5. Nao obtengdo de respostas ao pedido de confirmagdo de saldos e transagoes

com fornecedores e banco (Ponto 5. da Sec¢ao C. do Relatério da ECFP)

No dmbito da auditoria as Contas da Campanha apresentadas pelo PPV/CDC para as elei¢cdes
legislativas 2015, foram realizados procedimentos de confirmagdo externa de saldos e
transag0es aos principais fornecedores da Campanha (cfr. Ponto 7.5. da Secgdo B do Relatério

da ECFP), ndo tendo sido recebida a resposta do fornecedor TWOFOLD, Lda.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ponto 5 da alinea C

De acordo com a solicitagdo da ECFP, com vista a obtengdo esclarecimentos, o Partido insistiu junto do
fornecedor referenciado.

A mandatdria financeira contactou o fornecedor "Twofold" que se prontificou a clarificar a

situagdo emitindo para o efeito a declaragdo que se junta em anexo.
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O fornecedor, na pessoa do seu Gerente, Miguel Candeias, disponibilizou-se para prestar todos e
quaisquer esclarecimentos sobre esta questdo, facultando os seus dados de contacto (ver infra).
De acordo com a solicita¢éio da ECFP, com vista a obtengdo de confirmagéo externa de saldos e transagées

por parte do Montepio Geral, o Partido insistiu junto do banco.

A instituicdo deu indica¢do de que jd fornecera a informagdo solicitada a ECFP. Em anexo enviam-se
a carta de solicitagdo ao banco para prestar declaragées e carta que este enviou com as informagées
solicitadas. Esta instituicdo, na pessoa da Dra. Ana Cardoso (ver contacto infra)., disponibilizou-se
igualmente para fornecer os elementos ou prestar os esclarecimentos adicionais que V. Exas tiverem

por necessdrios.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que, neste caso em particular, o ndao cumprimento do dever de colaboragao
respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

2.6. Lista de a¢Ges e meios de Campanha nao corretamente valorizada (Ponto 6. da

Secc¢do C. do Relatério da ECFP)

x

Com base na analise efetuada a “Lista de A¢Bes e Meios de Campanha” apresentada pelo
Partido, verificou-se que alguns meios foram atribuidos pelo seu valor total a diversas agGes,
sendo que, por outro lado, ndo se encontram incluidas na referida lista todas as despesas, ndo

tendo sido também preenchida a coluna das receitas.

Face ao exposto, concluiu-se que a “Lista de A¢des e Meios de Campanha” apresentada nao se
encontrava devidamente valorizada, apresentando divergéncias face ao valor global de

despesas e receitas refletidas nas Contas de Campanha®.

3 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).

4 Sobre a matéria de divergéncias entre os meios de Campanha listados e/ou efetivamente utilizados e as
despesas e/ou receitas registadas, na eleicdo legislativa de 2011, ver o Acérdao do Tribunal Constitucional
n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 9.4.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Ponto 6 da alinea C

Em anexo envia-se a "Lista de A¢des e Meios de Campanha". Por lapso foi enviado para a ECFP a
"Lista de A¢bes de Meios de Campanha" das legislativas de 2015 mas as relativas as contas anuais

do partido de 2015. Procedeu-se a sua correcgéio e envia-se novamente devidamente preenchido.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atenta a lista retificada apresentada e o respetivo conteldo, que se revela compativel com os
documentos de prestagdo de contas, considera-se que foi adequadamente suprida a

irregularidade detetada.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputaveis ao Partido (cfr. supra ponto 2.5.)
ou terem entretanto sido regularizadas (cfr. supra pontos 2.2., 2.3. e 2.6.], verifica-se que se esta

perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro apds o prazo legal (ver

supra ponto 2.1.), situacdo atentatoria do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003; e

b) Incumprimento do dever de pagamento de despesas de Campanha através da conta
bancaria especificamente constituida para o efeito (ver supra ponto 2.4.), situacdo

atentatdria do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a menc¢&o de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 8 de junho de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente)

(Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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