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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introdugdo, apresentacao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 31.10.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a CDU. Nesse seguimento, a CE foi notificada nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
qgue as situagOes ali descritas ou ndao sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

Cumpre, ainda assim, fazer uma breve referéncia ao introito do documento de exercicio de

direito de audicao.

Assim, foi nessa sede referido pela CE:

Os mencionados pontos 4.1., 4.2., 4.3. e 4.5. tém em comum o facto de virem associados a dogmas

jurisprudenciais do Tribunal Constitucional (TC).

Sem prejuizo do muito respeito que todos os doutos arrestos do TC merecem e devem continuar a merecer,
tem sido hdbito reiterado da ECFP e da auditoria, ou desta depois secundada pela ECFP, fazer citagbes
jurisprudenciais com ou sem remiss@o para normas da Lei de Financiamento. Em todos esses casos é dado
como certo, adquirido e indiscutivel que, para todo o sempre, aquela posi¢do posta em jurisprudéncia do
TC faz lei e quando a lei ndo diga aquilo que tanto a auditoria como depois a ECFP queira fazer constar,

entdo, se a lei ndo é clara ela ter-se-a tornado clara por via de uma citagdo jurisprudencial.

O presente reparo, comentdrio, contestagdo, chama-se-lhe o que se quiser, nGo é novo mas poderd ser
eventualmente nova a quebra do siléncio que tém envolto, até ao momento, as breves chamadas de

atencdo por parte da coligagdo.

Cremos ndo estar completamente errados ao chamar a atengdo para um sistema juridico, que é o nosso,
em que a jurisprudéncia ndo é fonte de Direito e em que a prdtica dos Assentos a cargo do STJ foi declarada
inconstitucional com for¢a obrigatéria geral em 1996. Ou seja, ainda se considera que a fixa¢Go de

doutrina jurisprudencial com for¢a obrigatdria geral viola o disposto no n° 5 do artigo 112° da CRP.
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Por outro lado, estamos ainda em crer que as contas de campanha eleitoral estdo vinculadas a observédncia
da lei e por muito que por vezes essa aplicagbo possa ser dificil, continua a ser a lei, e apenas a lei que

baliza a preparagdo e a entrega das contas da campanha eleitoral.

Vem isto também a propdsito da alinea i) do ponto 2.1. do relatdrio sobre o método, onde constam
Acdrddos "pertinentes nesta matéria" ndo se descortinando juridicamente o que possam ser acorddos

pertinentes nesta matéria e que efeito juridico-legal possa ter tal qualificagdo impropria, ajuridica.

Ja as recomendagdes da ECFP (artigo 11° da Lei de organizagdo e funcionamento da ECFP) sGio meros actos

administrativos gerais indicativos mas ndo vinculativos, pelo que néo fazem lei.

O mandatdrio requer que tanto esta resposta como as demais especificadas a seguir sejam consideradas

no seu todo para efeitos de apreciagdo e julgamento das contas da campanha.

O alegado n3do é de molde a pér em causa ou a contestar de forma direta qualquer das questdes
suscitadas em sede de Relatdrio, limitando-se a discordar sobre as regras de hermenéutica
juridica. Nao obstante, e uma vez que é feita mengdo ao ponto 2.1. al. i) do Relatério da ECFP,

atinente a metodologia a seguir, cumpre esclarecer:

a) Qualquer diploma legal é suscetivel de ser interpretado;

b) Nem todos os destinatdrios de uma determinada disciplina legal a interpretam da
mesma forma, o que dependerd, naturalmente, do caso concreto, bem como da forma
mais ou menos clara com que o legislador expressou o seu pensamento;

c) Ajurisprudéncia ndo estd elencada no art.2 9.2 do Cédigo Civil como fonte imediata de
direito;

d) N3o obstante é, como é ébvio, de considerar o entendimento seguido pelos Tribunais
superiores sobre as diversas matérias, conquanto, ndo obstante poder haver alteracées
interpretativas, constituem ferramenta fundamental de auxilio hermenéutico;

e) Acresce, ademais, que os acérdaos proferidos pelo TC até ao momento da elaboracgdo
do Relatdrio eram a primeira e Ultima decisdo em matéria de regularidade e legalidade

das contas.

4/26
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2. Limita¢Oes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligagao

2.1. Ag¢Oes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacao de despesas

e receitas (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagao contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

Foram identificados, no caso em apreciagao, meios cujas despesas ndo se encontram refletidas
nas contas respetivas e em relagcdo aos quais nao foi facultada informacao suficiente a auditora
externa, concretamente no que respeita a bandeiras e as viaturas alugadas ou cedidas (cfr. Anexo

V do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

4.1. - Acgbes e Meios de campanha

No anexo V a que elude este ponto ndo vém referenciadas bandeiras mas apenas matriculas de viaturas.

Assim:

Quando ao solicitado na alinea a) esclarece-se que néo foram adquiridas bandeiras e por esse motivo ndo

hd despesa nesse item.

Quanto ao solicitado na alinea b) as viaturas alugadas séo as seguintes:

- 83-MV-55. 92-MV-78, 53-MT-63, 00-RQ-83, 33-QD-71 e 53-MT-61 (Rent-a-Car Tropical, Lda);

- 59-LV-70 Rent-a-Car Graciosa, Lda

Ndo foi possivel, até a data, obter informagdo sobre as matriculas das viaturas alugadas a empresa Auto

Ramalhense. Logo que a empresa nos responda enviaremos a informagdo em falta.

1 Cfr., sobre este dever, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 537/2015, de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.3.).
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i L 2

Esclarece-se ainda que a matricula indicada como sendo 72-44-SQ resulta de um lapso, pois as viaturas

alugadas no dmbito da campanha eleitoral tém as matriculas indicadas acima.

Quanto ao solicitado na alinea ¢) a CDU confirma que as demais viaturas ndo alugadas no mercado
comercial foram gratuitamente usadas por apoiantes e militantes ndo sendo legalmente exigivel quer a

preparagdo quer a entrega de quaisquer declaragdes de cedéncia.

Junta-se informagdo de cada uma dessas viaturas com o nome do respectivo proprietdrio, informagédo esta

que satisfaz plenamente a curiosidade da auditoria ou da ECFP.

Matriculas e respectivo proprietdrio das viaturas usadas por apoiantes:

O acto juridico de cedéncia de uma viatura ndo estd sujeita a forma especial sendo por isso consensual.
No contexto das contas de uma campanha eleitoral também ndo, pois nenhuma norma ou interpretagdo
juridica da Lei de Financiamento, por mais obtusa que seja, admite uma tal exigéncia que excede o

normativo aplicdvel.

A cedéncia de viaturas pelos préprios apoiantes e militantes tem suporte legal, é uma despesa incorrida
com intuito eleitoral a par do aluguer comercial. Essa realidade estd documentada como o relatorio

assinala.

A cedéncia pelo PCP de viaturas suas decorre quer da I6gica quer da racionalidade politica uma vez que é

partido integrante da CDU que se empenhou na finalidade eleitoral da campanha da CDU nos Acores.

Neste sentido estas despesas estdo correctamente reflectivas na contabilidade pelo que néo estd violado

o dever genérico de organizacdo contabilistica. Esse dever genérico de organizagdo contabilistica podendo
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ter uma dimensdo formal, mas sempre enquadrada pela lei (formalismo legalmente aqui ndo previsto),
tem sobretudo uma dimensdo material (integralidade das despesas e das receitas) e esta dimensdo ndo

estd de todo posta em causa pelo relatério.

Por tudo isso o relatério ndo aponta nenhuma norma supostamente violada pela falta de declaragdes de
cedéncia, mas prevalece-se de uma interpretagdo praeter legem de norma ndo identificada para alegar
violagdo de um dever genérico, esse sem previsto noutra norma que nada estipula em matéria de

declaragbes de cedéncia.

Em aditamento ao documento de exercicio do direito ao contraditdrio, a CE acrescentou:

4.1. - Acgbes e Meios de campanha

Informamos que as matriculas das viaturas alugadas a empresa Auto Ramalhense, sdo as seguintes: 81-

PJ-92 e 46-RP-63.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do Relatdrio foram solicitados esclarecimentos atinentes as seguintes situagdes:

a) Existéncia de aquisicdo de bandeiras:
A CE clarificou ndo ter havido aquisi¢cao, motivo pelo qual se encontra esclarecido este

aspeto.

b) Identificagdo completa das viaturas alugadas:
A CE remeteu aidentificagdo das viaturas, motivo pelo qual se encontra esclarecido este

aspeto.

c) Remessa de declaragdo de cedéncia de viaturas e indicagdo do condutor:

A CE ndo pOe em causa a utilizagdo dos meios em causa. No entanto, considera ndo ser

legalmente exigivel a entrega de declara¢des de cedéncia.

Vejamos.
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Havendo utilizacdo de viaturas de terceiros em acdes de campanha, cumpre a CE facultar
todos os elementos que permitam a ECFP efetuar a sua atividade de controlo, o que s6
é possivel, em casos como o em apreciacao, pelo controlo de declaracdes de cedéncia
de viatura ou documento equivalente. Com efeito, o art.216.2,n.21, al. c), da L 19/2003,
admite a existéncia de donativos de pessoas singulares, donativos esses que podem ser
pecunidrios ou em espécie [tendo o préprio Tribunal Constitucional interpretado esta norma
no sentido de aplicagdo a casos como os em aprecia¢do — cfr. o Acérddo daquele Tribunal n.2
175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 9.4.D)]. Os donativos, como qualquer outra receita,
tém de ter expressao contabilistica sustentada em documentos de suporte, que atestem
a natureza da receita em causa (designadamente declara¢des de cedéncia de viaturas por

parte dos respetivos proprietdrios).

Ainda que a Coliga¢do ndo queira seguir a metodologia que a ECFP entende apresentar
maior adequagdo para todos os intervenientes no procedimento, cumpre-lhe ter a
contabilidade organizada nos termos legalmente exigidos, o que implica que os registos

contabilisticos estejam documentalmente sustentados.

Logo, a auséncia de expressdo contabilistica de viaturas a titulo de empréstimo (refletida
no facto de nada constar a titulo de empréstimos e donativos em espécie nas receitas de
campanha) tem reflexos na afericdo do cumprimento do regime legal atinente as Contas

de Campanha, o que, ndo sendo suprido, podera ser infracdo imputavel a Coligacao.

Assim, atento o alegado pela CE, a mesma continua a colocar o acento ténico na
existéncia de exigéncias feitas por esta Entidade que, em seu entender, sdo contra
legem. Ora, como ja se deixou claramente referido, do que se trata é de distribuicdo do

Onus da prova e cabe a CE demonstrar e provar o que alega.

Ainda que a alegada cedéncia de viaturas se enquadrasse no ambito do art.216.2,n.2 6,
da L 19/2003 (o que n3o se concede), sempre seria de exigir a CE a demonstrac¢do dessa
circunstancia, fosse por que meio de prova fosse. No caso, a CE limita-se a invocar
globalmente que todas as cedéncias foram consensuais. No entanto, ndo provou tal

circunstancia, quedando-se, alids, por afirmacdo de cariz genérico, ndo consubstanciada.
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Cabendo a CE o 6nus da prova da demonstracdo da existéncia das cedéncias e ndo tendo a CE
procedido a tal demonstracdo, tal implica que uma violacdo do dever genérico de organizacao
contabilistica, previsto no art.2 12.2 da L 19/2003, para o qual remete o n.2 1 do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

2.2. Despesas pagas por terceiros (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 8.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, é designadamente vedado aos partidos
receber ou aceitar “donativos indiretos que se traduzam no pagamento por terceiros de

despesas que aqueles aproveitem”.

Por seu turno, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia de conta bancdria
especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas
despesas. Concretamente quanto aos donativos de pessoas singulares, o atual n2 4 (n.2 3 a data
da elaboragdo do Relatério da ECFP) do art.2 16.2 determina os termos em que os mesmos podem

ser feitos, bem como o respetivo limite.

No caso em analise, foram identificadas despesas, no valor total de 1.030,73 Eur., pagas por
militantes e posteriormente reembolsadas através da conta bancaria da campanha (cfr. Anexo VI

do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, em vigor a data da elaboracdo do Relatério, havendo
despesas pagas por terceiros poder-se-ia estar perante situa¢des de donativos indiretos,
legalmente inadmissiveis, sendo, alids, entendimento jurisprudencial que, ainda que houvesse
reembolso posterior, a situagdo descrita se configurava como inadmissivel, atenta a violacdo do

principio da transparéncia inerente ao quadro legal descrito?.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

Tem a CDU sérias duvidas acerca da assertividade como tem sido aplicado o disposto na alinea c) do n° 3

do artigo 82 da Lei de Financiamento.

2 Cfr., a este respeito, os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.4.),
43/2015, de 21 de janeiro de 2015 (ponto 9.8.G.), 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.5.5.), 231/2013,
de 24 de abril de 2013 (ponto 7.26.), 135/2011, de 10 de margo de 2011 (ponto 22.), 567/2008, de 25 de novembro
de 2008 (ponto 37.) e 19/2008, de 15 de janeiro de 2008 (ponto 9.28.).
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Estd ld a expressdo "donativos indirectos” ou seja um efectivo donativo, uma liberalidade consumada,

ainda que de forma indirecta.

Insistimos que ndo estdo preenchidos os pressupostos de um donativo, sequer de um donativo indirecto.

Nos cinco casos de cheques emitidos pela campanha que constam do anexo VI ndo hd obviamente
qualquer caso de pagamento efectuado por terceiros, na medida em que a nenhum desses casos
corresponde um pagamento ndo efectuado através da conta bancdria da campanha. Todos os
pagamentos referidos ocorreram com débito em conta bancdria da campanha e as facturas de suporte
foram juntas as contas. Essa factualidade que o relatério ndo afasta antes confirma contraria a concluséo

ou suspeita do proprio relatdrio acerca de alegados pagamentos por terceiros, o que ndo foi o caso.

O que vem imputado a CDU neste ponto ndo tem correspondéncia com a realidade, pelo que ndo hd
despesas relativas a meios de campanha que ndo tenham sido levadas as contas como legalmente é

exigido.

O relatdrio, como tem sido de resto habitual no passado, atem-se unicamente na questdo da via indirecta:
um dado militante antecipou uma despesa que até é validada como despesa de campanha (artigo 199)
mas como é reembolsado pela conta da campanha a qual a despesa pertence, fala-se em donativo sem
que esse donativo exista ou possa ser demonstrado, e como a auditora bem sabe que esse donativo ndo
existiu, porque ndo existiu uma receita em donativo, entdo volta a fechar o circulo vicioso e autoexplica-

se com a via indirecta.

Na verdade, e ja que se invoca a "transparéncia”, ela é total. Basta olhar para o anexo VI com a relagdo
dos cinco cheques que na campanha emitiu e para o descritivo das despesas associadas e reconhecer como

a auditoria reconheceu que tudo é verificavel, tudo é transparente.

Que seja a ECFP transparente no seguinte exercicio: no anexo VI ndo se evidencia nenhum caso em que
supostamente um certo militante haja pago do seu bolso uma verdadeira e comprovada despesa de
campanha da CDU, que esta ndo terd levado as contas mas que dessa despesa beneficiou com intuito
eleitoral, pelo que ndo tendo sido registado nas receitas uma despesa que a campanha pertencia e tendo
essa despesa sido assumida por terceiro, toda a situag¢éo configura um donativo, que entrou nas contas
por via da menos despesa e que por isso é considerado donativo indirecto. A ser assim, ndo podemos estar

perante um donativo indirecto.

As contas da campanha da CDU sdo claras e reflectem todas as despesas realizadas.

Apreciagdo:
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No que respeita aos valores discriminados no Anexo VI do Relatério da ECFP, tendo os mesmos
sido reembolsados pela campanha, hd que atentar na sua atual configuracdo, considerando a
alteracdo do quadro legislativo operada pela LO 1/2018 e o teor do seu art.2 7.2 que determina

a aplicacdo da nova redacdo aos processos pendentes.

Com efeito, no momento da elaboragao do Relatério da ECFP, a configuragdo desta tipologia de
situagdes como donativo indireto tinha acolhimento quer no regime legal vigente quer na

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria.

Sucede, porém, que foi, entretanto, publicada a LO 1/2018, que veio aditar ao art.2 19.2 da L
19/2003, os n.%s 4 e 5, sendo de chamar a colacdo, no presente caso, o n.2 4. Assim, atento o
constante em tal disposicdo legal, é admissivel o pagamento de despesas de Campanha por

pessoas singulares e seu ulterior reembolso, desde que inferiores ao IAS.

No caso, tratou-se de diversas despesas, relativas, designadamente, a combustivel, transporte
de pessoas e deslocac¢des, previstas no Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete, de
valor individual reduzido e suportadas por terceiros, o que, atento o atual quadro normativo,
bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a aplicacdo do novo regime as situacdes
pendentes, implica que a situacdo descrita ja ndo se configure como irregularidade. Nao
obstante a presente fundamentagdo ser inovatédria, face a constante do Relatério da ECFP,
dispensa-se a audiéncia prévia do Partido quanto a mesma, atento o disposto no art.2 124.2, n.2

1, al. f), do CPA.

Como tal, ndo se verifica qualquer violacdo do regime vigente, neste ambito.

2.3. Contribui¢bes dos partidos coligados nao reconhecidas como tal — receita

subavaliada (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Oart.216.2 da L 19/2003, sob a epigrafe “Receitas de campanha”, elenca no seu n.2 1 as formas
de financiamento das campanhas, consagrando, no n.2 2, a admissibilidade de realizacdo de

adiantamentos por parte dos partidos.

Sobre o alcance desta ultima disposicdo legal, na redagdo em vigor no momento da elaboracéo
do Relatério da ECFP, chama-se a colacdo o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 177/2014,

de 25 de fevereiro de 2014 (ponto 9.1.), no qual se refere:
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“... [T]al como as contribui¢ées dos partidos previstas na alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2
19/2003, também os adiantamentos efetuados nos termos agora contemplados no respetivo n.2 2
integram o conceito de “receitas de campanha”, o que determina a necessidade da respetiva
discriminagdo no ambito do dever genérico de organizagdo contabilistica constante do artigo 12.9,

aplicavel por forga do artigo 15.2, ambos do referido diploma legal.

Tal discriminagdo, na medida em que ndo deixara de contemplar, tanto na conta da campanha como na
conta do proprio partido, quer o adiantamento por este realizado, quer o estorno que se lhe siga uma vez
recebida a subvencgdo estatal, ndo determinara (...) qualquer empolamento artificial do resultado da
primeira, antes assegurando a correta tradugao dos fluxos financeiros efetivamente verificados entre o

partido e a campanha na contabilidade de ambos”.

No caso, a receita relativa a contribui¢Ges dos partidos coligados foi registada pelo valor liquido,
ou seja, ndao refletindo os adiantamentos que foram posteriormente retornados, apds o
recebimento da subvencgao estatal (cfr. Anexo | do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Como
tal, atento o entendimento explanado supra, considerou-se, em sede de Relatério, ndo ter sido
respeitado o dever genérico de organiza¢do contabilistica, previsto no art.2 12.2, n.2 1, da L

19/2003, aplicavel ex vin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

Hd pelo menos duas conclusdes lapidares que se extraem quer da lei quer o relatdrio da ECFP:

19 Os partidos coligados contribuem para a campanha e essa receita designada por contribui¢bes estd

legalmente prevista (alinea b) do n° 1 do artigo 16°).

29 Os adiantamentos estdo previstos no n° 2 do artigo 16° da Lei de Financiamento.

A CDU pode ainda tirar mais trés conclusées que defende:

39 Os "adiantamentos as contas de campanha" além de serem possiveis, logo uma faculdade legal, nGo
sdo uma espécie ou modalidade de receita, porquanto ndo estdo previstos na lista taxativa do n? 1 do

artigo 160 da Lei, tdo pouco estdo previstas como receitas na alinea b) do n? 1 do artigo 162.

49 A lei ndo distingue pelo que ndo qualifica nem valoriza juridicamente o que seja contribuigcdo liquida ou

iliquida de partido, sendo essa distingdo meramente contabilistica.
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52 Neste contexto a figura contabilistica do estorno € possivel, tanto mais que é referida no relatério. S6

essa figura alids é compagindvel com a faculdade legal de fazer adiantamentos.

A matéria acerca da forma como sdo levadas as contas de campanha as contribui¢ées de partidos
coligados tem sido uma daquelas matérias em que os diferentes pontos de vista ao longo do tempo tém

feito variar, diga-se, um pouco arbitrariamente, o modo de proceder.

Importa pois que de uma vez por todas tanto os autores das campanhas como a ECFP se entendam de vez.
O método contabilistico usado pela CDU é transparente, dele decorrem todos os movimentos a crédito e

a débito, dele se extraem quer as contribuigbes liquidas quer as iliquidas e dele decorrem os estornos.

Sendo vejamos:

Como se verifica, pelos extractos que juntamos, a contribuigcdo dos Partidos (PCP e PEV) para as elei¢des

regionais dos Acores em 2016 sdo as seguintes:

- PCP: € 15.061,09, com evidéncia na conta 789313931, transferida da conta 268931901;

- PEV: €2.456,32, com evidéncia na conta 789313932, transferida da conta 268931902.

Na conta propria dos adiantamentos do PCP (conta 268931901) e na conta propria de adiantamentos do
PEV (conta 268931902) estdo todos os movimentos financeiros realizados, como se pode ver pelos

extractos e documentos impressos de cada um dos movimentos a débito e a crédito.

Existe uma conta de adiantamentos que é uma conta intermédia onde estdo contidos todos os movimentos
efectuados. A contribuicdo dos dois partidos coligados é aquela que confere com a importdncia assinalada
em cada uma das contas 268931901 e 268931902 e comprova com as contas 789313931 e 789313932 de

cada um dos partidos.

Os extractos juntos evidenciam essa transparéncia.

Deste modo ndo se pode afirmar que so6 surjam nas contas as contribuicées liquidas como vem escrito no

relatorio.
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O relatdrio junta ainda o anexo | que é a conta de receitas de campanha. Ora ai estdo mencionadas as
contribuices efectivas dos partidos coligados, ndo sendo vidvel juntar ai adiantamentos que, como as

contas evidenciam, foram parcialmente devolvidos como estorno aos partidos coligados.

Considerar adiantamentos de contribui¢cées como receitas fora do elenco taxativo e ainda possivelmente
(para equilibrio de contas) pretender qualificar estornos como despesas que o néio sdo é que fere todo o

sentido de contabilidade e de prestagdo transparente de contas.

(ver documento anexo 1)

Apreciagdo:

A época, era entendido quer pela ECFP quer pelo TC que os adiantamentos dos partidos as
campanhas deveriam ser considerados como receita de Campanha (concretamente

contribuicdo), ainda que parcial ou totalmente objeto de reembolso.

Sucede, porém, que, como ja referido anteriormente, foi, entretanto, publicada a LO 1/2018,
que veio designadamente alterar a redagdo do art.2 16.2 da L 19/2003, sendo de chamar a
colagdo, no presente caso, os atuais n.2s 2 e 3. Assim, atento o previsto em tais disposi¢coes
legais, é admissivel o Partido efetuar adiantamentos a conta de campanha, a reembolsar apds o
recebimento da subvencao estatal, sendo esclarecido que esses valores sé serdo contabilizados
como receita de campanha, a titulo de contribuicdo, na exata parte em que o valor das demais

receitas seja insuficiente para o pagamento das despesas.

No caso, tratando-se de adiantamentos que foram reembolsados, considerando a atual

disciplina, os mesmos nao sdo receitas de campanha.

Assim, atento o novo quadro normativo, bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a
aplicacdo do atual regime as situagGes pendentes, a situacdo descrita ja ndo se configura como
irregularidade. Ndo obstante a presente fundamentacdo ser inovatéria, face a constante do
Relatério da ECFP, dispensa-se a audiéncia prévia do Partido quanto a mesma, atento o disposto

no art.2 124.9,n.2 1, al. f), do CPA.

Como tal, ndo se verifica qualquer violacdo do regime vigente, neste ambito.

14/26



Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pela CE CDU

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

z

2

=5
2

2.4. Despesas valorizadas abaixo do valor de mercado (Ponto 4.4. do Relatério da

ECFP)

Atenta a Listagem n.2 38/2013, foram identificadas despesas cujos valores se situavam abaixo
dos constantes da mesma (cfr. Anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Esta situacdo
motivou, em sede de Relatdrio, um pedido de esclarecimento (uma vez que o esclarecimento
facultado a auditora externa foi meramente conclusivo e desacompanhado de elementos probatdrios),
por forma a que, atento o principio da transparéncia, fosse afastada a hipdtese de tais situagdes

representarem donativos de pessoas coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

A questdo colocada acerca do valor de mercado de bens levados a despesa prende-se com razoabilidade

e objectividade.

Nem a ECFP nem a CDU é dona do mercado e em economia aprende-se como o mercado estd envolto em

subjectividade e flutuagdes.

Esta questdo coloca-se de resto por comparagéo com uma listagem "indicativa”, logo ndo vinculativa

publicada pela ECFP.

Tal como nos demais casos acerca da razoabilidade de uma despesa, estamos sempre num dominio com
grande margem subjectiva, na medida em que, em tese, seria sempre possivel a um terceiro na posigGo

de auditor questionar certa despesa, consoante o dngulo de observagdo.

Aqui essa razoabilidade deve ser vista de acordo com normais comportamentos de mercado. S6 que o
mercado ndo é nem estdtico nem uniforme e quem define essas leis da economia ndo é a CDU. E de resto
a regra da variabilidade de comportamentos comerciais (caracteristica da economia concorrencial) que
gera ofertas diferenciadoras sem que isso possa ser entendido como beneficio ou prejuizo para o

consumidor final.

O que o relatdrio aponta decorre de oscilagbes normais do mercado. Assim: No concreto a ECFP chama a

CDU a esclarecer trés facturas:
e Uma despesa de cinco mil autocolantes com valor unitdrio de 0,02 euros.

e Uma despesa de trés mil autocolantes com valor unitdrio de 0,02 euros (igual portanto).
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* Uma despesa de 92 cartazes em formato MUPI com valor unitdrio de 15,75 curos.

Somados os trés valores indagados vem o relatério confrontar a CDU no total com 1.594,00 euros,

alegamente, em parte divergente, de um comportamento de mercado que sé a ECFP constatou.

Verificadas as alegadas desconformidades com a listagem "indicativa" disponibilizada pela ECFP constata-

se o seguinte:

No caso dos autocolantes a CDU gastou 145,00 euros (a 0,02 E a unidade), mas a ECFP entende que a CDU
deveria ter gasto algo entre 640,00 euros (a 0,08 € a unidade) e 800,00 euros (a 0,10€ a unidade). Na
terceira factura relativa a 92 MUPIS a situag¢éo apontada é da mesma natureza. S6 que para elaborar a
sua listagem a ECFP ndio consultou pela certa os concretos fornecedores que emitiram as trés facturas. Dai
ndo se poder verificar o suposto desvio em concreto, e era preciso que isso pudesse ser feito para

comprovar a alegagdo de desvio de valores de mercado.

Os pregos praticados, facturados, liquidados e insertos nas contas sdo de todo razodveis e adequados ao
servigco prestado. Trata-se alids, como se pode facilmente verificar, de aquisi¢cGo de bens que pela sua
natureza sdo repetidamente utilizados pelo FCP na sua actividade politica regular pelo que correspondem,
sem margem para duvidas, aos precos usualmente praticados pelo mercado. Enfatiza-se que hd
correspondéncia entre pregos de mercado, pregos obtidos e contratados e pregos reflectidos em despesas

levadas as contas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Antes de mais, a titulo contextual, cumpre esclarecer a CE de que a mesma tem incorrido em
lapsos interpretativos atinentes ao teor do Relatério da ECFP. Com efeito, ao contrario do que
parece concluir a CE, a ECFP ndo pretende impor qualquer preco nem, evidentemente,
determinar os precgos a praticar pelo mercado, nem isso decorre minimamente da posicdo

vertida por esta Entidade.

Esclarece-se, porém, a CE de que, legalmente, compete a esta Entidade publicar uma lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha (cfr. art.2 202, n.2 2, al. a), da LO 2/2005).
Esta lista é, como inequivocamente decorre da previsdo normativa, indicativa e ndo vinculativa.
Posto isto, sendo definidos precos indicativos dos principais meios, a questdo que se coloca é
em termos de énus da prova da razoabilidade. Com efeito, se se verificar que os precos nao se

afastam dos constantes da lista indicativa, a ECFP considera que estda demonstrada a
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razoabilidade do preco praticado. Jd havendo esse afastamento, cabera a CE o 6nus da prova da
razoabilidade de cada uma das despesas em causa. E neste particular que a CE, limitando-se a
insurgir-se contra uma interpretacdo que nem é de todo seguida pela ECFP, ao invés de
demonstrar que os precos concretamente suportados foram razoaveis face a pratica do
mercado, queda-se por afirmacdes genéricas, de cariz conclusivo, que ndo demonstram

concretamente tal razoabilidade.

Assim, ndo obstante a CDU ter sido notificada para o efeito, ndo demonstrou cabalmente, como
era seu 6nus, a razoabilidade dos precgos praticados, face aos pregos de mercado (bastando, por
exemplo, juntar consultas de mercado efetuadas). Como tal, considerando que a Coligacdo se
limitou a fazer observagGes genéricas, que ndao permitem, nos casos em concreto, aferir da
razoabilidade dos pregcos em causa, considera-se que a mesma ndo foi cabalmente

demonstrada, o que consubstancia uma viola¢do do art.2 15.2 da L 19/2003.

2.5. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.5. do Relatério

da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,
do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas®.

Foram identificadas despesas, elencadas no Anexo VIII do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de aferir da sua
conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 38/2013, ja referida, e, em
consequéncia, da sua razoabilidade. Essas deficiéncias, apesar de terem sido em parte supridas
pela informacdo prestada a auditora externa, ainda permanecem, dada a falta de indicacdo do

numero de tempos de antena efetivamente produzidos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligacao:

A substdncia deste ponto resume-se a duas facturas emitidas pelo mesmo fornecedor relativas a tempos

de antena (anexo VIII). Que durante o periodo da campanha houve tempos de antena é sabido e do

3 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).
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dominio comum. Quer contudo a ECFP saber quantos foram, em numero, os tempos .de antena
efectivamente produzidos. Foram produzidos tempos de antena em suporte video, para televisGo, e em

suporte dudio para radiodifusdo.

Quanto ao numero faremos chegar a informagdo.

Ulteriormente e em aditamento a resposta remetida, foi referido pela Coligagdo:

Juntamos informagdo sobre os tempos de antena efectivamente produzidos. Foram produzidos tempos de

antena em suporte video, para televisGo, e em suporte dudio para radiodifusédo:

Foram realizados os seguintes materiais audiovisuais:

Para a RTP: 6 videos de 03:00 min, 1 video de 02:14 min, 1 video de 01:09 min. Total: 8 tempos de antena

video por um tempo total de 21:23 min.

Para a RDP: 3 dudios, com a duragdo de 05:00, 1 com a duragdo de 03:20 min, 1 com a duragdo de 01:32.

Total:5 tempos de antena dudio por um total de 19:52 min.

Rddios privadas:

7 dudios com a duragdo de 05:00

1 com a duragdo de 03:45 (56 para as Flores)

2 com a duragdo de 02:43 (s6 para o Pico)

1 com a duragéio de 02:30 (s6 para Sdo Miguel)

1 com a duragdio de 02.18 (s6 para Sdo Miguel)

1 com a duragdo de 01:00 (para Faial, Graciosa, S. Maria e Terceira)

1 com a duragdo de 03:00 (para Faial, Graciosa, S. Maria e Terceira)

Total 14 tempos de antena dudio (diferentes dos enviados para a RDP)

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
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Atentos os elementos facultados em sede de contraditdrio, foram produzidos os seguintes
tempos de antena:
a) 8tempos de antena televisivos, num total de 21 minutos e 23 segundos;

b) 18 tempos de antena radiofénicos, num total de 70 minutos e 08 segundos.

Considerando os elementos facultados pelo Partido os valores de referéncia constantes da
Listagem n.2 38/2013, bem como os constantes da mais recente listagem de referéncia da ECFP,

a Listagem n.2 5/2017, resulta o seguinte:

Valores de referéncia . =
.. Situacao concreta
minimos
T d t
empo de antena ) . Valor N.2 total de Valor

Até 5 min. por total de

segundos P
segundo referéncia
Listagem 3/2013, TV 2.070,00 6,9 1.283( 8.852,70
Listagem 3/2013, Radio 585 1,95 4.208| 8.205,60
Sub-total | 17.058,30
Listagem 5/2017, TV 1.553,00 5,177 1.283| 6.641,66
Listagem 5/2017, Radio 439 1,463 4.208| 6.157,71
Sub-total | 12.799,37

In casu, as faturas emitidas foram no total de 13.750,00 Eur., valor que se situa entre os dois
limiares minimos de referéncia mencionados supra. Como tal, considera-se que os mesmo se
encontram dentro dos parametros de razoabilidade exigiveis, ndo se verificando neste ambito

violagdo do regime vigente.

2.6. Nao apresentagdo de todos os elementos de prestacdo de contas (Ponto 4.6. do

Relatorio da ECFP)

Como ja referido anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.92, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas
receitas e despesas. A este respeito cumpre ter em conta o RECFP 16/2013, relativo a
normalizacdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas

eleitorais.
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No caso, a CDU ndo preparou nem juntou, ao processo de prestacdo de contas, os Anexos Xl

(declaragdo de utilizagdo de bens do patrimoénio do partido politico) e XIV (declaragdo sobre colaboragdo
de militantes, simpatizantes e de apoiantes), ndo obstante ter existido quer a colaboracdo de
militantes, simpatizantes e apoiantes, quer a utilizacdo de bens do PCP, ao arrepio do disposto
no n.2 9 da Secc¢do IV do RECFP 16/2013 entdo em vigor (constante igualmente das recomendagdes

da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
4.6. - Elementos da prestagdo de contas

A exemplo das declarages ja solicitadas a propdsito da cedéncia de viaturas (ver ponto 4.1., alinea c))
vem agora a ECFP pedir outras declaragbes, podendo "a CDU pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos considerados pertinentes”. E o que faz.

Ora, do mesmo modo que a tipologia das receitas e a tipologia das despesas sé pode decorrer
expressamente da lei, também os concretos elementos de prestagcdo de contas com vista a cumprir quer o
artigo 15' quer o artigo 12° da Lei de Financiamento para o qual aquele remete, s6 podem estar condidos
na lei e ndo em qualquer outro instrumento, tdo pouco num regulamento da ECFP sob pena de esse
regulamento se dever considerar inovador de Direito e ndo regulador de Direito, nos limites da norma

habilitante do regulamento.

Assim, a CDU entregou todos os elementos contabilisticos que a lei determina serem necessdrios para a
prestagdo de contas e nesses elementos necessdrios e suficientes nGo encontra qualquer referéncia nem a
"declaragées de utilizagdo de bens do patriménio do partido politico" (anexo Xl de um regulamento
praeter legem), nem a "declaragdo sobre colabora¢do de militantes, simpatizantes e de apoiantes" (anexo

XIV de um regulamento praeler legem). As referidas declaragcées ndo decorrem da lei e essa é vinculativa.

Mais, nada na exorbitdncia das solicitadas declara¢ées afecta as contas da campanha eleitoral ou as
modifica no que quer que seja. Com ou sem declaragées as contas serdo sempre as mesmas e elas

reflectem em "contas proprias", integralmente, "as receitas e despesas da campanha eleitoral".

Em especial relativamente a declaragdo que proceda a controlo ou fiscalizagdo dos indices de colaboragdo
deve sublinhar-se que tal como fornecer nomes de militantes seja a que entidade externa for, também o
fornecimento de nomes de "militantes, simpatizantes e de apoiantes" que colaboram numa campanha
eleitoral se considera inexigivel a todos os titulos. Em primeiro lugar, porque a colaborag¢do de pessoas,

sejam militantes, sejam simpatizantes, sejam apoiantes, é voluntdria e expressa-se de livre vontade néo
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estando nem podendo estar condicionada a quaisquer verificagdes de presenta ou auséncia. As pessoas
vém a campanha pelo seu pé, livremente, quando querem e quando assim decidem livremente. Ndo pode
haver controlo nem fiscalizagdo pois a sua actividade ou colaboragdo néo estd subordinada a nada nem a

ninguém.

Em segundo lugar, porque uma tal listagem ou declaragées "sobre colaboragdo”, individuais, uma vez
solicitadas corresponderiam a uma afronta a livre expressdo e a liberdade de campanha politica e eleitoral.
A liberdade de expressdo das pessoas ndo esta subordinada nem pode estar condicionada a nenhuma lista
nem a nenhum controlo. Uma tal lista ou declaragées individuais seriam uma grosseira violagdo do nosso
direito de liberdade. Se se parar para pensar, rapidamente se conclui pela aberragéo constitucional a uma

tal ideia.

Em terceiro lugar, nem a CDU nem o PCP que legalmente a integra se pode colocar na posi¢Go de
controlador ou fiscalizador das pessoas que aderem ou participam numa campanha eleitoral. Por trés
ordens de razées. NGo o pode fazer porque se colocaria na posigdo de violentador de uma expresséo
concretizadora do direito de liberdade como se expds no pardgrafo anterior. Depois porque nem a CDU
nem o PCP podem legalmente assumir a posi¢do de controlar consciéncias e posturas politicas, apurando
nomeadamente quem, quais as pessoas, quando e em que qualidade aderiram a determina iniciativa de
campanha eleitoral. Esse ndo é um fim partiddrio permitido por lei. Por ultimo porque a CDU e os partidos
nela coligados continuam a defender que a militdncia e a pertinéncia a um dado partido politico constitui

uma reserva constitucional que s6 o proprio interessado pode revelar ou publicitar.

Finalmente, confrontado este ponto e esta exigéncia exorbitante com os citérios mencionados no capitulo
do método (ponto 2.1.), quando as alineas de a) a i) do exame simplificado levado a cabo pela auditoria,
pode constatar-se que as mencionadas declara¢ées alegadamente em falta (mas previstas num ilegal
regulamento), nGo decorrem de nenhuma daquelas alineas que nelas ndo incidem, nem a concreta
substdncia das verificagdes e das comprovagdes descritas nessas alineas tem reflexos ou altera ou afecta

as contas em si mesmas e também ndo a propria presta¢éo de contas da campanha.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Nos termos do art.2 10.2, n2 1, da LO 2/2005 (entdo em vigor), a ECFP podia definir, através de
regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de procedimentos em termos de

apresentacao de despesas pelas campanhas eleitorais.
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Atentando na disciplina constante dos art.2s 135.2 e seguintes, do CPA, os regulamentos sdo
“normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos”. Como referido por Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo
Figueiredo Dias?, “... como norma que é, o regulamento administrativo é uma norma juridica (...)
[,] uma regra de direito, que pode designadamente, ser imposta por coacao e cuja violacdo leva,

em geral, a aplicacdo de sangdes, sejam elas de natureza administrativa ou disciplinar”.

Nao se confundem os regulamentos com as recomendagdes (estas, no caso da atuagdo da ECFP,
previstas no art.2 11.2 da LO 2/2005), que, sendo parte da atuacdo administrativa, inserem-se
na atividade administrativa que se pode definir como de pratica de atos exortativos, ou seja, de
atos opinativos que acrescentam opinido que deve ser acatada pelo destinatério®. Assim, apesar

de ndo serem vinculativos, o seu ndo acatamento pode ter consequéncias juridicas.

Refira-se ainda que os Regulamentos sdo passiveis impugnacdo judicial, nos termos consignados

no CPTA.

Transpondo estes conceitos para o caso em aprec¢o, cumpre desde logo sublinhar o pressuposto
incorreto de que parte da Coligacdo. Com efeito, se bem interpretamos as suas palavras,
considera a CE que apenas tem de apresentar nos procedimentos de prestacdao de contas os

elementos taxativamente indicados na lei, designadamente na L 19/2003. Vejamos ent3o.

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo
diploma, verifica-se desde logo nos seus n.%s 1 e 2 a estatuicdo de que a contabilidade deve ser
organizada de forma a ser possivel conhecer a situacdo financeira e patrimonial e verificar o
cumprimento das obrigacGes, remetendo para os principios aplicdveis ao SNC, “com as

adaptacdes e simplificagcGes adequadas a natureza dos partidos politicos”.

Como resulta do entdo n.2 5 (atual n.2 6) do art.2 16.2 da L 19/2003, a utilizagdo dos bens afetos
ao patriménio do partido e a colaboracdo de militantes, simpatizantes ou apoiantes ndo é

considerada nem receita nem despesa de campanha.

4 NogGes Fundamentais de Direito Administrativo, 5.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2017, p. 162.
5 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, D. Quixote, Lisboa,
2007, pp- 376 e 377.
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Paralelamente prescrevia o entdo art.210.2, n.2 1, da LO 2/2005, que “[a] Entidade pode definir,

através de regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de procedimentos no que se
refere a apresentacdo de despesas pelos partidos politicos e campanhas eleitorais abrangidas

pela presente lei e pelo disposto na Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho”.

Ora, atento o quadro legislativo em vigor, estava, a época, a ECFP legalmente habilitada a
normalizar, por regulamento, os procedimentos nos termos constantes do RCPP. Com efeito,
este regulamento, dando resposta as necessidades de adaptac¢do e simplificagdo dos principios
do SNC a natureza dos partidos politicos, definiu regras atinentes a apresentag¢dao das contas,
guer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo pretendido pelo
legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse salvaguardado. O RCPP
continha, assim, uma variedade de anexos a apresentar pelos sujeitos obrigados a prestacdo de

contas, de entre os quais os Anexos Xlll e XIV, que a CE ndo apresentou.

Atento o enquadramento efetuado desde ja se refira que carece de razdao a CE quando refere
gue a previsdao regulamentar destes Anexos extravasa o enquadramento legal atinente as
prestacoes de contas. Com efeito, hd desde logo um principio basilar em termos de prestacao
de contas que tem de ser tido em conta: o principio da transparéncia (que, alids, encontra
assentono art.26.2,n.24, da LO 2/2003). Esse principio implica que as contas sejam de tal forma
claras que permitam, designadamente, a ECFP, enquanto entidade de controlo e fiscalizagao,
aferir da adequacdo das mesmas. Ora, tal ndo se compadece com a ndo identificacdo de
situagGes que, face ao enquadramento legal especifico, ndo sdo consideradas nem receitas nem
despesas. Como parece de meridiana clareza, também essa classificagdo feita pelos partidos ou
coligacOes eleitorais tem de estar sujeita a controlo, por forma a aferir se a mesma foi
corretamente efetuada ou ndo (sendo que, ndo o tendo sido, tal conduz a necessarias correcdes
ao nivel das despesas e das receitas). Logo, os anexos em causa mais ndo eram do que elementos
ao dispor dos sujeitos obrigados a prestacdo de contas de campanha, visando, de um lado, a
simplificacdo e uniformizacdo de procedimentos, e permitindo, de outro, que as contas em
causa contivessem todos os elementos necessdrios a uma completa e adequada explanagdo da
situagdo em causa. Alias, saliente-se que a opc¢do do legislador, na LO 1/2018, de revogar o art.2
10.2, da LO 2/2005, com a consequente caducidade do RECFP 16/2013, ndo implica que as
situacGes ndo devam estar evidenciadas, aplicando-se o regime relativo as Entidades do Setor

nao Lucrativo.
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Mal se compreende, por outro lado, que o envio dos mencionados anexos condicione a livre
expressdo e a liberdade de campanha politica e eleitoral, ndo havendo (nem podendo haver)
qualquer exigéncia que limite as colaboracdes de militantes ou simpatizantes. Alids, a prépria
CE menciona este aspeto de forma conclusiva, o que impede a afericdo dos pressupostos de que

parte.

Quanto as questdes relativas ao facto de nem a CE nem o PCP se poderem “colocar na posi¢ao
de controlador ou fiscalizador das pessoas que aderem ou participam numa campanha eleitoral”
trata-se de matéria estranha a ECFP, que tem a ver com os mecanismos de controlo interno, os

guais ndo compete a esta Entidade definir.

Finalmente, quanto ao referido em torno da metodologia mencionada no ponto 2.1. do
Relatério, cumpre salientar dois aspetos. O primeiro é o de que a falta de apresentagao de
elementos a que regulamentarmente a CE estava obrigada nada tem a ver com a metodologia
da auditoria seguida. Por outro lado, o ponto iii) da metodologia refere justamente a afericao
da aprovacgdo de contas de acordo com o RECFP/2013. Ademais, a interpretacdo das alineas da
metodologia ndo poderia ser mais simplista: como ja mencionado, o controlo de receitas e
despesas (cfr. al. e) do ponto 2.1.) tem de passar inexoravelmente pela aferi¢ao da existéncia de
situagcGes de subavaliagcdo de despesas ou receitas, o que pode suceder em situacdes como as

em causa.

Logo, a CE estava obrigada a apresentacdo dos mencionados anexos, pelo que incorreu na
violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

2.7. Ndo obtengdo de respostas (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)
No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha e a instituicdo
de crédito, tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP,
para o qual se remete). Esta situacdo pode respeitar a ndo reconhecimento nas contas de todas

as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligacao:
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Questiona-se no relatdrio, muito embora em termos muito generalizados ("ndo reconhecimento nas
contas de todas as receitas e despesas de campanha"), apenas a ndo resposta a auditoria de um unico
fornecedor relativamente a confirmagdo do seu unico saldo. A CDU fez o que se pediu e obteve do

fornecedor uma declaragdo que se junta para apreciagdo.

Verifica-se pois que a despesa e o saldo indicado nas contas estava conecto.

(ver documento anexo 2)

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo
respeita ndo a Coligagcdo mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

No entanto, sublinha-se o esfor¢o da CE no sentido do cabal esclarecimento das situagées para
as quais o procedimento de circulariza¢do nao tinha sido conclusivo, sendo que, no caso em que

foram facultados elementos, se conclui ndo existir qualquer irregularidade a apontar.
3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatdrio efetuado [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputdveis a CE ou terem
sido supridas quer atentos os elementos juntos em sede de contraditdrio, quer por forca da alteragado
legal decorrente da entrada em vigor da LO 1/2018 (cfr. supra pontos 2.1. — parte, 2.2., 2.3., 2.5. e 2.7.)],
verifica-se que se estd perante uma situacao de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.9,

n.2 1, da LO 2/2005).
Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) AcGes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas e
receitas (ver supra ponto 2.1. — parte), em viola¢do do art.2 12.2 da L 19/2003 ex vi art.2

15.9,n.2 1, do mesmo diploma;

6 Cfr. o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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b) Existéncia de despesas valorizadas abaixo do valor de mercado (ver supra ponto 2.4.),

atentando contra o art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003;

c) Verificagdo de falta de apresentac¢do de alguns dos elementos de prestacdo de contas
(ver supra ponto 2.6.), atentando contra o art.2 12.9, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 3 de setembro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)

26/26



