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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regidgo Auténoma dos Agores

AT Autoridade Tributdria e Aduaneira

CDS-PP CDS — Partido Popular

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1AS Indexante dos Apoios Sociais

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Listagem n.2 38/2013 Listagenr.l da ECFP n.2 38/2013, publicada no Diario da Republica, 22 Série, n.2 125,
de 2 de julho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

SMN Salario Minimo Nacional
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1. Introdugdo, apresentacao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 26.10.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao CDS-PP. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os
efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, ndo tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgado financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situagOes ali descritas ou ndao sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusoes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atento o quadro legislativo entretanto em

vigor

2.1. Deficiente preenchimento da lista de ag6es e meios (Ponto 4.1. do Relatério da

ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunica¢do das ag¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, a cumprir dentro do prazo

previsto no n.2 4 da mesma disposicdo legal.

No caso, a lista de acGes e meios apresentada (informaco publica, passivel de consulta no seguinte
endereco URL, do sub-sito da ECFP: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/CDS-PP-
A%E70es%20e%20meios.pdf?src=1&mid=3930&bid=3091) parece nao se revelar completa, face aos
elementos coligidos pela ECFP (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Ndo
obstante, uma vez que esta Entidade ndo pode inequivocamente afirmar que as acées em causa
sdo de valor superior a um SMN, ndo ha elementos que permitam concluir pela existéncia de

irregularidade.
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2.2. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacao de despesas

e receitas (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

Foram identificados, no caso em apreciagdao, meios cujas despesas ndo se encontram refletidas

nas contas respetivas (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Dadas as despesas em questdo, cuja existéncia ndo é posta em causa, e dada a inexisténcia de
qualquer elemento adicional que permita explanar o facto de tais despesas ndo estarem

refletidas nas contas de campanha, verifica-se violagdo do art.2 12.2 supramencionado.

2.3. Nao disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional da prova do encerramento da

conta bancdria (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
guer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel.

No caso, apesar de ter sido provado o pedido de encerramento da conta bancaria, a 01.03.2017,
nao foi apresentado documento demonstrativo de tal encerramento, o que atenta contra as

exigéncias legalmente previstas no mencionado art.2 15.2 da L 19/2003.

1 Cfr., sobre este dever, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 537/2015, de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.3.).
2 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril de 2013 (ponto 7.21.) e
574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.6.).
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2.4. Movimentos na conta bancdria sem reflexo direto nas contas da campanha e
movimento no mapa da despesa sem reflexo na conta bancadria - receitas e despesas

subavaliadas / sobreavaliadas (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas®.

No caso, foram identificados movimentos ndo diretamente relacionados com as despesas da
campanha (cfr. Anexo VI.A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), bem como uma despesa ndo

refletida nos movimentos bancarios (cfr. Anexo VI.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

N3o tendo sido esclarecida nem corrigida a situagdo, verifica-se uma violagdo do mencionado

art.215.2,n.2 1, da L 19/2003.

2.5. Despesas pagas por terceiros — eventuais donativos indiretos (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 8.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, é designadamente vedado aos partidos
receber ou aceitar “donativos indiretos que se traduzam no pagamento por terceiros de

despesas que aqueles aproveitem”.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e
movimentadas as respetivas despesas. Concretamente quanto aos donativos de pessoas
singulares, o atual n.2 4 (n.2 3 4 data da elaborag&o do Relatério da ECFP) do art.2 16.2 determina os

termos em que os mesmos podem ser feitos, bem como o respetivo limite.

No caso em analise, foram identificadas despesas, no valor total de 1.256,92 Eur., pagas por
militantes e posteriormente reembolsadas através da conta bancdria da campanha e do fundo

de maneio.

Face ao enquadramento legal mencionado e em vigor a data da elaboracdo do Relatério,
entendeu-se que, havendo despesas pagas por terceiros, poder-se-ia estar perante situagdes de

donativos indiretos, legalmente inadmissiveis, sendo, alids, entendimento jurisprudencial que,

3 Cfr. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril de 2013 (ponto 7.9.).
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ainda que houvesse reembolso posterior, a situacao descrita se configurava como inadmissivel,

atenta a violac3o do principio da transparéncia inerente ao quadro legal descrito®.

Sucede, no entanto, que, com a entrada em vigor da LO 1/2018, foi aditado, entre outros, o n.2
4 do art.2 19.2 da L 19/2003, passando a prever-se expressamente a possibilidade de despesas
de campanha de valor inferior ao IAS e que ndo ultrapassem 2% dos limites fixados para as
despesas de campanha poderem ser pagas por pessoas singulares, a titulo de adiantamento,

com ulterior reembolso.

In casu, atento o regime em vigor a data da realiza¢do da auditoria, o levantamento efetuado
foi global, pelo que esta Entidade ndo dispée de dados que permitam confirmar se o valor
individual de cada despesa é superior ao IAS. Ndo podendo o Partido ser, no entanto,
prejudicado por tal falta de informagdo, ndo se retira qualquer consequéncia da mesma. Por
outro lado, atento o limite previsto no art.2 20.2, n.2 1, al. c¢), da L 19/2003, n3o foi igualmente
ultrapassado a limiar dos 2%. Face ao exposto, ndo se conclui pela existéncia de qualquer

irregularidade.

2.6. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo, com impossibilidade de conclusao pela

sua razoabilidade e valorizagao (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

A Listagem n.2 38/2013 (prevista no art.2 24.2, n.2 5, da L 19/2003) contém uma série de valores de
referéncia, designadamente quanto a precos de aluguer de viatura, varidvel consoante as

carateristicas especificas da mesma.

No caso, foram identificadas situacdes relacionadas com empréstimo de cinco viaturas (cfr.
Anexo VII do Relatério da ECFP, para o qual se remete), ndo tendo sido, no entanto, obtida
informacao que permita aferir da razoabilidade do valor atribuido. Ndo foi igualmente localizada

gualquer declaragdo dos cedentes em 4 dos 5 casos.

Esta situacdo de impossibilidade de afericdo da razoabilidade e de inadequada documentacao
das cedéncias ocorridas e respetiva valorizacdo mantém-se, atento o siléncio do Partido, motivo

pelo qual se verifica um incumprimento do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

4 Cfr., a este respeito, os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.4.),
43/2015, de 21 de janeiro de 2015 (ponto 9.8.G.), 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.5.5.), 231/2013,
de 24 de abril de 2013 (ponto 7.26.), 135/2011, de 10 de margo de 2011 (ponto 22.), 567/2008, de 25 de novembro
de 2008 (ponto 37) e 19/2008, de 15 de janeiro de 2008 (ponto 9.28.).
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2.7. Ultrapassagem do limite de 25% da subvenc¢dao em estruturas, cartazes e telas

(Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, “apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada
para despesas com a concec¢do, producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se
destinam a utilizacdo na via publica”. E ainda de considerar o disposto no n.2 4 da mesma
disposicao legal, nos termos do qual a subvengao ndao pode ultrapassar o valor das despesas

efetivamente realizadas.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsavel pelo processamento da subvencdo aferir se tal
limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos em conformidade, sem prejuizo de a
ECFP alertar para essa limitacdo, como fez em sede de Recomendacgdes, e de dar conta da

situagdo auditada a entidade processadora da subvengao.

No caso em analise, considerando que a subvengdo se situou nos 71.583,99 Eur. e que as
despesas em causa foram, ao que foi apurado, no valor de 47.852,39 Eur. (cfr. Anexo VIl do
Relatério da ECFP, para o qual se remete), prima facie o limite legal teria sido excedido em 29.956,39

Eur.
N3o obstante, no caso, cumpre considerar que:

— A subvencdo paga foi de 71.583,99 Eur.;
— As despesas de Campanha ascenderam a 167.107,17 Eur.;
— Na&o houve receitas relativas a angariacoes de fundos;

— Ovalor das despesas relativo a estruturas, cartazes e telas foi de 47.852,39 Eur.

Assim, se se desconsiderarem as despesas com estruturas, cartazes e telas, ainda assim o valor

das despesas de Campanha excede o valor da subvencao.
Como tal, considera-se inexistir qualquer irregularidade.

2.8. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apos o ultimo dia de campanha (Ponto

4.8. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.219.2da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas

com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
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circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser despesas efetuadas

dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo’.

Foram identificadas despesas:

a) Cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha
(cfr. Anexo IX.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete), no valor total de 5.726,92 Eur.;

b) Nas quais estdo incluidos valores relativos aos dias 15, 16 e/ou 17 de outubro, atento o
teor do descritivo das respetivas faturas (cfr. Anexo IX.B do Relatério da ECFP, para o qual se
remete);

c) Cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha e
nao consta da pasta dos documentos de suporte da receita e da despesa da campanha

(cfr. Anexo IX.C do Relatério da ECFP, para o qual se remete), no valor total de 16.230,20 Eur.

Resulta, pois, do exposto que foi violado o disposto no mencionado n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

2.9. Despesas valorizadas abaixo do valor de mercado (Ponto 4.9. do Relatério da

ECFP)

Atenta a Listagem n.2 38/2013, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas cujos
valores se situavam abaixo dos constantes da referida lista (cfr. Anexo X do Relatério da ECFP, para
o qual se remete). Esta situacdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o
principio da transparéncia, fosse afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos
de pessoas coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003). N3o obstante, nada foi dito, pelo
gue, ndo tendo sido demonstrada a razoabilidade dos valores em causa por quem tinha o énus

de o fazer, verifica-se uma violacdo do disposto no art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003.

2.10. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.10. do

Relatério da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo

5 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.8.D.).
8/12



Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo CDS-PP

P
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos El
2|

contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas®.

Foram identificadas despesas, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 38/2013, ja referida, e,

em consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

a) Despesas no valor total (sem IVA) de 25.564,32 Eur. (elencadas no Anexo XI.A do Relatério
da ECFP, para o qual se remete), cujas faturas, atento o respetivo descritivo, ndo permitem
aferir com a certeza necessdria os elementos necessarios para efeitos de comparacgado
com o constante da Listagem n.2 38/2013;

b) Despesas no valor total de 4.896,27 Eur. (elencadas no Anexo XI.B do Relatério da ECFP, para
o qual se remete), relativas a combustivel, reparacdao de viaturas e aluguer de viaturas,

sem identificacdo de matricula da viatura e/ou do periodo de aluguer.

Face ao exposto, verifica-se uma violacdo do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma.

2.11. Inexisténcia de suporte documental de despesa (Ponto 4.11. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas’, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

No caso em concreto e em relagdo a uma despesa, respeitante ao fornecedor Agéncia de Viagens
Teles (cfr. Anexo IX.C do Relatério da ECFP, para o qual se remete), as respetivas faturas nao

constavam da documentacgdo de suporte do processo de presta¢ao de contas.

Face ao exposto, verifica-se uma violagdodo art.219.2,n.22, e do art.2 15.2, ambos da L 19/2003.

6 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).

7 Sobre a exigéncia de documentagéo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril de 2013
(ponto 7.22.).
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2.12. Deficiéncia na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas e nao

apresentacao de todos os elementos

Como ja referido anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel, ex vi
art.2 15.9, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

Tal como mencionado no ponto 3. do Relatério da ECFP (para o qual se remete), o Balango de
Campanha apresentado ndo se encontra correto (o ativo ndo é igual ao passivo e fundos
patrimoniais). Com efeito, na data da prestacdo de contas, constata-se que ficaram por liquidar
faturas de fornecedores, no montante total de 5.832,18 Eur., que deveriam figurar no Balango

da Campanha, no Passivo em dividas a fornecedores.

De acordo com a informacao disponivel, o Resultado da Campanha deveria ser de 5.792,35 Eur.,
gue corresponde ao montante das dividas a fornecedores no valor de 5.832,18 Eur., deduzido
do montante do saldo de depdsitos a ordem de 39,83 Eur., que foi transferido para a sede do
Partido, no dia 1 de margo de 2017. Como tal, a diferenga entre o resultado apresentado e o
apurado pela auditora externa é de 669,17 Eur., que representa pagamentos efetuados pela
conta bancaria da campanha de despesas que ndo se encontram reconhecidas nas Contas da

Campanha (cfr. Anexo XlII).

Adicionalmente, o CDS-PP ndo procedeu a entrega dos extratos de conta contabilisticos e de um
balancete a data de fecho das contas da campanha, ao arrepio do disposto na Secgao Ill, n.2 5,

do RECFP 16/2013 (obrigacdo reiterada nas recomendacdes da ECFP).

Face ao exposto, verifica-se uma violagdo do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma.

2.13. Nao obtencao de respostas
No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha e a instituicao
de crédito, tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP,

para o qual se remete) e situacdes de respostas pouco esclarecedoras (caso das respostas dos
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fornecedores Accional — Acges, Promogdes e Representacgdes, Lda., Agéncia de Viagens Teles e Arizona
— ProdugGes Audiovisuais, Lda, cujo saldo confirmado diverge dos saldos evidenciados nas contas da
campanha) — cfr. Anexo Xlll do Relatério da ECFP, para o qual se remete. Estas situacdes podem
respeitar a ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas de campanha, ao

arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Uma vez que o CDS-PP nada disse em sede de exercicio do direito de pronuncia, a situagao
descrita manteve-se. No entanto, considerando que, neste caso em particular, o ndo
cumprimento do dever de colaboragao respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e
como, alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputacdo

direta ao Partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizagdo no
ambito do Relatério efetuado [ndo obstante parte das situacbes ndo serem imputdveis ao Partido ou
terem sido supridas por forca da alteracdo legal decorrente da entrada em vigor da LO 1/2018 (cfr. supra
pontos 2.1., 2.5., 2.7. e 2.13.)], verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas

com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) AcGes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas e
receitas (ver supra ponto 2.2.), em violagdo do art.2 12.2 da L 19/2003 ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma;

b) Nao disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional da prova do encerramento da conta

bancaéria (ver supra ponto 2.3.), situacdo atentatéria do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003;

c) Existéncia de movimentos na conta bancdria sem reflexo direto nas contas da campanha
e movimento no mapa da despesa sem reflexo na conta bancaria - receitas e despesas
subavaliadas / sobreavaliadas (ver supra ponto 2.4.), situa¢do atentatdria do art.2 15.9,

n.2 1, da L 19/2003;

8 Cfr. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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d) Existéncia de cedéncia de bens a titulo de empréstimo, com impossibilidade de
conclusdo pela sua razoabilidade e valorizacdo (ver supra ponto 2.6.), situacdo

atentatdria do art.2 15.2,n.2 1, da L 19/2003;

e) Consideracdo de despesas inelegiveis (ver supra ponto 2.8.), em viola¢do do disposto no

art.219.2,n.2 1, da L 19/2003;

f) Existéncia de despesas valorizadas abaixo do valor de mercado (ver supra ponto 2.9.),

em violagdo do disposto no art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003;

g) Inexisténcia ou existéncia com deficiéncia de suportes documentais de algumas
despesas (ver supra pontos 2.10. e 2.11.), atentando contra o art.2 12.2, aplicavel ex vi

art.215.2,n.2 1, e contra o art.2 19.2, n.2 2, todos da L 19/2003;

h) Deficiéncia na apresentagdo dos elementos de prestagdo de contas e ndo apresenta¢do
de todos os elementos (ver supra ponto 2.12.), atentando contra o art.2 12.9, aplicavel

exviart.215.2,n.2 1, ambos da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.243.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 3 de setembro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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