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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas BaKer Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE-CLIP Grupo de Cidad&os Eleitores — Candidatura Livre Independente Por Portalegre

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2

i o
Lk erm . H20LT 79, de 21 de abril de 2017
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 20.02.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE-CLIP. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — apresentacgdo da lista de a¢Oes e

meios incompleta (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo
superior a um salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposi¢do

legal.

No caso, o GCE apresentou a lista de agdes e meios, mas nao identificou todas as a¢gdes ocorridas

no periodo de campanha.

A titulo de exemplo, a ECFP identificou outras a¢Oes e respetivos meios passiveis de ai serem

elencadas (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Questdo 4.1

No preenchimento do mapa de agées e meios, no qual ndo terdo sido incluidas todas as agdes, resultando
num preenchimento incompleto, ndo houve no entanto qualquer intengdo de os ocultar, tanto mais que
constam noutros mapas perfeitamente identificdveis.

Por tal facto, solicito a V.Exas. que a falta seja relevada, dado que ndo pée em causa a apreciagdo dos

documentos de prestagdo de contas, na medida em que este GCE os incluiu nos restantes mapas.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditdrio, o GCE nada acrescentou e ndo apresentou a Lista de A¢Ges e Meios
de Campanha retificada. Deste modo, da-se por verificada a violagdo do disposto no art.2 16.2,

n.2 1, da LO 2/2005.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.2. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.21, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas despesas cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.
Concretizando:

a) Despesas no valor total (com IVA) de 4.269 Eur. (conf. no Anexo IV do Relatério da ECFP,
para o qual se remete), cujas faturas, atento o respetivo descritivo, ndo permitem aferir
com a certeza imprescindivel os elementos necessarios para efeitos de comparagdo com

a constante da Listagem n.2 5/2017;

L Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Esta situacdo representa uma inadequada organizag¢do contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Questdo 4.2
Sobre o descritivo das faturas feito pelo fornecedor, supostamente segundo as normas e praticas que séo
sequidas no setor, é verdade que este poderia ter sido mais extenso, cabendo obviamente a primeira
responsabilidade a quem emite a datura.
Desta forma, o GCE CLIP declara sob compromisso de honra e que poderd ser comprovado com espécime
das pegas impressas, faturas essas identificadas no anexo IV abaixo descriminadas, que por ndo depender
do préprio GCE, se os fornecedores em questdo agiram menos bem e o fizeram de forma negligente,
solicito que, com as informagées complementares agora fornecidas, possa ser referida a sua conformidade
com os valores constantes da Listagem 5/2017, e consequentemente, que a deficiéncia indicada seja
considerada improducente e como tal ndo considerada no relatério final.

a) Anexo IV — despesas com informagdo insuficiente
- As faturas n9 A/4512 e A/4541, do fornecedor Coraze - linhas 1 e 2, relativas a impressdo dos jornais de
campanha, para além da informacdo manual anotada no descritivo, anexamos agora, constante do
ficheiro em separado "Questéo 4.2", informagdo complementar através do respetivo orcamento.
- A fatura n® 156, do fornecedor Nelson Francisco Ribeiro Caldeira, linha 3, respeita ao fornecimento de
vinil de impressdo para decoragdo da viatura de som, conforme anotagdo também manual, que de igual

forma juntamos cépia do seu or¢amento, como informagdo complementar.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

O GCE, no exercicio do seu direito ao contraditério, enviou diversa documentag¢do. Analisado o

seu conteudo, a ECFP conclui que:

» Despesas referentes ao fornecimento de jornais de campanha — Atento os elementos
juntos, nomeadamente, as faturas dos fornecedores e respetivos orgamentos,

considera-se que o GCE esclareceu a situagao;

» Despesa referente ao fornecimento de vinil de impressdo para a decoracdo da viatura

de som — A anadlise dos elementos referidos pelo GCE no seu contraditério permitiu a
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esta Entidade concluir que: (i) o orcamento do fornecedor ndo foi junto ao processo,
contrariamente ao aludido pelo GCE e (ii) ndo foram esclarecidos o formato e a

dimensdo do vinil.

Assim, esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas
de campanha, configurando, por isso, uma violacdo do art.2 12.2, n9s 1 e 2, da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.3. Confirmacgao de saldos e transag¢6es aos fornecedores de campanha — nao obtengao

de resposta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3dos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 do mesmo

diploma legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

Questdo 4.3

O GCE é totalmente alheio ao facto dos seus fornecedores ndo terem respondido, pelo que ndo considera
justo, nem possivel que seja imputada uma responsabilidade que ndo controla. A plenitude dos gastos da
campanha encontra-se registada e foi apresentada de forma convenientemente.

A ideia que existe conluio com os fornecedores carece de fundamentagdo, parece-nos manifestamente
abusiva e pée em causa o bom nome do GCE-CLIP, sem qualquer prova ou motivo fundado. Ndo é
igualmente possivel que seja aferida somente por estes fornecedores, pelo que ndo podemos concordar
com a ideia expressa no ponto 4.3 do relatdrio, pelo que solicitamos que a mesma seja retirada no relatdrio

final.
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Para um melhor esclarecimento e relativamente ao Anexo V - Saldos e transag¢des - Fornecedores de
Campanha, juntamos em ficheiro separado "Questéo 4.3":
a) Mapa do E-Fatura, das Entidades - Nelson Francisco Ribeiro Caldeira e Fortisgraf, Lda.

b) Mapa elaborado pelo Mandatdrio Financeiro da Entidade - Associagdo Mov. CLIP.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracdo
respeita ndo ao GCE mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do

Tribunal Constitucional?, n3o existe aqui uma imputac3do direta ao CGE.

Logo, quanto a esta situacdo em concreto, ndo hd irregularidade imputavel ao GCE.

Sublinha-se, porém, o esforco do GCE no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

2.4. Auséncia da declaragdo de assungdo das dividas da campanha eleitoral (Ponto 4.4.

do Relatorio da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de campanha é feito,
obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario que permita a

identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do mesmo diploma)?.

De acordo com as contas de campanha (mapas de receitas e despesas) o resultado liquido da
campanha eleitoral do GCE — CLIP foi positivo; no entanto, o balanco da campanha apresenta

um passivo de 198 Eur..

Segundo os auditores externos (BTA), ndo foi apresentada pelo GCE identificagdo da(s) pessoa(s)

responsavel (eis) pelo pagamento das dividas aos fornecedores que subsistiram.

Salientamos que esta informacdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos

legalmente inadmissiveis.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
3V. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Questdo 4.4

Relativamente ao valor mencionado em passivo, de € 198,00, ndo fez o CLIP essa identificacdo, e ndo o fez
por negligéncia, pois nunca foi nossa intengdo agir de forma dolosa ou prejudicial para ninguém.

Dado o escasso valor, estard supostamente relacionado com despesas de comunicagbes, dgua, luz ou
outras, cujas faturas algumas recebidas desfasadas do tempo e que na data do fecho das contas é
impossivel que sejam imediatamente pagas.

De qualquer forma, penitencio-me pelo lapso, sendo eu o responsdvel pela assungdo de dividas da
campanha eleitoral enquanto mandatdrio financeiro, signatdrio desta resposta. Nesto contexto, e
reforcando a informagdo enviada a ECFP via email em 29.08.18, envio de novo a V.Exas. mapa com
descrigdo das faturas ndo liquidadas d data de 08.03.18 e respetiva declaragéo do mandatdrio financeiro
datada de 12.10.2018, na qual se declara que todos os valores em divida a data foram, entretanto
integralmente regularizados.

Permitam-me V.Exas. referir ainda que, relativamente ao relatdrio da auditora externa, enviei em devido
tempo toda a documentagdo solicitada, contudo e no que se refere ao ponto 1.6 - Bases para a Conclusdo,
reenvio, nomeadamente:

- Ficheiro com os Balancetes assinados pelo Mandatdrio Financeiro e 1- Proponente.

- Recibos n% 5 e 12 referentes a donativos pecunidrios, de ||} | N NN <

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado e aos elementos juntos, considera-se suprida a irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Candidatura Livre Independente Por Portalegre e a sua andlise supra [n3o obstante
parte das situagdes ndo serem imputdveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, 2.2. - parte, 2.3.
e 2.4.)], verifica-se que se estd perante uma situa¢do de contas prestadas com irregularidades

(art.243.2,n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes irregularidades apuradas:
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e Deficiente preenchimento da lista de a¢gdes e meios (ver supra, ponto 2.1.), em violagdo

do disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005; e

e Existéncia de deficiéncias no suporte documental de uma despesa e/ou inexisténcia de
elementos complementares de analise (ver supra, ponto 2.2.), situacdo atentatéria do

art.212.2,n.% 1e2,dal19/2003, ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 17 de marco de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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