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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 20.02.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — MIM. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.1.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

1 Sobre este dever, v. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o0 GCE — MIM, ndo apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancaria emitida

pela respetiva instituicdo bancdria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacdo de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de todos

os extratos bancarios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Ponto 4.1. - Relativamente a declaragdo de encerramento das contas bancdrias, junto em anexo as

declaragées emitidas pelo banco;

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditdrio, apresentou o GCE-MIM uma carta da candidatura dirigida ao Novo

Banco SA, a solicitar o encerramento da conta DO n‘—’_

No caso das candidaturas eleitorais e considerando a jurisprudéncia plasmada no Acdrdado do
Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever de anexar a
prestacdo de contas das candidaturas, os extratos das contas bancdrias abertas para os fins de

campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.

Sublinha-se, porém, que embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrénico preparadas
pelas candidaturas e enderecados as instituicbes bancdrias a solicitar os respetivos
encerramentos representem um esforgo e o inicio do processo de enceramento das contas
bancarias, ndo possibilitam, porém, confirmar que as contas bancarias foram efetivamente
encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas para fins de

campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

Face ao exposto, e na auséncia da declaracdo de encerramento da conta bancaria, verifica-se o

incumprimento do artigo 15.2, n.2 3, da L 19/2003.
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2.2. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — apresentacgao da lista de agdes e

meios incompleta (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo
superior a um salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo

legal.

No caso, o GCE - MIM apresentou a lista de aces e meios, mas nao identificou todas as acbes

ocorridas no periodo de campanha.

A titulo de exemplo, a ECFP identificou outras a¢Oes e respetivos meios passiveis de ai serem

elencadas (cfr. Anexo Ill, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Ponto 4.2. - Em relagdo as agbes e meios de campanha identificados por vossas exceléncias no anexo i,

as mesmas foram elencadas no anexo IX da prestagdo de contas, que segue em anexo.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

A Candidatura, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, informou que as a¢bes discriminadas
no Anexo Il do Relatério da ECFP (acdes e respetivos meios declarados pelo GCE-MIM, nos mapas de
despesas de campanha, passiveis de serem elencadas na lista de agdes e meios da candidatura — Brochura-
Programa eleitoral em couché — 4.301,93 Eur. — Outdoor — Pend&o rua tecido — 1.601,46 Eur. Outdoor —
Lona de PVC — 2.007,36 Eur. e Brindes — T-shirts/Polos/Sacos compras /Portas chaves - 4.272,41 Eur.).

foram elencadas no anexo IX da prestagado de contas.

Reanalisado o anexo IX (lista de agdes e meios de campanha), constatdmos que as a¢des assinaladas

pela ECFP ndo foram identificadas pelo GCE na lista de a¢Ges e meios apresentada.

Deste modo, continua a verificar-se a violagdo do disposto no art.2 16.2 n.2 1, da LO 2/2005.
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2.3. Entrega do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.3. do Relatério

da ECFP)

O GCE — MIM apresentou o orcamento da Campanha Eleitoral em 17.08.2017, fora do prazo
previsto non.24 do art.2 15.2da L 19/2003, e non.2 1 do art.2 17.2da LO 2/2005, que terminara
a 7.08.2017.

A situacdo descrita configura uma violagao dos mencionados artigos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Ponto 4.3. - Justificando este ponto, cabe-me solicitar as vossas desculpas, visto que este atraso \ se deveu
d minha inexperiéncia como mandatdria financeira. Tendo sido a primeira vez que assumi tal cargo, nGo

foi, deveras, algo propositado

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

O CGE, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, reconheceu que a apresentacdo do

orcamento ocorreu fora do prazo legal.

Com a sua conduta, o GCE ndo cumpriu o disposto no art.2 15.2, n.2 4, da L 19/2003 e no art.2

17.2,n.2 1, da LO 2/2005.

2.4. Despesas de campanha sem reflexo na conta bancaria de campanha (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedegam ao regime do art.2 12.2 da mesma

disposicdo legal.?

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

2 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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No caso em apreco, as despesas de campanha ascenderam a 24.603 Eur.. De acordo com a
analise dos mapas de prestacdes de contas enviado pela candidatura (M8, M9, M10, M12 e M13)
e os extratos bancarios da conta da campanha (DO n2 |l \ovo Banco), constatamos

o seguinte (cfr. Anexo IV, do Relatério da ECFP, para o qual se remete):

i. despesas de campanha eleitoral liquidadas através da conta bancaria da campanha no
montante total de 2.824 Eur.;
ii. despesas de campanha liquidadas em numerario no montante total de 1.860 Eur.; e
iii. despesas de campanha ndo liquidadas através da conta bancaria da campanha no
montante total de 19.918 Eur. (de acordo com informagdo da candidatura estas
despesas foram liquidadas por cheque e/ou transferéncias do candidato ou cheque e/ou

transferéncias de outra conta bancaria).

Assim, a situacdo descrita na alinea iii. configura uma violagdo do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.4. - Sobre este ponto, tenho consciéncia que ndo era o correto, mas ndo tivemos alternativa, visto
que o banco ndo nos facilitou a abertura da conta, visto sermos um GCE e ndo partido. Estes nGo estavam
familiarizados com tal pedido. Tendo isto, e como a campanha ja se estava a desenrolar, estes 19 918 €

foram pagos através de cheque ou transferéncia bancdria, mas do prdprio cabega de lista, José Calado.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:
Analisadas as situagGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

v" Relativamente as despesas de campanha liquidadas em numerério no montante total
de 1.860 Eur., a Candidatura nada disse;

v" Quanto 3as despesas de campanha n3o liquidadas através da conta bancéria da
campanha no montante total de 19.918 Eur., o CGE reconhece a irregularidade
apontada pela ECFP e esclarece que as despesas foram pagas através de cheque ou
transferéncia bancaria do prdprio cabeca de lista (Senhor José Calado). Deste modo,

da-se por verificado o incumprimento do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003.
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2.5. Movimentos na conta bancaria sem reflexo nas contas de campanha (Ponto 4.5.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de
ser registadas3, por forma a que as contas da campanha eleitoral (receitas e despesas)

obedecam ao regime do art.2 122 da mesma disposicdo legal.*

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam registados todos os movimentos associados a

campanha.

No caso em analise verificou-se ndo estarem refletidos na conta de campanha os seguintes
movimentos identificados nos extratos bancdrios da conta respetiva (cfr. Anexo V, do Relatério da

ECFP, para o qual se remete):

— movimentos a crédito no extrato bancario — conta n‘—’_ — Novo Banco no
montante total de 30.060 Eur.; e
— movimentos a débito nos extratos bancarios da conta n‘-’_ — Novo Banco,

no montante total de 52.593 Eur..

Assim, a situagdo descrita supra configura uma violacdo do art.212.2, n.%% 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.5. - Em relagéo ds transferéncias para a conta || cstos séo apenas transferéncias
entre contas, da responsabilidade do préoprio banco sem a nossa interveng¢do.

Pelo que percebemos é politica do banco, sempre que a conta a ordem atinge um determinado \ valor
transfere automaticamente para uma conta a prazo, logo quando tinhamos necessidade de pagar a algum
fornecedor tinhamos que transferir da conta a prazo para a conta a ordem.

As receitas com o nome "Transferéncia de Jose C. Gestrudes", foram adiantamentos de valores feitos pelo
cabega de lista (que foi quem assumiu todas as despesas até recebermos a subvengdo) para se efetuarem

os pagamentos a fornecedores.

3 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Os valores mencionados com "Transferéncia para MIM -Palmela" sGo transferéncias feitas para a contas
das Freguesias, ou seja, foram abertas duas contas bancdrias, uma em nome do Municipio e outra das
Freguesias e quando era necessdrio pagar alguma despesa alocada ds freguesias e ndo existia Ia valor
suficiente era feita uma transferéncia da conta do Municipio.

Os valores de 18 000€ e 3 000€ das datas 12/03 e 04/05, respetivamente, séo valores que estavam na
conta a prazo e foram transferidos para a conta a ordem.

Os valores respeitantes a "Transferéncia para Jose C. Gestrudes" foram transferéncias efetuadas para o
cabega de lista apds o recebimento da subvengéo e fecho das contas bancdrias, visto ter sido este a
adiantar o valor.

O valor de 200€ da data de 26/01 foi uma transferéncia da conta do Municipio para a conta das
Freguesias.

O deposito em numerdrio da data de 18/12 é o valor que estava em caixa respeitante a adiantamento do

cabega de lista.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:
Analisadas as situagGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

v’ relativamente aos movimentos a crédito no extrato bancario no montante total de 33.060
Eur.:
e TRFJosé C. Gertrudes —7.000 Eur. — Segundo o GCE, tratou-se de um adiantamento

feito pelo cabega de lista a campanha;

o TRF para a |} - 3000 Eur. e 2.000 Eur. — o GCE indica tratar-se de um
procedimento da responsabilidade do préprio banco, uma vez que sempre que a
conta a ordem atingia um determinado valor era realizada uma transferéncia
automatica para uma conta a prazo. No caso, como houve necessidade de proceder
a liquidacgdo de despesas foi solicitada a transferéncia da conta a prazo para a conta

aordem;

e TRF para a MIM Palmela —18.000 Eur. e 3.000 Eur. — o GCE indica que se tratou de
transferéncias da conta bancaria da campanha das freguesias para a conta bancaria

de campanha do municipio;
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e Depdsito numerario — 60 Eur. — a candidatura informou tratar-se do depdsito na
conta bancdria da campanha do valor que estava em caixa, valor este que também

foi um adiantamento do cabega de lista a campanha eleitoral.

v’ relativamente aos movimentos a débito no extrato bancdrio no montante total de 52.592
Eur.:
e  TRF José C. Gertrudes — 18.000 Eur. e 4.793 Eur. — Segundo o GCE, tratou-se de

devolucbes de adiantamentos feitos pelo cabeca de lista a campanha;

e TRF para a conta n2 _— 5.000 Eur., 10.000 Eur., 8.000 Eur. e 3.000
Eur. — o GCE indica tratar-se de um procedimento da responsabilidade do préprio
banco, uma vez que sempre que a conta a ordem atingia um determinado valor era

realizada uma transferéncia automatica para uma conta a prazo;

e  TRF para a MIM Palmela — 3.000 Eur. e 600 Eur. - O GCE indica que se tratou de
transferéncias da conta bancaria de campanha do municipio para a conta bancaria

de campanha das freguesias;

e TRF anet_ — 200 Eur. — O GCE nada disse.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da
candidatura, uma vez que foram utilizadas em simultdneo trés contas bancarias e os

movimentos identificados no anexo V do Relatério da ECFP ndo se anulam entre si.

Concretizando:
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Somatérios dos
valores
identificados no
extrato bancario

Descrigdo dos movimentos Efeito Liquido

TRF José C. Gertrudes

Adiantamentos a campanha 7 000

Devolugdes dos adiantamentos 22793 -15793
TRF para o S

Transferéncias da conta a prazo 5000

Transferéncias para a conta a prazo 26 000 -21 000

TRF para a MIM Palmela
Transferéncias da conta bancaria das

freguesias 21000

Transferéncias para a conta bancaria das

freguesias 3600 17 400
Movimentos ndo justificados -200
Deposito do saldo de caixa 60

Como tal, ha que concluir que, pelo menos, ndo foi cumprido o dever do art.212.2, n.9s 1 e 2,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.

2.6. Auséncia da declaracdo de assuncao de dividas da campanha eleitoral (Ponto 4.6.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de campanha ¢ feito,
obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario que permita a

identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do mesmo diploma)®>:

De acordo com as contas de campanha (mapas de receitas e despesas) o resultado liquido da

campanha eleitoral do GCE — MIM foi negativo, no valor de 2.136 Eur..

Segundo os auditores externos (BTA), ndo foi apresentada pelo GCE a identificacdo da(s)
pessoa(s) responsavel (eis) pelo pagamento das dividas aos fornecedores que subsistiram, uma

vez que as receitas de campanha ndo foram suficientes para financiar as respetivas despesas.

5V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Salientamos que esta informagdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos

legalmente inadmissiveis.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Ponto 4.6. - Esta declaragéo foi enviada na data de 2/12/2018 para o email ||

Junto em anexo a declaragdo.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditdrio, apresentou o GCE-MIM a declaragdo de assuncdo de dividas, na qual
o Senhor José Calado Gertrudes (cabeca de lista da candidatura) assume a divida de 2.136 Eur., que

o GCE tem para consigo.

Assim, considera-se sanada a presente situacdo, ndo se verificando qualquer irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — MIM — Movimento Independente pela Mudancga e sua analise supra [n3o obstante
uma situagdo ter sido esclarecida (ver ponto 2.6.)], verifica-se que se esta perante uma situagdo de

contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Nao disponibilizagdo da prova do encerramento da conta bancaria (ver supra, ponto 2.1.),

em violagdo do disposto no art.2 15.2, n.° 3, da L 19/2003;

b) Deficiente preenchimento da lista de a¢Ges e meios (ver supra, ponto 2.2.), em violagdo

do disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005;

c) Aapresentacdo do orcamento da campanha ocorreu apds o prazo legal (ver supra, ponto
2.3.), ndo cumprindo o disposton. 24 do art.2 15.2da L 19/2003 enon.2 1 do art.217.2

da LO 2/2005;
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d) Foram identificadas despesas de campanha, ndo liquidadas através da conta bancaria

de campanha (ver supra, ponto 2.4.) em violacdo do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003; e

e) Ha movimentos na conta bancéria de campanha sem reflexo nas contas de campanha
(ver supra, ponto 2.5.), o que traduz um incumprimento do art.2 12.9, n9s 1e 2,da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 14 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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