ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos,
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para as elei¢cdes
autarquicas realizadas em 01 de
outubro de 2017, apresentadas
pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — 19 Freguesias Um so
Coragao

PA 50/Contas Autarquicas/17/2018

novembro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,

apresentadas pelo GCE — 19f1c
PA 50/Contas Autarquicas /17/2018

indice

3T =TT 1
Lista de Siglas @ abreVviaturas......c.ueii i e e s e e e sbaa e e e ean 2
1. Introducdo, apresentacdo da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria........ 3

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados
[o1<] Lo G SRRt 3

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas —demonstracdes financeiras da campanha
(Ponto 4.1. do RelatOrio da ECFP) ......cccueieiiie ettt ettt e stte e s e e e tae e st e sare e sateesbeeenaneeens 3

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2. do
20T o T o Yo - I X = = TSRS 5

2.3. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — apresentac¢do da publicitagcdo do anuncio
do mandatario financeiro (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP) .......c..uveeeciiieecciieeeeceee e 7

2.4, Entrega do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

2.5. Entrega das contas da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)8
2.6. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)..9
2.7. Inexisténcia de suporte documental de despesa (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP) .......... 10
2.8. AcOes e meios ndo refletidos nas contas de campanha (Ponto 4.8. do Relatdrio da ECFP) 11

I D 1<Tol Y- [ J OO PP PURRRR PPt 12

1/13



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — 19flc
PA 50/Contas Autarquicas /17/2018

Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017

CEl - IUL Centro de Estudos Internacionais — Instituto Universitario de Lisboa
CPA Codigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE-19flc Grupo de Cidaddos Eleitores — 19 Freguesias Um S6 Coragao

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 20.02.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE-19flc. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica.

Cumpre salientar que o GCE procedeu a entrega dos documentos referentes ao processo de

contas em varios momentos. Concretizando:

- Em 31.0ut.2018 — apresentou documentacdo em formato “pdf” e assinada pelo
mandatario financeiro — via CTT e via correio eletrénico;

- Em 08.nov.2018 — foram apresentados alguns documentos que estavam em falta e que
haviam sido solicitados pela ECFP, em formato “pdf” e assinados pelo mandatario

financeiro — via correio eletrénico; e
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- Em 13.nov.2018 — a candidatura apresentou a documentacdao em formato “excel” — via

correio eletrdnico.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo GCE — 19flc, padecem das seguintes deficiéncias:

v" Mapa Resumo — conta — receitas de campanha — por lapso foi registado um donativo

pecuniario no montante de 250 Eur. na linha de cedéncia de bens a titulo de empréstimo
(a analise dos extratos bancdrios permite confirmar que estamos perante um donativo

pecuniario);

v" Mapa Resumo — conta — despesa de campanha — os valores registados no mapa resumo

nao sdo coincidentes com os mapas individuais de despesas. No caso, 0 mapa resumo
apresenta um total de 700 Eur. (descrito na linha da rubrica “custos administrativos
operacionais”), enquanto que o mapa de detalhe da referida despesa regista um total de

706 Eur. (cfr. anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete);

v" Balanco — o balan¢o apresenta varias incorre¢des. O saldo registado na rubrica “caixa e
depdsitos bancarios”, no montante de 950 Eur., ndo é correto, uma vez que a data de
30.0ut.2018 o saldo evidenciado no extrato bancario ascende a 245 Eur. (conforme
andlise dos extratos bancdrios da conta de campanha). A nivel dos fundos patrimoniais e
passivo, o “saldo final de campanha” ndo é coincidente com a diferenga entre as receitas
e as despesas de campanha apresentadas nos respetivos mapas — resultado positivo de
250 Eur.; e o saldo evidenciado na rubrica de “fornecedores”, no montante total de 950
Eur., também ndo esta correto, uma vez que a data do fecho das contas todas as faturas

da campanha foram liquidadas pelo CGE;

v" Demonstracdo dos resultados — os saldos apresentados ndo sdo concordantes com os

valores de receitas e de despesas de campanha declarados pela Candidatura.

Adicionalmente, constatdmos que os documentos enviados em 13.nov.2017 (em excel — via
correio eletrénico) apresentam discrepancia face aos anteriormente recebidos na ECFP (nos dias

31.0ut.2018 e 08.nov.2018).
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Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

Candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacgdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, O GCE nada disse.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, o GCE ndo apresentou as contas de campanha

retificadas, pelo que a irregularidade nao foi suprida.

Verifica-se, assim, o incumprimento do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel

ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — 19f1c:

e ndo anexou ao processo de prestacao de contas a totalidade dos extratos bancdrios da
conta aberta para os fins de campanha eleitoral (saldo final a 29.10.2018 — 245 Eur. e saldo

inicial a 30.10.2018 — 307 Eur.); e

e ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacdo de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de todos

os extratos bancarios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:
1 - A conta bancdria do Grupo de Cidaddos foi encerrada, infelizmente, por nosso lapso néo foi enviado o
respetivo comprovativo encerramento, que agora se junta sob. Doc. 1.

(...)

4 - A conta foi fechada sem qualquer saldo valor conforme se pode aferir pelo Doc. 1.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE, constata-se que este entregou a declaragdo de encerramento da
conta bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria, contudo ndo anexou a totalidade dos
extratos bancarios, nomeadamente os movimentos ocorridos entre 29 e 30 de outubro de 2018
(saldo final 2 29.10.2018 — 245 Eur. e saldo inicial a 30.10.2018 — 307 Eur.), configurando, por isso, uma

violagdo dos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.

6/13




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — 19flc
PA 50/Contas Autarquicas /17/2018

2.3. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — apresentac¢ao da publicitacdo do

anuincio do mandatario financeiro (Ponto 4.3. do Relatdrio da ECFP)

Nos termos do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, a identificacdo do mandatario financeiro tem de
ser publicada no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situacdo em analise, o GCE — 19f1c anexou ao processo de presta¢do de contas a publicitacdo
do anuncio de identificacdo do mandatdrio financeiro (cfr. anexo lll do Relatério da ECFP, para o
qual se remete). Todavia, analisado o documento entregue, no caso, um recorte da publicacdo,

constata-se que nao é possivel identificar o jornal, nem a data do respetivo anuncio.

Tais circunstancias impossibilitam a emissdo de um juizo sobre o cumprimento do disposto no

art.221.2,n.24,dal 19/2003.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdério, o GCE nada disse.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na auséncia de esclarecimentos adicionais por parte do GCE, a situagdo supra descrita mantem-

se, ndo sendo possivel identificar o jornal nem a data do anuncio do mandatario financeiro.

Esta situacdo, demonstra uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.
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2.4. Entrega do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

O GCE — 19f1c apresentou o orcamento da Campanha Eleitoral em 29.08.2017, fora do prazo
previsto non.24 do art.2 15.2da L 19/2003, e non.2 1 do art.2 17.2da LO 2/2005, que terminara
a 07.08.2017.

A situacdo descrita configura uma violagao dos mencionados artigos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o GCE nada disse.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na auséncia de esclarecimentos adicionais por parte do GCE, e atendendo a que o orcamento
de Campanha Eleitoral foi entregue fora do prazo estabelecido, considera-se uma violagdo ao

disposto non.2 4 do art.215.2da L 19/2003, e non.2 1 do art.2 17.2 da LO 2/2005.

2.5. Entrega das contas da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.5. do Relatério da

ECFP)

O GCE — 19flc apresentou as contas da campanha eleitoral em 31.10.2018, fora do prazo

previsto no n.2 1 do art.2 27.2 da L 19/2003, que terminara a 30.08.2018.

A situacdo descrita configura uma violagao do mencionado artigo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdério, o GCE nada disse.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na auséncia de esclarecimentos adicionais por parte do GCE, e atendendo a que a entrega das
contas de Campanha Eleitoral foi efetuada fora do prazo estabelecido, considera-se que ocorreu

uma violag¢do ao disposto no previsto non.2 1 do art.227.2 da L 19/2003.
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2.6. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.6. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. c), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por donativos de pessoas singulares.

Do n.2 4 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todos os donativos sejam
titulados por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da

sua origem.

A anadlise dos extratos bancdrios incluidos no processo de prestacdo de contas e a listagem de
donativos apresentada pelo GCE permitiu identificar que os movimentos de donativos no
extrato bancario ndo identificam de uma forma clara os respetivos doadores (“entrega
numerario”) (cfr. Anexo IV do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete). Acresce que nao constam no

processo de prestacdo os respetivos documentos bancarios.

Tais circunstancias impossibilitam a emissdo de um juizo sobre a origem dos valores recebidos

pelo GCE, o que podera consubstanciar uma violacdo do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
3 - Mais se esclarece, que existiram donativos em numerdrios provenientes das pessoas melhor

identificados nos autos.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Analisando o alegado pelo GCE, verificamos que nada foi acrescentado por forma a justificar a

situagdo supra descrita.

Assim, face a falta dos elementos indispensdveis supra identificados, verifica-se que o GCE,

violou as normas do artigo 16.2, n.2s 1 e 4, da L 19/2003.
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2.7. Inexisténcia de suporte documental de despesa (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas?, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

No caso em concreto, em relacdo a despesa no valor de 567 Eur. (fatura dos CTT datada de
18.09.2017 - cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete), a respetiva fatura ndo consta

no processo de prestacdo de contas apresentado pelo GCE.

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
2 - Bem como, se envia copia de cheque endossado aos C.T.T., para pagamento das despesas associadas
sob doc. 2.

(..)
5 - Contudo, algum dos recibos de despesas foram perdidos em arquivo, o que estd a tornar dificil a busca
dos mesmos.
6- Mas com a certeza que, todas as receitas foram gastas com as despesas para a Campanha e melhor
descritas no ficheiro Excel junto aos autos o qual ndo apenas ndo reflete uma despesa no valor de 6,00€,

cré-se que se perdeu no arquivo das despesas.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Analisando o alegado pelo GCE, verificamos que foi remetida cépia do cheque identificado para
pagamento da despesa supramencionada, contudo nao foi enviada cépia da fatura da despesa.

Assim, considera-se a existéncia de irregularidade pela violagdo do art.219.2,n.22, da L 19/2003.

2 Sobre a exigéncia de documentacdo, cfr. o Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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2.8. Ac¢oOes e meios nao refletidos nas contas de campanha (Ponto 4.8. do Relatério da

ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas>.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VI do relatério da

EFCP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o GCE nada disse.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

O GCE, no ambito do respetivo direito ao contraditdrio, nada veio a esclarecer.

No caso vertente, o GCE-19f1c, ndo discriminou nas contas apresentadas os meios utilizados nas
acOes identificadas no Anexo VI do Relatdrio da EFCP, para o qual se remete. Razdo pela qual
violou o disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2,n.2 1, do mesmo

diploma.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatorio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — 19 Freguesias Um sé Coragdo e a sua analise supra [ndo obstante parte de uma situacio
ter sido esclarecida (cfr. supra ponto 2.2.- em parte)], verifica-se que se esta perante uma situacao

de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes irregularidades apuradas:

e Deficiéncias na apresentacdo dos elementos de prestagdo de contas da campanha (ver
supra, ponto 2.1.), situacdo atentatoria do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex

viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma;

e Nio foi disponibilizada a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os fins
de campanha (ver supra, ponto 2.2.), em violacdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7,

alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003;

e Deficiéncia no suporte documental da publicagdo do mandatario financeiro (ver supra,
ponto 2.3.), em violacdo do disposto art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi

art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma;

e Entrega do orgamento da campanha eleitoral fora do prazo (ver supra, ponto 2.4.), em
violagdo do disposto no n.2 4 do art.2 15.2 da L 19/2003 e no n.2 1 do art.2 17.2 da LO
2/2005;

e Entrega das contas da campanha eleitoral fora do prazo (ver supra, ponto 2.5.), em

violagdo do disposto no n.2 1 do art.2 27.2 da L 19/2003;

e Incumprimento do regime das receitas com donativos (ver supra, ponto 2.6.), situagao

atentatdria do art.216.2,n.2s 1 e 4 da L 19/2003;

e Foiidentificada uma despesa sem suporte documental (ver supra, ponto 2.7.), em violagdo
do art.219.2,n.2 2, da L 19/2003;
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e Acles e meios ndo refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas (ver
supra, ponto 2.8.), situacdo atentatoria do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 18 de novembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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