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1. Introducgao, apresentacao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 01.04.2022, do Relatério previsto no artigo 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Livre. Nesse seguimento, o L foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 2 da mesma disposigdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final, nos termos do

artigo 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (artigo 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situagoes ali descritas ndo sendo controvertidas serdo analisadas infra por referéncia aos

pontos 4. e 5 do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,

identificados no Relatoério da ECFP
2.1. Contas de campanha eleitoral — municipio de Vila Nova de Foz C6a

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragées financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorre do artigo 12.2, n.%9 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma, que nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica.

A analise dos documentos do processo de prestagdo de contas da campanha eleitoral do
municipio de Vila Nova de Foz Céa apresentados pelo Partido, permitiu identificar as seguintes

deficiéncias nas demonstragdes financeiras:

v" 0 Balanco e a Demonstracdo de Resultados n3o se encontram preenchidos, e;
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v 0 mapa resumo da conta — despesas de campanha n3o se encontra devidamente
preenchido, ndo sendo coincidente com os mapas “M10 — Despesas de campanha —
Propaganda, comunicagdo impressa e digital” e “M11 — Despesas de campanha —

estruturas, cartazes e telas”.

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo s6 um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Esta situacdo representa uma inadequada organiza¢do contabilistica das contas de campanha
do municipio de Vila Nova de Foz Céa, configurando uma violagdo do artigo 12.9,n.9s 1 e 2, da

L 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.1.2. Nao identificagdo da conta bancaria de campanha e outros elementos bancarios

(Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel?.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em andlise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral do municipio apresentado

pelo L, constatdmos que o Partido:

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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v N3o informou da existéncia de uma conta bancaria;

4 Ndo anexou ao processo de prestacdo de contas a totalidade dos extratos bancarios da
conta aberta para os fins de campanha eleitoral, €;

4 Ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

A auséncia dos documentos referidos no processo de prestacdo de contas do municipio de Vila
Nova de Foz Cba configura violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo
15.¢,n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de apresentacdo de todos os extratos
bancdrios, e ndo permite concluir se foi satisfeito o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da
L 19/2003, traduzido na imposi¢cdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancaria.

2.1.3. Auséncia de publicitagdo do antncio de identificagdo do mandatario financeiro

(Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 21.2, n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do
mandatario financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a

qgualquer ato eleitoral, em jornal de circulagao nacional.

Na situagdo em analise, o Livre ndo identificou nem anexou ao processo de presta¢do de contas
a publicitagdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro. Como tal, conclui-se pela

violacdo do disposto no artigo 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

2.1.4. Entrega das contas da campanha eleitoral fora de prazo (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

O Partido apresentou as contas de campanha eleitoral para o municipio de Vila Nova de Foz Céa,
em 30 de setembro de 2021, fora do prazo previsto no n.2 1 do artigo 27.2 da L 19/2003, que

terminara a 30 de agosto de 2018.

A situacdo descrita configura uma violagdo do mencionado artigo.
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2.1.5. Falta de entrega das contas de campanha eleitoral em suporte escrito e
documentos de presta¢do de contas ndo assinados pelo mandatario financeiro (Ponto

4.5. do Relatério da ECFP)

No artigo 18.2, n.2 2, da LO 2/2005, consagra-se um dever de apresentacdo das contas de

campanha, pelo mandatario financeiro, em suporte escrito e informatico.

No caso, o Partido veio apresentar as contas para o municipio de Vila Nova de Foz Céa, apenas
em suporte informatico, via email, datado de 30 de setembro de 2021. Como tal, na situagdo

em analise, o artigo 18.2, n.2 2, da LO 2/2005 n3o foi respeitado.

Acresce que os documentos apresentados pelo L em suporte informatico ndo se encontram

devidamente assinados pelo mandatario financeiro.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional «a obrigatoriedade de
assinatura dos documentos de prestacdo de contas pelos respetivos mandatarios financeiros
resulta dos diferentes preceitos da Lei n.2 19/2003 (artigos 229, 282, n.2 3, 312 e 3292), dos quais
decorre a possibilidade de os mesmos serem responsabilizados pelo incumprimento dos deveres
que ai se estabelecem” (cfr. Acdorddo 567/2008, reiterado pelos Acérddos n.2s 87/2010 e
231/2013).

Nestes termos, concluimos pelo incumprimento dos artigos 22.2,28.2,n.2 3,31.2e 32.9,n.21,

1.2 parte, da L 19/2003.

Relativamente as irregularidades acima elencadas, em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi
referido pela Mandataria Financeira pelo municipio de Vila Nova de Foz C6a, o seguinte:

Exmo(a) Senhor(a),

Quando fui notificada em relagdo ao processo n.° ECFP-399/2022 pela primeira vez, fiz questdo de enviar
email a explicar a situagdo.

Referi que realmente esses pontos foram tratados diretamente pelo Livre e volto a insistir neste sentido.
Na mesma altura, contactei o Partido Livre diretamente por telefone e e-mail e certificaram-me de que

iriam tratar da situagdo e enviar os documentos exigidos.
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Ndo tenho mais nada a acrescentar e lamento que o assunto ainda ndo tenha sido resolvido.

Em cumprimento do principio do contraditério, regularmente notificado, o Partido nada disse.

Ora, como decorre do exposto, a Mandatdria Financeira limitou-se a tecer consideragGes
genéricas que, ndo se dirigindo as irregularidades especificamente verificadas, ndo sao

suscetiveis de as afastar.

Por outro lado, convidado a exercer o direito ao contraditdrio, o L ndo se pronunciou, pelo que,
também por este facto, se mantém as irregularidades supramencionadas nas contas de

campanha do municipio de Vila Nova da Foz Céa.

2.2. Contas de campanha eleitoral - municipios de Oeiras e Ponta Delgada e freguesia

de Vila de Frades

2.2.1. Omissao de apresentacdao das contas de campanha eleitoral de 2 municipios

(Oeiras e Ponta Delgada) e 1 freguesia (Vila de Frades) (Ponto 5. do Relatério da ECFP)

No dominio das elei¢des autarquicas e no caso de um partido concorrer a varias autarquias,
deverd apresentar junto da ECFP, no prazo maximo de 90 dias apds o pagamento integral da
subvengdo publica, as contas discriminadas para cada municipio como se de uma sé candidatura

nacional se tratasse, em cumprimento do artigo 27.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Note-se que, em conformidade com o estatuido no artigo 15.2, n.2 2, da L 19/2003, e sem
prejuizo do disposto na parte final deste normativo legal, nas campanhas eleitorais para os

Orgdos das autarquias locais, a conta tem base municipal.

Na situacdo em andlise, as candidaturas do Livre aos érgdaos municipais de Oeiras e Ponta

Delgada e ao 6rgdo de freguesia de Vila de Frades ndo apresentaram a ECFP as contas

7/11




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo Livre

PA 98/ Contas Autarquicas /17/2018

discriminadas da sua campanha eleitoral, no prazo previsto no n.2 1 do artigo 27.2 da L 19/2003,

em cumprimento do artigo 35.2 da LO 2/2005.

Salienta-se, neste ponto, que no ambito da atividade de monitoriza¢do prépria da ECFP, foram
recolhidas evidéncias da realizagdo de a¢Ges de campanha do LIVRE, no ambito das eleigdes para
as Autarquias Locais realizadas a 1 de outubro de 2017, nos municipios de Oeiras e na freguesia

de Vila de Frades.

Por conseguinte, entendendo esta ECFP estar perante uma situacdo de ndo prestacdo de contas,
sancionada nos termos dos n.2s 1 e 2 do artigo 32.2 da LO 2/2005, advertiu o Partido da intenc&o

de decidir nesse sentido, com as legais consequéncias.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, o Partido, regularmente notificado (artigo 46.2-A da

LO 2/2005 [cfr. fls. 77, 79 e 81, do presente procedimento]), nada disse.

De acordo com os elementos constantes do mapa oficial dos resultados do referido ato eleitoral,
publicado no Diario da Republica N.2 231, 1.2 série, de 30 de novembro de 2017, o Partido
apresentou candidaturas no ambito das mencionadas eleigdes aos municipios de Oeiras e Ponta
Delgada e a freguesia de Vila de Frades, nos quais obteve o resultado constante do aludido mapa

(cfr. fls. 9 a 13, do PA 6/OMISSAO/17/2018, apenso aos presentes autos).

Como ja referido e ndo é controvertido, ndo foram apresentadas, dentro do prazo legalmente
estabelecido para o efeito, as contas de campanha do Partido atinentes aos referidos municipios
e freguesia, nada tendo o Partido vindo esclarecer ou requerer a esse respeito, sendo certo que
também ndo veio apresentar as contas em causa. Ha, assim, que concluir que estamos perante
uma situacdo de omissao da obrigagdo legal de apresentagdao de contas, concretamente dos
municipios de Oeiras e Ponta Delgada e da freguesia de Vila de Frades, o que consubstancia uma
irregularidade por violagdo do disposto, conjugadamente, nos n.2s 1 e 2 do artigo 27.2en. 22

do artigo 15.2, ambos da L 19/2003 e no artigo 35.2 da LO 2/2005.

Como se advertiu, a ndo presta¢do de contas, prevista no artigo 32.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003,

determina a suspensdo do pagamento da subvencdo estatal a que o partido tenha direito até a
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data da sua efetiva apresentacdo (cfr. artigo 32.2, n.2 3, da Lei n.2 19/2003), bem como a
suspensdo dos beneficios fiscais de que o partido beneficie até a cessagdo do incumprimento da
obrigacdo de apresentagdo de contas, nos termos do artigo 11.2, n.%s 1, alinea c), e 2, da Lei
19/2003. Finalmente, cabe ainda registar que a ndo prestacdo de contas pode levar a extingdo
do partido politico nos termos do artigo 18.2, n.2 1, alinea d), da Lei Orgénica n.2 2/2003, de 22

de agosto (Lei dos Partidos Politicos).

Em conformidade, dar-se-a conhecimento da presente decisdo a Assembleia da Republica, as
Assembleias das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, a Autoridade Tributdria e ao

Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional.

3. Decisao

Relativamente as contas de campanha do municipio de Vila Nova de Foz Céa e atentos os
elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no ambito do
Relatdrio efetuado, verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com

irregularidades (artigo 43.2, n.2 1, da LO 2/2005). S3o as seguintes irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias na apresentacdo dos elementos de prestagdo de contas (ver supra, ponto
2.1.1.), situacdo atentatdria do artigo 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi artigo 15.2, n.2

1, do mesmo diploma;

b) Nao foram disponibilizados a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os
fins de campanha e a respetiva prova de encerramento da conta de campanha (ver supra,
ponto 2.1.2.), em violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo
15.2,n.2 1, ambos da L 19/2003 e incumprimento do dever previsto no artigo 15.2, n.2s

1le3,dal19/2003;
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¢) Auséncia de publicitacdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro (ver supra

ponto 2.1.3.), em violagdo do disposto no artigo 21.2, n.2 4, da L 19/2003;

d) As contas de campanha eleitoral foram apresentadas fora do prazo (ver supra, ponto

2.1.4.), em violacdo do n.2 1 do artigo 27.2 da L 19/2003, e;

e) Os documentos de presta¢do de contas de campanha eleitoral apresentados ndo se
encontram devidamente assinados pelo mandatario financeiro (ver supra, ponto 2.1.5.),

emincumprimento dos artigos 22.2,28.2,n.23,31.2e32.2,n.21, 1.2 parte, da L 19/2003.

No que respeita aos municipios de Oeiras e Ponta Delgada e a freguesia de Vila de Frades conclui-
se que as contas de campanha eleitoral para as eleigdes autarquicas realizadas em 1 de outubro
de 2017 ndo foram apresentadas (ver supra, ponto 2.2.1.), em violagdo do disposto,
conjugadamente, nos n.2s 1 e 2 do artigo 27.2 e n. 2 2 do artigo 15.2, ambos da L 19/2003 e no

artigo 35.2da LO 2/2005.

Comunique aos Exmos. Senhores Presidentes da Assembleia da Republica e Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores a ndo apresenta¢do das contas de
campanha relativas a Eleicdo para as Autarquias Locais realizadas a 1 de outubro de 2017 pelo
Partido Livre tendo em conta o disposto no artigo 32.9, n.2 3, da Lei n.2 19/2003, enviando-se,

para tanto, cépia da presente deliberagdo.

Comunique também a Autoridade Tributdria, enviando cépia da presente decisdo, tendo em

conta o disposto no artigo 11.2, n.%s 1, alinea ¢), e 2, da L 19/2003.

Por fim, enviando igualmente copia da presente decisdo, comunique ao Exmo. Senhor
Procurador Geral Adjunto junto do Tribunal Constitucional, para efeitos do cbmputo previsto no
artigo 18.2,n.2 1, alinea d), da Lei Organica n.2 2/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no artigo 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do artigo 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 4 de maio de 2022

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Maria de Fatima Mata-Mouros Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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