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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 23.02.2017, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo as contas da campanha eleitoral para a PR realizadas em 24 de janeiro de 2016,
apresentadas pela Candidatura de Vitorino Francisco da Rocha e Silva. Nesse seguimento, a
Candidatura foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposi¢do

legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a 12/07/2017, ao abrigo do regime entdo em vigor, tendo o

mesmo sido remetido ao TC em 26.07.2017, onde foi autuado o Processo n? 740/2017.

A 30.10.2018, foi remetido pelo TC o Processo n.2 740/2017, relativo aos autos de apreciacdo
das contas de campanha as elei¢cBes para a PR realizadas a 24.01.2016, no ambito do qual foi
proferido despacho, em 26.10.2018, no qual o TC decidiu remeter o processo a ECFP, de acordo
com o disposto nos artigos 7.2 da LO 1/2018; 27.2 e 33.2, n.2 1, da L 19/2003 (na redacdo
conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 43.2, 44.2 e 46.2, n.2 1, da LO 2/2005, de 10 de

janeiro (igualmente na redagdo conferida pela mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situa¢des descritas na seccdo B do Parecer da ECFP, as quais, por ndo terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputdveis ao Candidato, foram ja liminarmente

afastadas em sede de Parecer.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Secgdo B. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2
parte, do CPA), dado que as situagbes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo

controvertidas, serdo analisadas infra por referéncia a Sec¢do C. do mesmo Relatério.
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2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do

processo.

2.1. Existéncia de donativos indiretos (Ponto 2. da Seccdo C. do Relatério da ECFP)

O art.215.2n.23,da L 19/2003., obriga a existéncia de conta bancaéria especifica, na qual sejam
depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas despesas. Concretamente,
guanto aos donativos de pessoas singulares, o n.2 4 do art.2 16.2 determina os termos em que

os mesmos podem ser feitos, bem como o respetivo limite.

No caso, foi identificada uma despesa, faturada pelo fornecedor Dose de Sucesso, Lda., relativa
a flyers, cartazes e autocolantes (para viatura), comunicag¢do digital e audiovisuais (tempos de
antena), bem como espetaculo musical (atuagdo), no total de 1.000,00 Eur., que foi paga pelo

Candidato e reconhecida nas contas da Campanha como Donativo em espécie.

Em sede de auditoria, a Candidatura esclareceu que:

“A Razdo de se ter optado por esse procedimento deve-se ao facto da falta de
donativos em dinheiro e falta de a¢bes de companha que dessem origem a receitas
que permitissem liquidar algumas despesas de campanha, nesse sentido o
candidato aceitou os donativos em espécie de simpatizantes, bem como, suportou

ele proprio, do seu prdprio bolso o pagamento de algumas dessas despesas.”

A aceitacdo de despesas pagas por terceiros ndo configura um donativo em espécie, mas um

donativo indireto, contrariando os artigos 15.2,n.2 3 e 16.2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, a Candidatura ndGo se pronunciou.

Apreciagdo:
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A Candidatura, na sua resposta, forneceu explicacdo detalhada sobre a situacdo em causa,
informando que o candidato suportou ele préprio, o pagamento da despesa - faturada pelo
fornecedor Dose de Sucesso, Lda., relativa a flyers, cartazes e autocolantes (para viatura),
comunica¢do digital e audiovisuais (tempos de antena), bem como espetaculo musical
(atuagdo), no total de 1.000,00 Eur. Assim sendo, estamos perante um donativo indireto, uma

vez que se tratava de despesas pagas por terceiro, os quais s3o proibidos.

Face ao exposto, conclui-se que nao foi respeitado o disposto no art.216.2, n.2 1, alineac) e no

art.215.9, n.2 3, ambos da L 19/2003.

2.2. Despesas faturadas apoés o ultimo dia de campanha — Inelegibilidade da despesa

(Ponto 3. da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

Conforme estabelece o n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente

relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Foram identificadas duas despesas através de faturas emitidas por Fuelgest e Jumbo, com a data
do ato eleitoral, relacionadas com a deslocacdo a Lisboa para assistir ao anuncio dos resultados

eleitorais e para conferéncia de imprensa com os jornalistas, no montante total de 55,26 Eur..

As referidas despesas ocorreram no dia do ato eleitoral, pelo que ndo tém intuito ou beneficio
eleitoral, ndo estando, por isso, reunidos os requisitos exigidos pelo n.2 1 do artigo 19.2da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, a Candidatura néo respondeu.

1 Cfr. Acérdzos do Tribunal Constitucional n.2s 19/2008, 567/2008 e 744/2014.
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Apreciagdo:
Na determinacdo da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatério, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia

de campanha, o que ndo é controvertido.

Sucede, porém, que, foi, entretanto, publicada a LO 1/2018, que veio designadamente alterar a
redacdo do art.2 19.2da L 19/2003, sendo de chamar a colagdo, no presente caso, o n.2 5. Assim,
atento o disposto em tal disposicado legal, “As despesas realizadas no dia das eleicbes com a
apresenta¢do ao publico e a comunicagdo social da reagcdo politica aos resultados sdo

consideradas despesas de campanha eleitoral”.

No caso, tratando-se de despesas com a desloca¢do a Lisboa para assistir ao andncio dos
resultados eleitorais e para conferéncia de imprensa com os jornalistas, estas sdo consideradas

despesas de campanha, ao abrigo do regime atual.

Assim, atento o novo quadro normativo, bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a
aplicagdo do atual regime as situagGes pendentes, a situagdo descrita ja ndo se configura como
irregularidade. Ndo obstante a presente fundamentacgdo ser inovatédria, face a constante do
Relatério da ECFP, dispensa-se a audiéncia prévia do Partido quanto a mesma, atento o disposto

no art.2124.2,n.2 1, al. f), do CPA.

Como tal, ndo se verifica qualquer violagdo do regime vigente, neste ambito.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no

ambito do Relatério efetuado, o siléncio do Candidato e o teor do Parecer [ndo obstante uma
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das situacgbes ter sido suprida por forca da alteracdo legal decorrente da LO 1/2018 (cfr. supra,
ponto 2.2.)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Existéncia de donativos indiretos (ver supra, ponto 2.1.), em violagdo do disposto no

art.216.9,n.21, alinea c) e art.2 15.2, n.2 3, ambos da L 19/2003.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 2 de setembro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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